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নিবেদন 


_. দেশে প্রচলিত শিক্ষাব্যবস্থার আমন্ন পরিবর্তনের পরিপ্রেক্ষিতে মধ্যশিক্ষা 
পনৎ উচ্চ মাপ্যমিক ছাব্র-ছাত্রীগণের ধননিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞানের জন্য যে 
পাঠ্যক্চী সঙ্কলন করিয়াছেন তাভার ভিত্তিতেই এই পুস্তক রচিত হইল । 
পাঠ্যস্থচী সঙ্কশনের উদ্দেশ্য বর্ণনা প্রপর্গে পর্মং তিনটি বিষয়েরু উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিয়াছেন । প্রথম ৯, ছাত্র-ভারীগণ যাহাতে দৈনন্দিন জীবনের 
অথথ নৈতিক সমশ্তাগুলি সম্পর্কে অবহিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, ভাত্র-ছাত্রীগণ 
তাহাদের ভখিষাৎ নাগরিক জীবনে দেশের কাযষে যাহাতত সঞ্রিযভাবে অংশ- 
গ্রহণ করিবার যোগ্য হইতে পারে । উততীঘুতঃ, তাহাপা যাহাতে ধনখিজ্ঞালে 
তিন বৎসরের উপাধি পরীক্ষা জন্ত প্রপ্তত হইত পারে। মধ্যশিক্ষা পৎ 
কর্তন শির্ধ।পি৩ উচ্চ আদশের উপর লক্ষ্য বাখিয়াই এই পুস্তক প্রণয়ন কর 
হইল। প্ৃস্তকের বিষববস্ত পাঠ্যস্থচী অগসারেই আলোচন। কব! হইয়াছে । 
আখ] কারি, বিগ্ভালব-কর্তৃপন্ষ পুস্তক নিবাচনকালে পধৎ কঠক নির্ধারিত 
উদ্দেশ গুলির 'প্রৃতি দৃষ্টি রাখিবেন । 

ধণবিজ্ঞান ও রাষঈখিজ্ঞানের উপর মামার লেখ! অন্রান্য পুস্তকগুলিব মত 
এই পুস্তকের প্রত্যেক অধ্যাষেপ্ধ শেষে অধ্যাঘটির সংক্ষিপসার এও প্রশ্নাবলী 
দেয়া হইল । ইহাতে একদিকে যেরূপ ছাত্র-ছাত্রীগণের অথ-পুস্তকের প্রয়োক্গন 
উবে না অপরধিকে সেইরূপ তাহাদিগকে পরীক্-প্রস্থতিতে সাহায্য 
কপ্সিবে | অথশ্ঞ এই সংক্ষিপ্তসাব ও প্রশ্নাবলী পিবাব ফলে পুস্তকের কলেবর 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। পুস্তকেপ ভাষা যথাসম্ভব” সরল ও সহজে বোধগম্য করিবার 
চেষ্টা করিয়াছি । মধ্যশিক্ষ। পর্দের তৃতীয় উদ্দেশ্যের প্রতি লক্ষ্য রাধ্খরাই 
প্রত্যেক্টি খিষয়বস্র ইংরেজী অন্কবাদ দেওয়া! হইল বিছ্যাল্য়-কর্ুপক্ষ ও 
ছাঁ-া গীগণ যাহাতে পুস্তকের বিষয়ৎস্ত সম্পর্কে সমগ্রভাবে ধারণা, করিতে 
পারেন, সেজন্য পুস্তকের প্রথমে পাঠ্যস্ুচী দেওয়া হইল এব" পুস্তকখানি' 
আংশিকভাঁবে প্রকাশ ন]| করিয়া! একসঙ্গে সম্পূর্ণভাবে প্রকাশিত হইল। আ্মাশ। 
করি, ছাত্র-ছাত্রীগণ পুস্তকপাঠে উপরুত হইবেন । 


[ ১* ] 


প্রকাশকের অনুপ্রেরণাতেই পুস্তকথানি লেখা সম্ভব হইল। নতুবা দ্র'মাসের 
মধ্যে পুস্তক প্রণয়ন, মুদ্রণ ও প্রকাশন! সম্ভব হইত না। এই প্রসঙ্গে প্রক,শকের 
কতব্যপরায়ণ কর্মচারিবৃন্দের বিশেষ করিয়া অদক্ষ প্রঃফ-রিডারখণকে আমার 
আন্তরিক ধন্যবাদ জানাইতেছি । বাণী প্রেসের কর্মীধ্যক্ষ যেরূপ তডিৎগতিতে 
মৃদ্রণকাধ সমাপ্ত করিরাছেন তাহা বিস্ময়ের বিষয় । 


শ্রীশিবনাথ চক্রবর্তী 


ষষ্ট সংস্করণের ভূমিকা 


এই স*স্করণে পুস্তক্খানির স্থানে স্কানে যাব পর্রিবর্ধন ও পত্রিবঙন করা 
হইল। তুতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার বিস্তারিত বিধরণ ও ১৯৬৩ সালের 
উঠ মাধ্যমিক পর্াক্ষা প্রশ্নসমূভের উত্তর দেয়৷ হইল। ছাত্র-ছাত্রাগণ 
পুশ্তকপাঠে উপকৃত হইলে শ্রম সাগক মনে করিব। প্রকাশক ও গ্রেসছুয়কে 
ধন্াবাঁর | 


আশুতোষ কলেজ, কলিকাতা-২৬ 
] শ্রীশিবনাথ চক্রব্তী 
২৬শে ফেব্রুয়ারী, ১৯৫৮ 


মৃচীপ্রাতর 


প্রথম খণ্ড 


বিষয় পৃষ্ঠ 
অবতারণ। ১ 

ধনবিজ্ঞনেব সংজ্ঞা ৪ বিষণবস্ত, ধণিচ্গান কি ধনেরই বিজ্ঞান, ধননিজ্ঞান 
বি বিজ্ঞান, অর্থনৈতিক এ পউভার প্রকৃতি, ধনবিজ্ঞান ও অন্থান্য সমাজ 
বিজ্ঞান ধনবিজ্ঞণ ও সম[জব্জ্ঞিন, ধনবিজ্ঞান 9 শাঞ্থবিজ্ঞান, ধনবিজ্ঞান ও 
ই[৩ঠ1স, ধনবিজ্ঞান ও নীতিশান্, ধণবিজ্ঞানেখ বিষযবস্তব বিভাগ, ধনখিক্ঞাপ 
আলোচশাব সার্থক, ধনবিজ্ঞানেব কতিপথ মৌলিক ধারণু-দ্রব্য, ধন.ব! 
সম্পদ, ব্যক্তিগত ধন সমষ্টিগত ধন ও জাতীথ ধন, উপখোগ, বিভিন্ন প্রকারের 
দপ/ধাগ, উত্পাণন, ভোগ, ভাবতীর ধনপিজ্ঞান সণশ্পিপসান, প্রশ্ন প উত্তব। 


( নবম শ্রেণীর জন্য ) 


ঞপরখখন্ম অনধ্যান্ঘ 
জাভীয় আয় (১) ১৩ 
আয, আধিক আব ৪ প্রকুত তাম, জাতধ আণথ নাট জাতীথ আৰ, 
জাঙাঞ্জ মাপ খিশ্রেষণব গুকধ জাতীৰ আথ পধিম'্প পদ্ধত বণ্টন বা 
জাত'খ আধ বিভাগ, জনপ্রতি আখ, জীবনমা পরা মান, ভাঁবল্ত জ'বনযাত্রাৰ 
খান ভাবতেব জাতীয় আথ, জাঙীয আথেখ উত্প, সক্ষিপিসা প্রশ্ন ও উত্তর । 
ভ্িতীয্ অন্যান 
জাতীয় আয় (২) ৮৩ 
জাঙীব আখ নির্ধাবক্ক উপাদানস্মহ প্রাকৃতিক সম্পদ জনবল, লো7কখ 
কমস্পৃত। ও কর্ক্ষমত।, নানাজাতীব মূলধন, কাবিগবি জ্ঞান, প্রগতিশীল 
মনোরুত্তি, সানাজিক ও আধিক ব্যবস্থ।, বাস্্ীয় কানপলাপ, উৎপাদনের 
উপাদান, ভাবতের জাতীয় আয়-নির্ধাণকচ উপাদানসমৃত, প্রাকৃতিক সম্পদ, 
জলবাধু, ভূমি, খনিজ সম্পদ, বন-সম্পদ, শল্তি, সম্পদ, প্রাণি সম্পধ, ভারতের 
জনখল ও ইহাঁব বৈশিষ্ট্য, জণসংখ্যাব ঘনত্ব জাঠীঘ আয বুদ্ধি করিবাক অন্যান্য 
উপাদ।ন, সংক্ষিপ্তসাব, প্রশ্ন ও উত্তর । 


[১২ ] 


বিষয় পৃষ্ঠা 
ততভীক্ব অন্যান - 
জলসংখ্যা ৬২ 
জনসংখ্যা ও খাগ্ঠ-সরবরাহ, ম্যালথাসেব সংখ্যাতিত্্, ভারতে কি ম্যালথাসের 
পিদ্ধান্ত প্রযোজ্য, জনপ'খ্যা ও জাতীম্ব আয়, শ্রমিক সরবরাহ, অমিবের দক্ষতা, 
ভারতের শ্রমিকের কর্মদক্ষতা, বেকারসমস্য], বেকারসমশ্যার প্রকারভেদ, কারণ, 
প্রতিকার, ভারতে বেকারসমস্ত|, কারণ, প্রতিকার, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর । 
চক্তর্থ অম্থ্যাস্ত্ 
প্রাকৃতিক সম্পদ ৭৮ 
প্রাকৃতিক সম্পদ, ভূমি ও ইহাব উতপাদিকা-শক্তি, ভূমির বৈশিষ্ট্য, ভূমির 
উৎপাদদিকা-শক্তি কিসেব উপর নিভর করে, ক্রমহ।সমান উৎপাদন-বিধি, 
ব্যতিক্রম, খনি ও মংস্যস্থলীর ক্ষেত্র, শিল্পক্ষেত্র, ভারতেব ভূমি ও কষি-ব্যবস্থা, 
খাদ্যশস্য, পণ্যশস্ত, ভাবতেব কৃষি-ব্যবস্থা-_ ইহার ক্রটি ও প্রতিকাব, কৃষিধণ-_ 
ইহার কাবণ ও প্রতিকাব, ক্বষিব উন্নতির জন্য সরকাবী ব্যবস্থা, সংক্ষিপ্তনার, 
প্রশ্ন ও উত্তর | 
গহ্ক্ম জন্যাঞ্ 
' মূলধন বা পুজি ৯৯ 
মূলধনের সংজ্ঞা, ভূমি ও মূলধন, ধন ও মূলধন, মূলধন ও আয়, মূলধন ও 
অর্থ, মূলধনের প্রকব-ভেদ, মূলধনের কাজ, মূলধন গঠনেব উপাদান, মূলধন 
সংগঠন, ভাবতে মূলধনের অভাবের কাবণ, সণক্ষিপ্ুসার, প্রশ্ন ও উত্তর | 
অ্ন্ট অধ্যাস্ত্ 
কারিগরি নৈপুণ্য ১০৮ 
কারিগরি নৈপণয ও ইভার গুরুত্ব, কিকি বিষয়ের উপর কারিগরি দক্ষতা 
নিভর করে, ভারতে কারিগরি শিক্ষা, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তব | 
&. ক ভনণ্তষ্ম অসম্্যান্ 
, অর্থনৈতিক কাঠামে। ১১৫ 
অর্থনৈতিক কাঠামো, ধনতাস্ত্রিক কাঠামো, ধনতান্ত্িক কাঠামোর সফল, 
কুফল, সমাজতান্ত্রিক কাগামো, মিশ্র অর্থ নৈতিক কাঠামো, উন্নত ও অন্তন্তত 
দেশের*্অর্থ নৈতিক কাঠামোর বৈশিষ্ট্য, অর্থ নৈতিক উন্নতির উপায়, ভারতের 
অর্থ নৈতিক কাঠাযে।, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর । 


( দশম শ্রেণীর জন্য ) 


অবস্স্ম অস্যাস্ত্র কে) 

র্ঁ বিষয় প্্ঠ। 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান ও সমবায় ১২৬ 

বিভিন্ন ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান, এক মালিকাঁন! ব্যবসায়, সুবিধা, অস্থবিধ।, 
অংশীপারী কাববার, স্থবিধা, অঙ্গুবিধা, যৌথ মুলধনী কারব!র, স্থবিধা, অস্থবিধা, 
সমবাধ, সমবায় কাহাকে বলে, সমবায়ের বৈশিষ্ট্য, সমবায়ের মূলনীতি, বিভিন্ন 
ধরণের সমবায় সমিতি, ভারতে সমবায় আন্দোলন, ভাবতীয় সমবায় 
সমিতিগুলির প্রকাবভেদ, ভারতের সমবায় সমিতির বৈশিষ্ট্য» গ্রামীণ সমবায় 
সমিতিব গঠন ও কাজ, ভারতে সমবাঁষ আন্দোলনেব অগ্রগতি, সরকারী ও 
আধা-সবকারী ব্যখসাধ-প্রতিষ্ঠান, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর । 
ৃ অশষ্টস্ম অসধ্যাস্ত্র হেন 
ক্ষুদ্রে ও বৃহ শিল্প সংগঠন ১৪৫ 

শিল্পের সংজ্ঞা, বৃতৎ, ক্ষুদ্র, ও কুটির শিল্প কাহাঁকে বলে, শ্ল্প-সংগঠপ, 
বৃহদাযতন শিল্প আবির্ভাবেব কারণ, এম-বিভাগ, বিভিন্ন ধরণেব শ্রম-বিভাগ, 
শ্রম-বিভাগের সুবিধা, অস্ররবিধা, শ্রম-বিাগেতর সীমা, যন্্ব-ইভাব স্ববিধা ও 
মন্্রবিধা, শ্রমিকেধ উপব যন্ত্রেখ প্রভাব, বুহদায়তন শিল্পের সুবিধা, অগ্রবিধা, 
বৃহদাঞতন শিল্পপ্রতিষ্ঠানেব প্রসাঁবের শীমা, ক্রমবর্ধমান উৎপাদন-বিধি, ক্ষুদ্রায়তন 
শিল্পেব স্ববিধা, ভৌগোলিক শ্রম-বিভাগ, ভারতেব শিল্প-সংগণন, বস শিল্প, লৌহ 
৪ ইম্পাঙ শিল্প, পাট-শিল্প, শববা-শ্লি, কাগজ-শিল্প, চা-শিল্প, সিমেপ্ট-শিল্প, 
দশলাই-শিল্প, যন্ত্রপাতি নিমাণ-শ্ল্ি, গুরু বাসায়নিক-শিল্প, সবকাব-পরিচালিত 
শিল্প, ভাবতেব কুটিব-শিল্প, কুটির-শিল্লের ত্রুটির কারণ, কুঁটিব-শিল্পের উন্নতির 
উপায, ভাখতের কয়েকটি প্রধান কুটিব-শিল্প, তাত-শিল্প, রেশম-বযন, কাঁসা- 
পিতল শিল্প, মৃং-শিল্প, ভারতে শিল্পে অন্নগ্রসরতার কারণ, শিল্পোশ্নয়নের জনা 
ব্যবস্থা, ভাবতে নিষুক্ত বিদেশী মূলধন, সুবিধা, অস্থবিধা, সংঙ্গিসব, প্রশ্ন 
ও উত্তরু। 
»ন্ম অধ্যাম্্ 

সরকারের ভূমিকা ১৮১ 

অর্থ নৈতিক ব্যাপারে সরকারের ভূমিকা, সরকারের অর্থনৈতিক 
কার্ধকলাপ, সরকার ও কৃষি, কষিব উন্নয়নে ভারত সরকারের অবদান, সরকার 


বিষয় পৃষ্টা 
ও শিল্প, শিল্পের উন্নয়নে ভরত সরকারের অবদান, ভারত সরকাবের নূতন 
শিল্পনীতি, সরকধর ও শ্রমিক, শ্রমিক্কের স্বার্থ সংরক্ষণে ভারত সবকার, সরকার 
ও বহির্ধাণিজ্য, ভারত সরকারেব বাণিঙ্য-নীতি, সবকার ও বেকাব সমস্যা, 
ভাবত সরকার ও বেকাব সমস্যা, সরকার ও আয়-বেষম্য, ভারত সরকার ও 
আয়-বৈষম্য, সবকার ও মুদ্রাস্কীতি, ভাবত সবকার ও মুদ্রাস্কীতি, সবকার ও 
উন্নয়ন-মুলক পবিকল্পন1, অর্থ নৈতিক পবিকল্পনার সংজ্ঞা, পরিকল্পনার উপাদান, 
ভারতে প্রথম পঞ্চবাধিক পবিকল্পনা, পবিকল্পনার উদ্দেশ্য, পরিকল্পনার বৈশিষ্ট্য, 
প্রথম পঞ্চবাধিক পবিকল্পনাধ বজম্ব-সংস্থান, প্রথম পঞ্চবাধিক পবিকল্পনার 
সাফল্য, দ্বিতীয় পঞ্চবাষিক পবিকল্পনা, দ্বিতীয় পধিকল্পনাব উদ্দেশ্য, দ্বিতীয় 
পবিক্ষল্পনণাব সরকাবী খাতে ব্যয, বাজন্ব-সংস্থান, প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক 
পরিকল্পনাব তুলনামূলক বিচাখ, দ্বিতীয় পবিকল্পনার অগ্রগতি, দ্বিতীয় 
' পরিকল্পনার সংশোধন, তৃতীয পঞ্চবাধিক পবিবল্পনা, তুতীয পরিকল্পনাব উদ্দেশ্য, 
তৃতীয় পরিকল্পনাব খ্যখববাদদ * বিশিবোগ, তিতীয পগ্রিকল্পনাব লক্ষ্য, $তীষ 
পবিকল্পনার অথসংগ্কান, সর্মীজে!্বন কষ, তৃতীষ পরিকল্পনা ও কবি, শিল্প, 
ক্ষুদ্ধ ও কুটিব-শিল্প, পবিবহন ও যোগাখোগ, সমবাধ, সমষ্টি ভক্রযন এখং জা তা 
আয়, ভোগ ৪ সঞ্চব, সংক্ষিপ্তসাঁব, প্রশ্ন ও উত্তব। 


দস্ণস্ম অধ্ধ্াস্ত 


সরকারী আয়-ব্যয় ২৩০ 

সরকারী আখ ব্যখ কাভাকে খলে, ব্যক্তিগত আব-ব্যযের সতিত সপরকাবা 
আয়-ব্যয়ের পাথক্য, আয়েব উৎস, কবেব স*জ্ঞা ও বৈশিষ্ট্য, কবের শ্রেণী- 
বিভাগ, প্রত্যক্ষ কবেন স্রবিধা, অঙ্বিধা, পণোক্ষ কবের সুবিধা, অস্থবিধা, 
িপাতিক হাবে কখ ও ক্রমবধমান হাবে কব, কবধাযেত্র নীতি, ভাবতে 
কর-ব্যবস্থা, সবকারী খ্যধ, ব্যয়নাতি, সবকাবী ব্যয়েব শ্রেণীবিভাগ, ভাবত 
সরকাবের ব্যয, সবকাপ্ী খণ, সবকারী খণের শ্রেণীবিভাগ, খণ পরিশোধ 
পদ্ধতি, সমাজের উপব সবকাবা খণেব প্রতিক্রিধা, সকাৰ কর্তৃক খণ-গ্রহণেব 
যুক্তিযুক্ততা, ভারতেব সবকাবা খণ, উন্নয়নমূলক কাধের জন্ত অর্থ-স"স্তান, 
সংক্গিপ্দার, প্রশ্ন ও উত্তব। 


| ১৫ | 


'এন্গাদস্ণ অম্বসন্ 
বিষয় পৃষ্টা 
অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থ! ২৫২ 
অর্থের উৎপত্তি, দ্রব্য-বিনিময়ের অস্থবিধা, ভাল অর্থের গুণাবলী, অর্থের 
সংজ্ঞা, অর্থের কাজ, মুদ্রামান, প্রামাণিক মুদ্রা, প্রতীক মুদ্রা, বিহিত অর্থ, 
ভারতের টাকা, ভারতের নৃতন দশমিক মুদ্রা, কাগজী টাকার প্রকারভেদ, 
কাগজী টাকার স্ববিধা, অস্থবিধ।, এঁচ্ছিক অর্থ, আদিষ্ট অর্থ, একধাতুমান, 
স্ব্ণমান, দ্বি-ধাতুমান, গ্রপামের নিষম. পরিচালি৩ মুগ্রা-ব্যবস্থ। বা কাগজী- 
মান, ভাথতেপ বতমান মুদ্রা-ব্যবস্থা, মুদ্রা-সথষ্টি, ব্যাঙ্ক, ব্যান্কের কাজ, 
ব্যাঙ্ক-ব্যবস্কার উপযোগিতা, বিভিন্ন ধরণের ব্যাঙ্ক, বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক, 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক, কাষ, খ্যাঙ্ক কর্তৃক কষ্ট অর্থ, ভাবতে ব্যাঙ্ব-ব্যরস্থ!, রিজার্ভ 
বাঙ্ক গব. ইপ্ডিযা, কা, ভাবতীঘ যৌথমূলধনী ব্যান, বৈদেশিক, বিনিময় 
ব্যাঙ্ক, শিল্প-সহায়ক বাঙ্ক, সমবাখ ব্যাঙ্ক, জমি-বন্ধকী খ্যাঙ্ক, দেশীয় ব্যাঙ্ক, 
ভাবত সখকাবেব ব্যাঙ্িং কাধ, ভাবতের ব্যাঙ্ক-ব্যবসাবেব ত্রুটি, স"ন্ষিপ্তসার, 

প্রশ্ন ও উত্তব। 

্বাঁদস্ণ আঅন্যাস্ত 

মূলত র ২৮৪ 


অথের মুল্য অথেব পবিমাণতত্ব, সমালোচনা, মৃল্যস্তব পরিমাপ করিবার 
উপয-_-স্ুচক সংখা।, স্ুচক সত্থ্যার ডপযো[গতা, মুদ্রান্ষীতি, মুদ্রাম্ীতির 
কাবণ, নুদ্রান্মীতিব কুফল, মুদ্রাম্ষীতি-নিরে!ধেব উপাধ, ভারতে মুধ্রাম্ফীতি ও 
ইভাব কাবণ, গৃহীত প্রতিকাব ব্যবস্থা, সতক্ষিপ্তসাব, প্রশ্ন ও উত্তর । 


(একা দশ শ্রেণীর জন্য ১ 
প্েল্মোদেশশ তধ্্যজ্য 
আব্তর্জীতিক খাণিজ্য ২৯৬ 
আন্তছ|তিক বাণিজ্য কাহাকে লে, তৌগে।লিক শ্রমবিভাগ, ভৌগোলিক 
শ্রম-বিভাগেন্স কারণ, আন্তজাতিক বাণিজ্যের সবিধা, অন্তবিধা, বাণিঞ্জোর 
উদ্ু-্, লেন-দেশেখ উদ্ত্ত, আমধানশী-রঞ্তানীর সমতা, ভারতের বৈদেশ্সিক 


[ ১৬ | 


বিষয় | পৃষ্টা 
বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য, অন্তান্ত দেশের সহিত ভারতের বাণিজ্য-সম্পর্ক,, অবাধ 
বাণিজ্য-নীতি, সংরক্ষণ নীতি, সংরক্ষণ নীতি প্রয়োগের বিভিন্ন পদ্ধতি, অবাধ 
বাণিজ্যের পক্ষে যুক্তি, সংরক্ষণের পক্ষে যুক্তি, সংরক্ষণের বিপক্ষে যুক্তি, 


ভারত সরকারের সংরক্ষণনীতি, নূতন সংরক্ষণ-নীতি, সংক্ষিপ্তপার, প্রশ্ন ও. 
উত্তর। 


চত্জলস্ণ জ্যান্ত 
বাজার ক 
র্ 
ধনবিজ্ঞাঁনে বাজাবের সংজ্ঞা, বিভিন্ন ধরণের বাজার, প্রতিযোগিতা, 
একচেটিয়।, সংক্ষিপ্রসাঁর, প্রশ্ন ও উত্তব। 


সির্বহিলস্শ অনন্যান্ত্ 

মূল্য-নির্ধারণ ৩২৪ 

বিশিময়-সুল্য, অথমৃত্নীত বা দাম, চাহিদা, চাহিদার স্তর, সরবরাহ, 
সরখবাহের স্তর, ক্রমহ্াসমান উপযোগিতাব স্তর, প্রান্তিক উপযোগিতা, 
সমগ্র উপযোগিতা, ভোগোদ্ত্ত, প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে মুল্য-নির্ধারণ, বাজার 
দব ৪ স্বাভাবিক দ্ব, একচেটিয়া মূল্য-নির্ধাবণ, একচেটিবা ব্যবসায়ীর মূল্য 
খাব কবিবার ক্ষমত।ব সীমা, চাহিদ। কিসের উপর নিভর কবে, মূল্য-পপ্িবতন 
ও আয়-পবিবর্ভন, চাহিধাঁর স্থিতিস্থাপকতা, চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা কিসের 
উপব নিভব করে, স্থিতিস্থাপকতা পবিমাপের উপায়, স্থিতিস্থাপকতাব 
গুরুত্ব সববরাহ ও সরবরাহ্‌-ব্যয় কিসের উপর নির্ভর কবে, সংক্ষিপ্তসার, 
প্রশ্ন ও উত্তর । 


ম্নোডস্শ অনন্্যান্ত 
উপসদানগুলির বিভিম্ন ধরণের আয় ৩৫০ 


মজজুরি-_ উপাদাংনেব আয, কাজ হিপাবে মজুরি ও সময় হিসাবে 
মজুরি, আথিক মজুরি ও প্ররুত বা সামগ্রিক মজুরি, ম্ুরি-নির্ধারণ নীতি, 
জীবনধারণোপযেগী মঙ্গুবি, জীবনযাত্রার মান ও মজুরি, প্রাস্তিক 
উত্পাদন-ক্ষমত1 নীতি, মন্গুরির হারের পার্থক্যের কারণ, মজজুরিব উপক্ন 
'শ্রথ্ধিক-সজ্বের প্রভাব, ভারতে মজুরির হার । 
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বিষয় * পৃষ্টা 

সুদ _হদের সংজ্ঞা, মোট সদ ও নীট নদ, দের হারের তারতম্য, হৃদের হার 
কিভাবে স্থির হয়, ভারতে স্ুদেব হার । 

খাজনা খাজনার সংজ্ঞ।, রিকার্ডোর খাজনা-তত্ব, রিকার্ডোর খাজনা-তত্বের 
সমালোচনা, খাজনার কারণ, অর্থ নৈতিক খাজনা ও চুক্তিদ্বারা নির্ধারিত খাজনা, 
খাজনার সহিত মূল্যের সম্পর্ক, শহরাঞ্চলে গৃহনির্মাণেব জমির খাজনা, জনসংখ্যা-বৃদ্ধি 
ও রুষির উন্নতির সহিত খাজনার সম্পর্ক, অন্রপাজিত মৃল্যবৃদ্ধি, ভারতে 
জমিব থাজনা। 

মুনাফ1__ মোট মুনাফা ও খাটি মুনীফা উপাদানের আয় হিসাবে মুনাফার 
সহিত অন্যান্ঠ আয়ের পার্থক্য, নীট্‌ বা! খাঁটি মুনাফার উপাদান, ভারতে ব্যবস্থাপকের 
মুনাফা, যৌথ প্রতিযোগিতা ও শ্রমিক সঙ্ঘ, শ্রমিক সঙ্ঘেব উদ্দেশ্য, শ্রমিক সঙ্ঘের 
কারধক্রম, ভারতেব শ্রমিক আন্দোলন, ভারতে শ্রমিক আন্দোলনের ক্রি, প্রতিকার, 
সংক্ষিপ্তসাব, প্রশ্ন ও উন্তব। 


(দ্বিতীয় খণ্ড), 


অবভারণ। ১ 

পৌববিজ্ঞানেব সংজ্ঞা, পৌববিজ্ঞানে আধুনিক সংজা ও বিষয়বস্ত্, পৌর- 
বিজ্ঞানেব সহিত অন্যান্ত সমাজ বিজ্ঞানে সম্বন্ধ, পৌববিজ্ঞান ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান, 
পোৌববিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান, পৌববিজ্ঞান ৪ ইতিহাস, পৌরবিজ্ঞান ও নীতিশান্, 
পৌববিজ্ঞান আলোচনাব সার্থকতা, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর । 


(নবম শ্রেণীর জন্য ) 


প্রথম অধ্যাস্ত 
মানব সমাজের বিবর্তন ্ 


সমাজ কাহাকে বলে, সমাজেব ক্রমবিবর্তন, সমাজেব উদ্দেশ্টু, ভার্তব যৌথ 
পরিবাব, যৌথ পরিবারের সুবিধা, অন্গবিধা, সংক্ষিপ্তসাব, প্রশ্ন ও উত্তর | 


ভ্বিভীন্ অন্খ্যাম্ 
রাষ্থু ২ 
বাষ্ট্রের সংজ্ঞা, বাষ্ট্রের উপাদান, সার্বভৌমের বৈশিষ্ট্য, বার ও সমাজের অন্যান্ঠ 
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বিষয় পৃ 
সঙ্ঘ, রাষ্ট্র ও সরকার, রাষ্ট্রের উৎপত্তি, এরশ্বরিক উৎপত্তি ব1 রাষ্ট্বিধাতার 
স্ষ্টি-মতবাদ, পরিবারের ক্রম-সন্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-মতবাঁদ, বলগ্রয়োগ 
মতবাদ, সামাজিক চুক্তি মতবাদ, সমালোচনা, এতিহাসিক মতবাদ ব| বিবর্তনবাদ, 
সংক্ষিপ্তসাঁর, প্রশ্ন ও উত্তর । 


ততীন্স অধ্যান্জ 
সরকার 
সরকারের বিভিন্ন রূপ, আারিস্টটলেব শ্রেণী-বিভাগ, আধুনিক শ্রেণী-বি ভাগ, 
বাজতন্ত্র অভিজাততন্্, গণতন্ত্র, একনায়ক-তন্ত্ আমল।তত্্ গণতন্থ ও ইহার 
“ভিন্ন বূপ, গণতন্ত্র, গণতন্ত্রের গুণ, গণতশ্বেব দোঁব, গণতন্ত্রের সাঁফল্যেব উপাদান, 
পরোক্ষ গণতন্ত্রে প্রত্যক্ষ গণতান্বিক পদ্ধাত প্রয়োগ, একনাযক-তশ্ব, গণতন্ন ও 
একনাযক-তন্ত্র, একনাযক্চ-তন্বেখ গুণ, দোষ, গ্রজাওস্্ খ| সাধারণতন্ত্ব, এককেন্দ্ীয় 
শাঁসন-ব্যবস্থা, যুক্তরাস্্রীয় শাসন-ব্য বস্া, যুলবষ্টেব বৈশিষ্ট্য, এককেন্দ্রীয ও যুক্তবাক্্ীয 
শাসন-ব্যবস্থার পার্থক্য, যুক্তরাষ্টেগ গগন পদ্ধতি, যুক্তলাষ্টরে ক্ষমতার খিভাগ, 
যুক্তরা্ট গঠনের ও সাফল্যে উপাদান, এককেন্দ্ীয় সধকারের স্বিধা, অস্বিধ", 
যুক্তরাষ্ট্রের সুধিধা, অস্থবিধা, আইন-সঙা-প্রধান বা মান্ত্রসসদ-চলিত শাসন- 
ব্যবস্থা, রাষ্পতি-চালিত সরক।র, মন্ত্রিসংসদ-চাঁলিত সরকারের গুণাগুণ, বাষ্পতি- 
চাঁপিত সরকারের গুণাগুণ, সংক্ষিপ্চপার, প্রশ্ন ও উত্তর। 


চত্র্থ তবধ্যাম্তর 

সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৭১ 

বিভিন্্, বিভাগ, আইনসভা ও ইহার কাজ, আইনসভার গঠন, আইনসভার 
একটি পরিষদ ব। দুইটি পরিষদ থাকিবে, আইনসভার কাষকাল ও সংগঠন, 
আইনপ্প্রণয়ন পদ্ধতি, শাসন-বিভাগ, শাসন-বিভীগের কাধ, বিচার-বিভাগ ও ইহাব 
কার্ধ, বিচারঞ্ল-নিয়োগ পদ্ধতি, সরকারের বিভিন্ন কাধের পৃথকীকরণ, সমালোচনা, 
ভারতে ক্ষমতা পৃথকীকরণ-নীতির প্রয়োগ, শাসন-বিভাগের বিভিন্ন দপ্তর 
সংক্ষিপ্তদার, প্রশ্ন ও উত্তর । 


[ ১৯] 
গপহ্ভক্ম অসঙ্জ্যাম্ 

বিষয় পৃষ্ঠা 
রাষ্ট্রের কার্ধাবলী ৮৮ 

ব্যক্তি-স্বাতম্্যবাদ, ব্যক্তি-শ্বাতত্ত্রবাদের পক্ষে যুক্তি, বিপক্ষে যুক্তি, 
সমাঁজতগ্রবাদ, সমাজতন্ববাদের বিভিন্ন প্রকার-ভেদ, মার্কসের সযাজতম্বাদ, 
সমষ্টি-প্রধান সমাঁজতন্ববাদ, অ-বাষ্তম্থী সমাজতগ্ববাদ, সমিতি-প্রধান সমাজতত্্র- 
বাদ, সাম্যবাদ, সমাজতন্ত্বাদের পক্ষে যুক্তি, বিপক্ষে যুক্তি, আধুনির্ রাষ্ট্রের 
ক।যকলাপের পরিধি, সরকারের কাষাখলী, অবশ্তাকণীয় বা অপরিহার্য কাধ, 
ইচ্ছামুলক কাধ, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর | 


হঙ্তী অধ্যাস্ত 
ব্যক্তি ও সমাজ ১০৩ 
সংক্ষিপ্ঠসার, প্রশ্ন ও উত্তর | 
হপ্ক্ম অঅঞ্যায্ম*. 
জাতি ১০৬ 


স্বজাতীয় মান্তব, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীয়তাবোধ, জাতীয়- 
জনসমাঁজ খা জাঠিগঠনের উপাদান, এক জাতি এক রাষ্ট্র, আত্মনির্ধারণের 
নীতি ও বাস্তধন্দেত্রে উভার প্রযোগ, জাতর অগ্ঠান্থ দাবা, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ, 
সংগঠন, সংক্ষিপ্ুদার, প্রশ্ন ও উত্তর | 


(দশম শ্রেণীর জন্য ) 
অস্ট্রহ্ম অনধ্য্াম্অ 
নাগরিকতা ১২৫ 
নাগরিক সংজ্ঞা, নাগরিক ও বিদেশী, নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি, শ্লাগরিক 
অধিকারে বিলুপ্ি, সু-নাগরিকের গুণ, পূর্ণ নাগর্কি জীবনের অস্তরায়, 
অন্তরা য়গুলির প্রতিকার, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর । 
নন্বঙ্ম অন্যান 
নাগরিক অধিকার ১৩৫ 


অধিকার, নাগরিক অধিকারের প্রকারভেদ, পৌর অধিকার, রাজনৈতিক 


[৯*] 
বিষয় | পৃষ্ঠ 
অধিকার, ভোটদান করিবার ক্ষমত]ঃ ইহার গুরুত্ব ও তাৎপর্য, সার্বজনীন 
ভোটাধিকার, সংক্ষিপ্রসার | 


দেশ্পন্ম অঅধ্যাম্্ 


নাগরিকের কর্তব্য ১৪৪ 
কর্তব্য, পরিবারের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য, সমাজের প্রতি কর্তব্য, 
রাষ্ট্রের প্রতি আহ্ুগত্য) রাষ্ট্রের আইন মান্ত করিয়া চলা, করপ্রদান, ভোটদান, 

সংক্ষিঞ্ধসার । 


একাদশ অনম্যাজ্ত 
অধিকার ও কর্তব্য . 
অধিকার ও কর্ব্যেব পারস্পরিক সম্পর্ক, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তর 
ল্রাদেশশ অধ্যান্ 
আইন ও স্বাধীনতা ১ 


আইন, আইনের উৎস, রাষ্্রীর আইন ও নৈতিক নিয়ম, স্বাধীনতা, স্বাধীনতার 
প্রকৃত তাৎপয ও আইনের সহিত ইহা সম্পর্ক, ব্যক্তি-স্বাধীনতা বন্ধ করিবাখ 
বিভিন্ন উপায়, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তব | 
ভ্রক্সোদস্প অন্ধযান্ত 
রাষ্ট্র কত্যক ১৬৭ 
রাষ্ট কত্যক-_-ইহার বৈশিষ্ট্য ও কাজ, সবভারতীয় $ত্যক, রাজ্য কৃত্যক, 
রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ, সংক্ষিসাব, প্রশ্ন 9 উত্তর । 


চতুদ্ণি অন্থ্যান্ত 


জনমত ১৭০ 
গণতন্ত্র ও জনমত, জনমতের প্রকৃতি, জনমত-গঠনের বিভিন্ন উপায়, আইন 
' ও জনমত, ভারতে জনমত, সংক্ষিপ্তসার, প্রশ্ন ও উত্তব। 


গহ্ওদসণ অন্যান 


রাজনৈতিক দল ১৭৬ 


_ পাজনৈতিক দল, রাজনৈতিক দলের কাধ, দলীয় শাসনের গুণ, 
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বিষয় পচ 
শীসনের দোষ, ছুই-দল বনাম বহু দল, দুই-দল ১৪ বছু-দলের স্বপক্ষে ও বিপক্ষে 
যুক্তি, এক দলীয় শাসন, দলব্যবস্থার ক্রি দূর করিবার উপায়, সংক্ষিপ্রসার, 
প্রশ্ন ও উত্তর | 


( একাদশ শ্রেণীর জন্য ) 


ম্মোড়স্শ অনন্্যান্ 
ভারতের শাসনতন্ ১৮৯ 


শাসনতন্ত্বের সংজ্ঞা, অবতারণা, ভারত্তের নূতন শাসনতন্ত্র, প্রন্তাবন], সমালোচনা, 
মৌলিক অধিকারসমূত, সমালোচনা, রাষ্ট্রপরিচালনার নির্দেশাঝ্ুক নীতি, সমালোচনা, 
ভারতীয় নাগরিক, ভোটধাশ-ব্যবস্থা, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র, ক্ষমতা! বণ্টন, ভারতীয় 
শাসনতন্ত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য, রাষ্ট্রপতি, রাষ্ট্রপতির নিরাচন, পাষ্্পতির ক্ষমতা, প্রধান- 
মন্থী, যন্থিপরিসদের সহিত পাষ্ট্রপতিব সম্পর্ক, মন্ত্রিপবিধধের সহিত প্রধানমন্ত্রীর ০ 
সম্পর্ক, পার্পামে্ট-_বাজ্যসভা, লোকসভা, পার্লামেন্টের সদস্সগণের অধিকাবসমূত, 
পালণমেন্ট সভাব কাথ ও ক্ষমতা, রাজ্যক৬া ৪ লোকসভার মধ্যে সম্পক, আইন- 
প্রথযন পদ্ধতি, অর্থ-সংক্রান্ত বিল, আইনসঙাণ সহিত মন্ত্রিপরিষদেব সম্পর্ক, বাজ্য 
সরকার, শাসনকতপন্ম__রাজ্যপ।ল, বাজ্যপালেব নিয়োগ-পদ্ধতি, বাজ্যপালের 
ক্ষমত।, মন্দিপরিষদ, রাজ্য আইনসভা, বিধান পরিষদ, বিধান সভা, রাজ্য আইন- 
সাব ক্ষমত। ও কাম, জম্মু ৪ কাশ্মীবের অবস্থা, কেন্দ্র-শীসি৩ অঞ্চলের শালন- 
ব্যবস্থা, আঞ্চলিক পরামর্শ সঙা, শাসনতন্ত্র সংশোধনের পদ্ধতি, কেন্জ্ীধ ও রাজ- 
সবকারেব মধ্যে সম্পর্ক, আইন-প্রণযন সম্পর্ক, শাসন সম্পর্ক, কেন্দ্রীয় ও রাজ্য 
সপকাবগুলিব আধ ও ব্যয, খিচারব্যবস্থা, স্থপ্রীম কোট, ভারতের রাভনৈতিক দল, 
ভারত-যুক্তরাষ্ট্রেণ বেশিষ্ট্য, সণক্ষিপ্ুসার | 


হলগ্চ্‌স্ণ তনম্খ্যাশ্থা 
স্থানীয় শাসন ৯৬২ 
* স্বানীয় শাসন কাহাকে বলে? বিতাগ ও বিভাগীয় শাসনকর্তা, জেলাশাঁসক, 
মহকুমা শাসন, থাণা, স্থানীয় স্থায়ত্বশীসন, কলিকাতা পৌর-প্রতিান, পৌন্ব- 


প্রতিষ্ঠানের কাজ, আয়ের উৎস, সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠান, কাধ, আয়; সেনা- 
নিবাস প্রতিষ্ঠান, গ্রামীণ স্বায়ভ্তশাসন প্রতিষ্ঠান, জেলা-বোর্ড, 'কার্। আয়, 


বিষয় পৃষ্ট। 
স্বানীয় বোড ইউনিয়ন বোড” কায, আয়, গ্রাম পঞ্চায়েৎ, অন্তান্ত আঞ্চলিক 
প্রতিষ্ঠান, কলিকাতা নগবোন্নয়ন প্রতিষ্ঠান, কলিকাতা বন্দর-রক্ষক প্রতিষ্ঠান, 
সংক্ষিপ্তসার | 


অঝষ্ট্াদস্ণ অন্যান 
পৌর সমস্ত! ২৭৭ 
পৌঁব সমস্যা কাহাকে বলে? গ্রামোন্নয়ন, সমাজোনয়ন কাব, জাতীয় 


সন্প্রসাবণ কাধ, ছোট ও বড শহপ, খাছ, বাঁসগুহ, স্বাস্থ্য-খ্যবস্থা ও চিকিৎসা, 
সংক্ষিপ্রসার। 


উনল্বিহস্প অসধ্ধ্যাস্্র 
ভারতের প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থ। ২৮5 


স্বলবাহিনী, ঘনী বাহিনী, বিমানবাহিনী, লোক সহাযক সেলা-__জাতীব 
স্বেচ্ছাসেবকবাহিনী, জাতীয বক্ষী খাহিনী, স্থানীয় বাহিনী, সংক্ষিপ্ঠসাব, গ্রশ্ন ও 
উত্তব। 


বলন্নিভভাঁন ও ০শীন্ন্ভিভভাল্ 
প্রথম খণ্ড 


অস ব্রত্ানঞ* 
€ 10600008500 ১) ূ 

ধনবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও বিষয়বন্ত-_]196103000) ৪200 5০019 ০ 
502800008 

অনেক সময় অর্থকে অনর্থের মূল বলা হয়। কিন্তু এ কথাও স্বীকার করিতে 
হইবে যে, অর্থ বা ধন ধর্মসাধনের একটি উপায় এবং এই ধর্ম হইতেই স্থায়ী 
কথ লাভ হয়__“ধনাদ্ধর্মস্ততঃ সুখম্* ৷ অর্থের অপব্যবহার অনর্থের কারণ 
হইলেও বর্তমানে অর্থ মানুষের সুখসমুদ্ধির একাস্ত প্রয়োক্জনীয় উপাদান বলিয়া 
পরিগণিত হয়। |] 

অর্থতত্বের সংজ্ঞ। সম্পর্কে নান মুনির নানা মত। পাশ্চাত্তা ধনবিজ্ঞানিগণের 
অধ্যে অন্যতম শ্রেষ্ট ধনবিজ্ঞানী অধ্যাপক মার্শালের মতে ধনবিজ্ঞানে আলোচিত 
হয় মানুষের দৈনন্দিন জীবনযাত্রা-প্রণালী-_মানুষ কিভাবে অর্থ উপার্জন করে ও 
কিভাবে সেই উপাঞ্জিত অর্থ তাহার বিবিধ অভাব মোচনের জন্য ব্যয় করে। 
মানুষমাত্রই অভাবেন্স দাস। সভ্যতাবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে এই অভাবের সংখ্যা, 
বৈচিত্র্য ও তীব্রতা বুদ্ধি পাইতেছে। কিন্তু অভাবমোচনের সকল উপাদান 
সহজে বা বিনা আয়াসে পাওয়া সম্ভব নয়। নিঃশ্বাস-প্রশ্বাসের জন্ত বাতাস 
সহজপ্রাপ্য হইলেও খাদ, বস্ত্র ও বাসগৃহ অনায়াসলভ্য নহে । এই জাতীয় অভাব 
মোচনের জন্য মানুষকে একক বা সম্মিলিতভাবে প্জিশ্রম করিতে হয় এবং 
একমাত্র পরিশ্রমলন্ধ ফলের ছারাই তাহার অভাব মোচন হইতে পারে। আদিম 
মানুষের অভাব ছিল শ্বল্প-__তাই ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা প্রত্যক্ষভাবে তাহার অভাব 
মোচন করিত। সভ্যতাবুদ্ধির ফলে মানুষ শুধু নিজ চেষ্টা হারা আর তাহার 
সমুদয় অভাব মোচন করিতে পারে না। তাই, তাহারা সংঘবদ্ধতাবে তাহাদের 
অপরিসীম ও বৈচিত্র্যময় অভাব মোচনের উপাদান উৎপাদন কৰিয়৷ অর্থের 
বিনিময়ে স্বেচ্ছামত সামগ্রী সংগ্রহ করিয়া অভাব দুর করে। হুতরাং বর্তমানযুগে 
অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টার মূল উদ্দেশ্য হইল অর্থ উপার্জন করা_ কেননা, অর্থ ব্যতীত 
কেহই তাহার বৈচিত্র্যময় অভাব মোচনের উপাদান আহরণ করিতে "পারে 
না। কোন মানষঘই ভাহার নিজের পরিশ্রম বারা তাহার অসংখ্য অভাব মোচনের 
উপাদান উৎপাদন করিতে পারে না। এইজন্যই একজনের পরিশ্রমলন্ধ ফল 
অন্যের পরিশ্রীমলন্ধ ফলের সহিত বিনিময়ের প্রয়োজন হয়। নতুব! অভাবের 

১--(১ম খণ্ড) 


ও ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সম্পুণ মোচন বা তৃপ্তি হইতে পারে না। আর এই বিভিন্ন দ্রব্যের বিনিময়ের 
বাহন হইল অর্থ। কৃষক তাহার পরিশ্রম দ্বার উৎপাদিত ধান্ু-বিক্রয়লনধ 
অর্থের ত্বারা তম্তবায়-নি।মত বস্ত্র সংগ্রহ করে এবং এইরূপে অর্থের সাহায্যে 
পারস্পরিক বিনিময় দ্বার! প্রত্যেকের অভাব পূরণ হয়। এইজন্য অর্থতত্ব বা 
ধনবিজ্ঞানের প্রধান আলোচ্য বিষয়বস্ত হইল অর্থ বা ধন। ধনবিজ্ঞানে 
মাহুষের শুধুমাত্র সেই কর্মপ্রচেষ্টাগুলি আলোচিত হয়, যে প্রচেষ্টাগুলি একমাত্র: 
অর্থোপার্জন ও অর্থব্যয় উদ্দেস্টেই পরিচানিত হয়। টনতিক ব| সামাজিক 
হিতবোধ দ্বারা পরিচালিত গ্রচেষ্টাগুলির উপযোগিতা অস্বীকার না করিলেও 
সেগুলিকে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর অস্ততূক্ত করা চলে না। এইজন্য অনেক 
লেখক অর্থোপার্জন ও অর্থব্যয়-সংক্রাস্ত কাজ কর্মগুলিকে ধনবিজ্ঞানের বিষস্ববস্ত 
বলিয়! বর্ণনা করিয়াছেন। কিন্তু আপাতদৃষ্টিতে অর্থ ধনবিজ্ঞানের গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয় হইলেও অর্থের আলোচনা ধনবিজ্ঞানের একমাত্র বা মুখ্য লক্ষ্য নহে। 

একটু প্রণিধানপুর্বক আলোচনা করিলে দেখা যায় বিনিময় করিবার 
জন্যই মানুষের অর্থের প্রয়োজন হয় আর এই বিনিময়ের সাহায্যে লোকে 
ছুপ্রাপ্য ভ্রবা (5০855 , 8০995 ) সংগ্রহ করে। চাহিদ্বার তুলনায় এই 
অভাবমোচনের ত্রব্যগুলি এত স্বল্প যে, কোন ব্যক্তি ব! ব্যক্তিসমি লইয়া! গঠিত 
কোন জাতি তাহার ইচ্ছামত সামগ্রী সংগ্রহ করিতে পারে না । তাই প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে- প্রত্যেক জাতিকে -এবধপভাবে এই অভাবমোচনের ভ্রবাগুলির 
ব্যবহার নিয়ন্ত্রিত করিতে হয় যাহাতে ব্যক্তির-_জাতির সর্ধাধিক কল্যাণ সাধিক 
হয়। অভাবমোচনের সামগ্রী ব্যবহারের এই নিয়ন্ত্রণের অর্থ হইল নির্বাচন করা 
ব1 বাছাই করা । একই ব্যক্তির একই সময়ে কাপড় ও ছাতার প্রয়োজন হইলে 
তাহাকে বিবেচনা করিতে হয় যে, কোন্টি অধিক প্রয়োজনীয় । ব্যক্তির 
পক্ষে কাপড় ও ছাতার মধ্যে যেরূপ নির্বাচন করিতে হয়, জাতির পক্ষেও 
সেইরূপ বিচার করিতে হয় ষে, যৃদ্ধান্ত্র নির্মাণ করা হইবে, না বিদ্যালয় স্থাপন 
করা হইবে । স্তরাং শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় ঘে, ধনবিজ্ঞান মানুষের দৈনন্দিন 
জীবনে অর্থের ভূমিকা লইয়া আলোচনা করে না। মানুষের অর্থনৈতিক কাজ- 
কর্ষের মূলে রহিয়াছে বিনিময় € ₹:501:5582 ), অপ্র্াচুর্য (9০০০5) ও 
নির্বাচন (017০8০6 )। 

ধনবিজ্ঞানের সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে ইহার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দেখা যায়। 
প্রধমত&, ধনবিজ্ঞান একটি সমাজবিজ্ঞান । ইহা! মান্ছষের আচরণ সম্পর্কে 
আলোচনা করে, কিন্ত এই আচরণ কোন সমাজ-বিচ্ছিন্ন মাষের আচরণ 


অবতারণা ৩ 


নহে--ইহা সমাজ ছারা প্রভাবিত ও সমাজের অঙ্গীভূত মাহুষের আচরণ । 
ঘিতীয়তঃ, মানুষের এই আচরণের একটা সীম] নির্ধারিত হুইয়াছে। এই 
আচরণ শুধু শুল্প উপাদান দ্বারা মান্য কি.প্রকারে তাহার অপরিসীম অভাব 
মোচন করে-_ইহাতেই সীমাবন্ধ থাকে । ইহা হইতে সহজেই" অনুমান কর! 
যায় যে, স্বল্প উপাদান দ্বারা অসংখ্য অভাবমোচনের জন্য ব্যক্তির পক্ষে 
সামগ্রীর বৈকল্পিক ব্যবহার অর্থাৎ সামঞ্সী বাছাই করিবার প্রম্মোজন হয় ॥ 
এইজন্য চাউলের অপ্রাচুর্য হইলে গমের চাহিদা বৃদ্ধি পায়। এই বাছাই 
বা পছন্দ উৎপাদন, বন্টন ও ভোগ-ব্যবস্থা সব ক্ষেত্রেই প্রয়োগ করিতে হয়, 
নতুবা স্বল্প উপকরণ দ্বারা অফুরস্ত অভাব মিটিতে পারে না। তৃতীয়তঃ 
ধনবিজ্ঞানে ব্যক্তিগত পছন্দের €কোন স্বান নাই । কারণ, মাঞ্নুষ সামাজিক 
জীব । সম্মিলিত প্রচেষ্টার দ্বারা উৎ্পাদন-কাধ পন্রিচালিত হয় । এইজন্ই 
সমাজে শ্রমবিভাগ হুষ্টি হুইয়াছে এবং সেইজন্য বিনিময়ের প্রয়োজন হয়। 
সুতরাং মানুষের অভাবমোচনের সববিধ গ্রচেষ্টাব ফল এই বিনিময়স্কার্ষের 
উপর নির্ভরশীল বলিয়া ধনবিজ্ঞানে বিনিময়ের গুরুত্ব বুদ্ধি পাইয়াছে । 
ধনবিভ্ঞান কি ধনেরই বিজ্ঞান-__]ও ০0150275805 036 9০1627065 0£ 
ভ/ ০০110)? 

কিন্ত মনে বাখিতে হইবে হে, অর্থের উপার্জন ও অর্থের ব্যঘ ধনবিজ্ঞানের 
প্রধান বিষয়বস্তু হইলেও অর্থই ধনবিজ্ঞানের আলোচনার মুখ্য উদ্দেশ্ত নহে । 
পূরেই বল! হইয়াছে যে, অর্থ বিনিময়ের বাহন মাত্র--ইহা প্রত্যক্ষভাবে মাস্ষের 
অভাব মোচন করিতে পারে না। অর্থ উপকরণমাত্র, ভোগ্যবস্ত নহে । অর্থের 
বিনিময়ে মানুষ তাহার অভাবমোচনেব দ্রব্য সংগ্রহ করিয়া সেউ দ্রব্য ছারা 
তৃপ্তিলাভ করে। এইরূপে অভাব দূবীভূত হইলে মানুষ উন্নতত্তর জীবন-যাপন 
করিতে পারে। স্তরাং ধনবিজ্ঞান আলোচনার প্রধান উদ্দেশ্য হইল মানব- 
জীবনের সবাঙ্জীণ মঙ্গল দাধন করা । ৮ 

উপরি-উক্ত আলোচন1] হইতে কেহ যদি একথা মনে করেন যে, অর্থব। 
ধন্‌ বৃদ্ধি পাইলেই মানুষের স্্থশ্বাচ্ছন্দ্ের পরিমাণ বুদ্ধি "পাইবে, তাহা হইলে 
মারাআ্মক ভুল হুইবে। অর্থ বা সম্পদ মানুষের কল্যাণ-সাধনে সাহায্য, করে 
মাত্র, কিন্তু অর্থ ও কল্যাণ সমার্থক নহে। অর্থ বুদ্ধি পাইলেই যে কল্যাণ 
বৃদ্ধি পাইবে ইহার কোন নিশ্চয়তা নাই-_আবার যাহার দ্বারা কল্যাণ বৃদ্ধি 
পাক তাহ! অর্থ দ্বারা আহরণ কর! সম্ভব নাও হইতে পারে। অনেকের মাফ 
ব্রব্যের চাহিদ। আছে এবং প্রচুর অর্থের অধিকারী অর্থের বিনিমক্ষে মাদক অব্য 


৪. ধনবিজান ও পৌরবিআান 


ক্রয় করিয়া তাহার অভাব মোচন করিতে পারে, কিন্ত মাদক দ্রব্যের অআধিক 
ব্যবহারের ফলে কল্যাণ অপ্পেক্ষা অকল্যাণ ঘটে । অপর পক্ষে প্রচুর মুস্ত 
বায়, জল ও হুর্ধালোক' প্রস্ৃৃতি প্রকৃতির দান মানব-কল্যাণের অপরিহাধ 
উপাদান হঈলৈও ইহারা অনায়াসলভ্য বলিয়৷ ইহাদের কোন অর্থসল্য নাই। 
পূর্ণাঙ্গ জীবন-যাপনের জন্ত পিতা-মাতার গ্মেহ, বন্ধুর প্রীতি, উন্নততর সামাব্দিক 
পরিবেশ একাস্ত অপরিহাষ, কিন্তু এইগুলিও অর্থ দ্বার! বিনিময়যোগ্য নহে ।' 
অর্থশালী হইলেই ষে মানুষের মানসিক অবস্থা উন্নততর হইয়া কল্যাণের মাত্র 
বৃদ্ধি পায়, ইহার কোন নিশ্চয়তা নাই । শ্াস্তিম্য়,। সরল ও উচ্চন্তরের 
জীবন-যাপন অর্থের উপর নির্ভরশীল নহে। 

আসল কথা হইল যে, দারিদ্র্য মানবজীবনের অগ্রগতির প্রধান অন্তরায় । 
দারি্্য দূর করিয়া মানুষকে উন্নত করিবার একমাত্র উপায় হইল প্রচুর 
অভাবমোচনের সামগ্রীর উৎপাদন । সম্পর্দের অপব্যবহার নানাবিধ কুফল 
সত্টি করে__ইহা সত্য । কিন্তু উৎপাদিত সম্পদের যদ্দি যথাযথ সন্যবহার 
হয়, তাহ! হইলে ব্যক্তি ও সমষ্তির কল্যাণের পথ উন্মুক্ত হয়। সম্পদের 
অভাবে মানুষের মানসিক ও আধ্যাত্মিক মঙ্গল বাধাপ্রাপ্ত হয়। ক্ষুধার্ত 
ও নিরাশ্রয় ব্যক্তির আহার, বাসস্থান ও শিক্ষাৰ ব্যবস্থা! না করিষা শুধু নীতি- 
বাক্য দান করিয়া তাহার কল্যাণ-সাধন করা সম্ভব নয় । স্তবাং সম্পদ ব্যতাঁত 
প্রকৃত কল্যাণ সাধিত হইতে পারে না। এ সম্পকে আরও*একটি কথা মনে 
রাখিতে হইবে যে, মানুষের কল্যাণ শুধু সম্পদ-উতপাদন পরিমাণের উপর নির্ভর 
করে না--উৎ্পার্দিত সম্পদ যদি অল্পসংখ্যক লোকের আয়ত্তে থাকে তাহা হুইলে 
সমাজের অধিকাংশ লোকের অভাব মোচন হইতে পারে না । এইজন্য বর্তমানে 
সম্পদ-উত্পাদন অপেক্ষা সম্পদ্‌্-ব্টন ব্যবস্থার উপর বেশী গুরুত্ব দেওয়। হয়। 

আধুনিক রাষ্ট্রগুলি ক্রমশঃই কল্যাণ-রাষ্ট্রে পরিণত হইতেছে । জনকল্যাণ 
সাধন করাই হইল আধুনিক রাষ্্রগুলিব প্রধান উদ্দেশ । এই উদ্দেশে বঙওমান 
রাহীম সরকারগুলি একদিকে যেরূপ নানাভাবে উৎপাদন খৃদ্ধি করিবার চেষ্টা 
করিতেছে, অপরদিকে সেইব্ধপ ক্রমবর্ধমানহাবে কর, উত্তরাধিকার কর 
প্রসৃতি ধাধ করিয়া আয়ের পার্থক্য দুর করিবার চেষ্টা কবিতেছে। সাধারণের 
হিতার্থে রাষ্ট্র রাস্তাঘাট, পাক প্রভৃতি নির্মাণ, জনস্বাস্থ্যের উন্নতিকল্পে চিকিৎসাঁলয়- 
স্কাপন এবং মানপিক ও আধ্যাত্মিক উন্নতির জন্য শিক্ষাবিস্তার করিতেছে । 
এই সমস্ত কল্যাণের কাষ স্ম্পদ তথা অর্থ ব্যতীত সম্ভব নহে। হুতরাং অর্থ ও 
কঙ্গাণ একেবারে সম্পর্কহীন নহে । 


'অবত্ারণ। & 


ধনবিভনান কি বিজ্ঞান" ঘ:5010010803 ৪. 90161005 ? 

ধনবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলা যাইতে পারে কিনা এ সম্পর্কে আলোচনা করিতে 
গেলে *্প্রথমেই “বিজ্ঞান' কাহাকে বলে তাহা জানা প্রয়োজন । বিজ্ঞানের 
সংজ্ঞা নির্দেশ করিতে পারিলেই ধনবিজ্ঞান প্ররুত বিজ্ঞান কিনা তাহা নির্ণম 
করা সহজ হইবে । বিজ্ঞান” শব্দটির সাধারণ অর্থ হইল বিশেষরূপ বিদ্া 
বা জ্ঞান । এই জ্ঞান পরধবেক্ষণ» বিশ্লেষণ ও পরীক্ষা বা গবেষণা ছার! 
আহরণ কবা হয় এবং সেইজন্য এই শাস্ত্রকে বিশেষ বিষয়সমৃহ-সন্বন্ধে হসংবন্ধ 
জ্ঞান বল! হয়। এই স্থসংবদ্ধ ব শৃঙ্ঘখলিত জ্ঞানের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা! 
হইতে কতকগুলি সাধারণ স্ত্র বা নিয়ম সংকলন করা যায় ৪ সেই সংকলিত 
স্বত্র প্রয্পোগ করিয়া বিজ্ঞানেব বিষয়বস্তর সত্যানত্য নির্ণয় কক সম্ভব হয়। 
বলায়ন, পদার্থবিদ্যা, জ্যোতিষশান্ত্র গ্রভৃতিকে বিজ্ঞান-পর্ধায়তুক্ত করা হয়, 
কেননা, তাহাদের বিষয়বস্তগুলিব শ্রেণীবিভাগ, পর্যবেক্ষণ ও বিশ্লেঘণ করিয়া 
শৃঙ্ঘলিত জ্ঞান আহরণ করা যায় এবং এইরূপে নির্ণীত জ্ঞান হইতে কতকগুলি 
কাধোপযোগী সাধারণ স্থঞএও নির্ধারণ করা সম্ভব হষ। 

ধনবিজ্ঞানেক্স ক্ষেত্রেও উপরি-উত্ত পদ্ধতি প্রত্যাজ্য । ধনবিজ্ঞানী ও অন্যান্ত 
বৈজ্ঞানিকেব মত তাহার বিষয়বস্ত্র শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষা করিষ। 
অর্থনৈতিক বিষয়সমৃত-সম্পর্কে শরঙ্থলিত জ্ঞানলাভ কবিতে পারেন । মানুষের 
অর্থনৈতিক আচবণ দেশ-কাল-পাত্রহেদে বিভিন্ন হইলেও মানুষ বুদ্ধিজীবী 
বলিয়া সাধারণতঃ যুক্তি যানিযা চলে। এইজন্য মানুষের অর্থনৈতিক আচরণে 
মূলতঃ কতকগুলি সামগ্রন্য “দখিতে পাওয়া যায়। এই অন্তনিহিত সামপম্তকে 
ভিত্তি করিয়া ধন্বিজ্ঞানা তাভাব পরীক্ষা-কাষ করিতে পারেন । ক্তরাং 
ধনবিজ্ঞানীর পক্ষে তাহার বিষয়বস্তর শ্রেণীবিভাগ ও বিশ্লেশণ করা সম্ভব 
এবং এই শ্রেণী-বিভক্ত ও পরীক্ষিত জ্ঞান হইতে সাধারণ স্তর আবিফার করিয়া 
বাস্তব অর্থনৈতিক সমস্তার সমাধানকল্লে ভা প্রয়োগ করাও সম্ভবপর । অন্যান্য 
বিজ্ঞানেব ন্যায ধনবিজ্ঞানেরও কতকগুলি সাধারণ সুত্র আছে । স্তরাং ধনবিজ্ঞানকে 
বিজ্ঞান বলিয়! অভিহিত না-কবিবার কোন সংগত কারণ ন্বাই । 
* এস্কলে একটি বিষয় স্মরণ রাখিতে হইবে যে ধনবিজ্ঞান বিজ্ঞান-পদবাচ্য 
হইলেও ইহা রসায়ন ব৷ পদার্থবিদ্যা প্রভৃতি প্রাকৃত বিজ্ঞানগোষ্ঠীর সমপধায়ভূক্ত , 
নহে । তাহার কারণ হইল যে, ধনবিজ্ঞানে বিজ্ঞানসম্মভ গবেষণার ক্ষেজ্ ছল্প- 
পরিসর । ঘে বিষষবস্ত লইয়া ধন্বিজ্ঞানী আলোচনা করেন, তাহা, বহুল 
পরিমাণে বাহিক পরিবেশের উপর নির্ভর কবে। আর এই বাহিক গ্ররিবেশ 


৬" ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এত ত্রত পরিবর্তনশীল যে, হহা৷ পর্যবেক্ষণ করিয়া যে-কোন সিদ্ধান্ত করা হউক 
না কেন তাহা সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য হইতে পারে না। এতদ্বাতীত ঝাপাক়নিক 
ভ্রব্যগুলির নির্দিষ্ট অবস্থায় নির্দিষ্ট কারণে এই প্রকার প্রতিক্রিয়া হয়্। কিন্ত 
ধনবিজ্ঞানী যদ্দি মানুষের উপর ব্রব্যযূল্যের প্রতিক্রিঘ্ব-সম্পর্কে কোনরূপ স্থির 
সিদ্ধান্ত করিবার প্ররম্নান পান, তাহা হইলে তাহার সিদ্ধান্ত সম্পূর্ণ নিভূ'ল হইতে 
পারে না। তাহার কারণ মানব-চরিত্র রাসায়নিক দ্রব্যের মত অপরিবর্তনীয় বা 
সর্বত্র সমান নহে। ধনবিজ্ঞান একটি সমাঙ্জবিজ্ঞান। কোন সমাঁজবিজ্ঞানই 
প্রাকৃত বিজ্ঞানগুলির মত সম্পূর্ণ নহে। এইজন্য ধনবিজ্ঞানকে আবহবিদ্যার 
ন্যায় অসম্পূর্ণ বিজ্ঞানের সহিত তুলনা করা যাইতে পারে । 


অর্থ নৈতিক সূত্র ও ইহার প্রকতি__ব ৪655০ :০9500510 [৪ সাও 


সকল বিজ্ঞানেরই কতকগুলি সাধারণ স্থত্র থাকে । ধনবিজ্ঞানেরও কতক- 
গুলি সুত্র আছে। এই স্ুত্রগুলি ধনবিজ্ঞানী তাহার বিষয়বস্তব পযবেক্ষণ, 
বিশ্লেষশ ও পরীক্ষাকাধ হারা! আহরণ করেন। তবে অর্থনৈতিক স্ত্রগুলির 
প্রথম ও প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই স্ুত্রগুলি অন্তমানসিদ্ধ বা শর্ভীধীন 
(17500617০01081) 1 অর্থনৈতিক স্ত্রগুলি কার্কারণের ফলাফল প্রকাশ করে। 
উদ্দাহরণন্বক্প বল! যাইতে পারে বে, যর্দি অবস্থার পরিবর্তন না ঘটে তাহ। 
হইলে মূল্যবৃদ্ধির ফলে সাধারণত: চাহিদ! হ্রাস পায় ও মৃল্যহাসের ফলে চাহিদ। 
বৃদ্ধি পায়। ধনবিজ্ঞানী তাহার বিষয়বস্তুর পর্যবেক্ষণ ও পরীক্ষা দ্বারা মূলোর 
সহিত চাহিদার সম্পর্কে এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইয়াছেন। কিন্ত এই সিদ্ধান্ত 
নির্দিষ্ট অবস্থায় সত্য অর্থাৎ ইহা শর্তীধীন । যদি অবস্থার পরিবর্তন ঘটে অর্থাৎ 
যর্দি লোকের রুচি বা অভ্যাসের পরিবর্তন ঘটে, অথবা আয় বুদ্ধি বাহ্থাসপাস্র 
তাহা হইলে মূল্যের পরিবর্তনে চাহিদার পরিবর্তন নাও হইতে পারে। স্থতরাং 
অর্থনৈতিক এই স্ুত্রটি অন্ুমানসিদ্ধ মান্্র__সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য নহে । অর্থ- 
নৈতিকু, সুত্রগ্তলি অন্মানসিদ্ধ বা শর্তাধীন-__-একথা অনম্বীকার্খ। একটু প্রণি- 
ধানপূর্বক দেখিলেই ঝুল! যায় হে, রসায়ন, পদার্থবিজ্ঞান প্রভৃতি প্রাকৃত 
বিজ্ঞানগুলির সুত্রসমূহও অর্থনৈতিক স্ুত্রগুলির ন্যায় অনুমানসিদ্ধ বা শর্ভাধীন-। 
রাসায়নিক ছুই-অণু উদ্জান ও এক-অণু অস্রজানের সংমিশ্রণে জল উৎপাদন 
করিতে পারেন। কিন্তু এই ভ্রইটি মৌলিক পদ্দাথের সংমিশ্রণ একটি 
অপরিবর্তিত অবস্থায় হওয়া চাই অথাৎ একটি নির্দিষ্ট তাপমান্ত্রা ও চাপ বর্তমান 
থাকিন্তেই ছুই-অণু উদ্জান ও এক-অণু অক্রজান জলে পরিণত হয়। তাপ ও চাপের 


অবতারণ। শখ 


শ্পরিবর্তন ঘটিলে রাসায়নিকের সিদ্ধান্তও ধনবিজ্ঞানীর সিদ্ধান্তের ন্যায় নিভূ্ল হয় 
না। স্থতরাং এদিক দিয়া দেখিতে গেলে 'ধনবিষ্ঠানের স্তর ও রসায়নের সুত্র 
সমপর্ধীয়তৃক্ত বলিতে হয় এবং ধনবিজ্ঞানের কুত্রঞ্চপিকে প্রাকৃতিক নিয়ম বলা চলে । 

ধনবিজ্ঞানের সুক্রগুলির সহিত প্রাকৃত বিজ্ঞানের কুত্রপ্তলির প্রধান পাথক্য 
হইল যে, খধনবিজ্ঞানের সুত্রগুলি প্রাকৃত বিজ্ঞানের স্ুত্রগুলির ন্যায় সঠিক 
(২৪০০ নহে । নির্দিষ্ট অবস্থায় ছুই-অণু উদজ্জান ও এক-অণু অঙ্জান জলে 
পরিণত হইবেই, কিন্তু ধনবিজ্ঞানীর সব সিদ্ধান্ত এরূপ অভ্রাস্ত নহে বা হইতে 
পারে না। অর্থনৈতিক সিদ্ধাস্তগুলির এই অনিশ্চয়তার প্রথম কারণ হইল যে, 
ধন্বিজ্ঞানী অর্থের দ্বারা মানুষের অর্থনৈতিক উদ্দেশ্যের পরিমাপ করিয়! 
থাকেন । কিন্ধ অর্থ নৈতিক উদ্দেশ্য ব্যতীতও অন্য নানা উদ্দেশ্য "বারা মাচষ 
কার্ষে প্রণোদিত হইতে পাবে। এতঘ্বাতীত বল! যাইতে পারে যে, মানব- 
চরিক্র রাসায়নিক দ্রব্যের মত অপরিধর্তনীয় বা সর্বত্র সমান নহে । অবস্থা 
পরিবর্তনের সহিত মানব-চবিত্রেও পরিবর্তন ঘটে। স্থতরাং অর্থনৈতিক 
সিদ্ধান্ত গুলি গণিতশান্সের সিদ্ধাস্ত গুপির মত প্রৰসতা হইতে পারে না । 


ধনবিজ্ঞান ও অন্যান্য সমাজবিজ্ঞান _:5070010108. 8170 00561 
০9191 ০ 270059 


ধনবিজ্ঞানে ধন বা সম্পদকে কেন্দ্র কবিয়া মান্ুষেব কার্ধকলাপ আলোচিত 
হয। মানুষ সমাজবদ্ধ জীব, তাই এই সমাক্জবদ্ধ মানুষের অর্থনৈতিক প্রচেষ্টা- 
গুলির আলোচন! করাই খনবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত । কিন্তু সমাজের বাহিবে নির্জন 
স্কানে বসবাসকারা লোকেরও অভাব মিটাইবার জন্য খাছ, বাসস্থান প্রভৃতির ব্যবস্থা 
করিতে হয়। জনমানবহীন দ্বীপে নির্বাসিত রবিন্সন্‌ কুসোর ও খাদ্য, বস্ত্র ও আশ্র্- 
স্থল সংগ্রহ করিবার জন্য পরিশ্রম কবিতে হইয়াছিল । কিন্তু সাজের সহিত সম্পর্ক- 
বহিত কোন মানুষের কাষকলাপই ধনবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় বলিয়া পরিগণিত 
হয় না। যে সমস্ত মানুষ শৃঙ্খলাব সহিত পরস্পরের উপর নির্ভরশীল হইয়! 
ংঘবদ্ধভাবে বসবাস করে, ধনবিজ্ঞানে শুধু সেই সমন্ত মানুষের কর্ষপ্রচেটার 
আলোচনা করা হয়। এইজন্য ধনবিজ্ঞানকে একটি সমাজবিজ্ঞান বলা হয় । 
ধর্মবিঙ্ঞান একটি সমাজবিজ্ঞান এবং সমাজবিজ্ঞান হিসাবে অন্যান্য সমাঁজ- 
বিজ্ঞানের সহিত ইহার ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক দেখিতে পাওয়া যাঁয়। ও 


ধলবিভঞান ও সমাজ বিজ্ঞান-__-:০01072109 200 ১০০৫০1০৪5 ৃঁ 
ধনবিজ্ঞান সমাজবদ্ধ মানুষের কার্ধকলাপের একটা বিশেষ দ্রিক অর্থাৎ অথ- 
নৈতিক কার্ধকলাপ লইয়া আলোচনা করে, আর সমাজবিজ্ঞানের বিষয়ধন্ত 


৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌক্ষবিজান 


হইল মানুষের সমগ্র সামাজিক জীবনের আলোচন্] করা । মাহুষ কি করিয়া! 
প্রকৃতিদত্ হবল্প উপাদানে তারার অসংখ্য অভাব পুরণ"করে, ইহাই ধনবিজ্ঞানে 
আলোচিত হয়। কিন্ত সমাজনিজ্ঞানে মানবজীবনের সব দিকই আলোচিত 
হয়। পরিবার, গোী, জাতি, রাষ্র, অর্থ নৈতিক প্রতিষ্ঠান গ্রভৃতি সমাজের ক্ষুত্ব- 
বৃহৎ প্রতিষ্টান ও মানবজাতির আচার-ব্যবহার, রীতিনীতি প্রসৃতি জীবনযাত্রা- 
প্রণালী সর্ববিষয়ে আলোচনা হয় সমাজবিজ্ঞানে। এইজন্ত ধনবিজ্ঞানকে 
সমাজবিজ্ঞানের একটি শাখা বা অংশ বলা যাইতে পারে । 
ধনবিভ্ঞান ও রাষ্ট্রবিভ্ঞীন-_-ঢ, ০0750122105 9190 17১0110109 

ধনবিজ্ঞান ও বাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনার ক্ষেত্র পথক্‌ হইলেও উতুম শান্তর 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত । উভয় শাস্ত্রের উদ্দেশ্য এক- সমাজেব হিতসাধন করা। 
বেকার সমস্য দুর করা, দারিত্র্য সমন্ার সমাধান করা ও কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়- 
বাণিজ্যের উন্নতিসাধন করিয়া দেশে যথেষ্ট ধনাগমের ব্যব্স্থা করা এবং ধন 
দ্বার রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক মান উন্নয়ন কর! ধনবিজ্ঞানের মুল উদ্দেশ্য | ধন- 
বিজ্ঞানের সম্পর্ক-রহিত রাষ্রবিজ্ঞান কোন সফল দিতে পারে না। দেশের 
শাস্তি, শৃঙ্খলা, এমন কি রাষ্ট্রে স্থায়িত্ব অনেকাংশে অর্থনৈতিক অবস্থার উপর 
নির্ভর করে। আবার, দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা» ইহার ধনোত্পাদন, 
বিনিময় ও বন্টন-ব্যবস্থা বর্তমান যুগে রাষ্টদ্বারা অনেক পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়! 
বহু অর্থনৈতিক সমস্যার সমাধান রাষ্ট্র ব্যতীত কোন ব্যক্তিবিশেষ বা কোন 
প্রতিষ্ঠান করিতে পারে না। বর্তমান যুগে বহু অর্থনৈতিক সমস্যার সমাধানের 
জন্য রাষ্ট্র বু জনহিতকর কাধ স্বহস্তে গ্রহণ করিয়াছে | 
ধনবিজ্ঞান ও ইতিহা-_হ:০0100108805 2110 1715015 

ইতিহাসে মানবজীবনের সর্ববিধ কার্ধের আলোচনা হয়। মানুষে 
অর্থনৈতিক জীবনের কাখাবলীর বিবরণও ইতিহাসে পাওয়। যায়। স্বতবাং 
এঁতিহাসিক ঘটনাবলীর উপর লক্ষাঁ রাখিয়া ধন্বিজ্ঞানের আলোচনা না করিলে 
সেআলোচন!1 কখনও সার্থক হয় না। আবার অর্থনৈতিক কাধাবলীর বিবরণ 
ব্যতীত কোন দের্শের সম্পূর্ণ ইতিহাস গঠিত হইতে পারে না। অতীতের 
অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে বর্তমান অর্থনৈতিক জীবন সময়োপযোগী করিয়া "গঠন 
করিতে পারিলে মানুষের অর্থনৈতিক জীবন সার্থক হয় । 
ধনবিভ্ভান ও নীতিশাজ্র_-00০0109202555 20. ছ:611109 
" সামাজিক আদর্শ অন্ুুঘায়ী কোন্‌ কাজ করা উচিত, আর কোন্‌ কাজ করা! 
উর্িত নয়, নীতিশান্ত্রে ইহার আলোচনা হয় । নীতিশাস্ত্রের নির্দেশ অহুসারেই 


'মবতারণা ৬ 


মানুষের কাজের একটা 'আদর্শমান স্থির কর! হয় ; ধনবিজ্ঞানে মানুষের চলিত 
অর্থনৈতিক আচরণ আলোচিত হয় বটে, কিন্তু কিরূপে চলিত আচরণগুলিকে 
একটি আদর্শমানে উন্নীত করিয়া মান্ছদধর অর্থনৈতিক জীবন তথা সমগ্র 
জীবনকে মঙ্গলময় করা যায়, ইন্াই হইল ধনবিজ্ঞানের প্রধান উদ্দোশ্ত । আর 
অর্থনৈতিক জীবনের এই আদর্শমান স্থির হয় নীতিশাস্ত্রেব নির্দেশ ছারা । 
সুতরাং ধনবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র অঙ্গার্জিভাবে জড়িত। 


ধনবিভ্ভানের বিষয়বন্ভুর বিভাগ-__]088510005 ০৫ [:০025020305 

বর্তমানে ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত এত বিস্তৃত ও জটিল হইয়াছে যে, এই শাস্ত্রকে 
কতিপয় সুলংবদ্ধ বিভাগে ভাগ না করিয়া উহার বিস্তারিত আলোচনা সম্ভব নহে । 
এইজন্য ধনবিজ্ঞানিগণ এই শাস্ত্রকে পাঁচটি অংশে ভাগ করিয়াছেন, যথা, 


১] আোগব্যবহার--0792050130190018 

অভাব যোচন কবাই হইল মান্ষের অর্থনৈতিক কার্কলাপের প্রধান 
উদ্দেশ্য । সুতরাং ভোগব্যবহার দ্বারা মানুষ হ্ল্প উপাদ্দান সাহায্যে কিভাবে 
তাহাৰ অসংখ্য অভাব পরিতৃপ্ত করে, এই অংশ তাহাই আলোচিত হৃয়। 
অভাবের প্রকৃতি ও ঠবশিষ্ট্য বিশেষ কবিষা এই অংশে আলোচিত হয়। 


২। উত্পাদন--[00900610 

মান্মেব অভাব অসংখ্য ও বৈচিত্রময় হইলেও অভাব মিটাইবার উপাদান 
স্বল্প, এই কারণে মানুষ প্রারুতিক সম্পদের উপব নানা যন্ত্রপাতিব সাহায্যে 
ভাভাব বুদ্ধ ও কায়িক শ্রম প্রয়োগ করিয়া অভাবপূরণেস জন্য নানাবিধ সামগ্রী 
উৎপাদন করে। স্তবাং উৎপাদন ব্যতীত ভোগব্যবকাব সম্ভব নহে। 
মানুষ যত্ব বেশী পরিমাণ € উত্কষ্ট ধবণের ভ্ত্রব্য উৎপাদন কবিতে সক্ষম হইবে 
ততই তাহার অভাবেব তুপ্তি হইবে । সুতরাং একটা দেশেব লোকের স্বাচ্ছন্দ্য 
বা দাবিদ্র্য বুপবিমাণে সেই দেশের উত্পাদধ-ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। 


৩। বিলিময়-8:801080126 

কোন মানুষই তাহাব অসংখ্য অভাব পুরণের জন্য প্রয়োজনীয় সকল সামগ্রী 
নিজে উত্পাদন কবিতে পারে শা। চাষী ধান বা পাট উত্পাদন করে, কিন্ত 
লবণ, তৈল, বস্ত্র প্রভৃতি অগ্ঠান্ত দ্রব্যের জন্ক তাহাকে অন্যের উপর নিব 
কবিতে হয়। সুতরাং একজনের উৎ্পন্থ দ্রব্যের সহিত অপবের উতৎ্প্স্ন শ্রব্যের 
বিনিময় না হইলে কাহাবও সব অভাব মিটিতে পারে না। ব্যক্তির পক্ষে আ্্ব্য- 
বিনিময় তাহার অভাব পূরণের জন্য যেরূপ ক্মপবিহার্ধ, বিভিন্ন দেশের মধ্যেও 


১5 ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
রাই আস্মর্জাতিক বিনিময় ( বাণিজ্য ) অপরিহার্য | পাটের বিনিময়ে ভারতকে 
অনেক সময় বিদেশ হইতে গম বা উ্ধপত্র সংগ্রহ করিতে হয়। এই অংশের 
প্রধান আলোচ্য বিষয় হইল বিভিন্ন দ্রব্যের বাজার-ব্যবস্থা, বিনিময়ের মাধ্যম অর্থাৎ 
অর্থ ও অর্থের সাহায্যে দ্রবামূল্য-নির্ধারণ ও পরিশেবে ব্যাঙ্ক প্রভৃতি যে সমস্ত 
আর্থিক প্রতিষ্ঠান দেশের মধ্যে ও বিদেশে বিনিময়-কার্ধে সাহায্য করে । 
৪ | বন্টন--1015 62100110 

আধুনিককালে অভাবমোচনের সকল প্রকার সামগ্রীই বু লোকের যুক্ত- 
প্রচেষ্টায় উৎপাদিত হয়। ০কহই একাকী সম্পূর্ণ একটি দ্রব্য প্রস্তত করিতে 
পারে না। এইজন্য ভূমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা এই চারিটি উৎপাদনের 
অপরিহার্য উপাদ্দান একত্রে কাজ করে। ব্যবস্থাপক নিজে তাহার সংগঠন- 
শক্তি প্রয়োগ করিয়া অপর তিনটি উপাদানের সাহায্যে ধন উত্পাদন করেন । 
সুতরাং উৎপাদিত ধন হইল জমি, মূলধন, শ্রম ও ব্যবস্থাপনার সমবেত প্রচেষ্টার 
ফল। সমবেত প্রচেষ্টার ফলে যে ধন উৎপাদিত হয়, তাহা এই চারিটি 
উপাদানের প্রাপ্য এবং চারিটি উপাদানের মধ্যেই ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। 
ইহাই হইল ধনবিজ্ঞানের একটি প্রধান বিভ।গ । যে নীতি অনুসারে উৎপাদ্দিত 
ধন বা ইহার অর্থমূল্য এই চারিটি উপাদানের মধ্যে বর্টিত হয়, তাহার উপর 
দেশের জনসাধারণের অর্থনৈতিক অবস্থা অনেক পরিমাণে নির্ভর করে। 


€ | সরকারী আয়-ব্যয়-_১0110 ঢ581706 

এই বিভাগে রাষ্ট্র কিভাবে অর্থ আহরণ করিয়া বিভিন্ন কার্ষের জন্য বায় সঙ্কুলান 
করে, তাহাই আলোচিত হয় । সরকারী আয়ের বিভিন্ন উত্স, বিশেষ করিয়] কর- 
ব্যবস্থা, সরকারী খণ ও সরকারী ব্যয়-সম্পর্কে এই বিভাগে আলোচন? করা হয়। 


ধনবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা-__061185 ০£ 015 5655 ০৫ 


[50019070109 

ধন্বিজ্ঞানে মানুষের অর্থ উপার্জন ও অর্থব্যয়-সম্পফিত বিষয়ের আলোচনা 

হয় বলিয়া অনেকে এই শান্্রকে অসার ও অকেজো শাস্ত্র বলিয়া মনে করেন । 

কিন্তু ইহা সত্য নহে--ধনবিজ্ঞান আলোচনা করিবার সার্থকতা আছে। মানুষ 

সুধু তাহার ক্ষুধা মিটাইবার জন্য বাঁচিয়া থাকে না। ক্ষুধা নিবৃত্তি করা ব্যতীতও 

তাহার আরও মহৃত্বর উদ্দেখ্ঠ থাকিতে :পারে। কিন্তু আসল কথা হইল যে, 

ক্ষুধা 'নিবৃত্তি না হইলে মানুষের উন্নততর জীবন-যাপন আদৌ সম্ভব হয় না। 

সুতরাং ঘে শাস্ত্রে ক্ষুধা মিটাইবার যথাযথ উপায়গুলি বিশদভাবে আলোচিত হয়, 
সে শাস্্রকে অসার বা অকেজো বলা যুক্তিযুক্ত নয় । 


অবতারণা ১) 


ধনবিজ্ঞানের আলোচচ বিষয়বস্ত হইল ধন্‌ বা সম্পদ । এই ধনই হইল 
মানুষের সুখ-সমৃদ্ধির প্রধান উপকরণ । ধনের " যথাষথু উৎপাদন ও সন্ধাবহার 
দ্বারা কি প্রকারে সমাজের সর্বাজীণ কল্যাণ সাধন করা যায়» ধনবিজ্ঞানে 
তাহারই আলোচনা করা হয়। স্থতরাং এই শাস্ত্রকে মানব-কল্যাণের প্রধান 
সহায়ক শান্ত বলিলেও দোষ হয় না। 

এতদ্যতীত ধনবিজ্ঞানের বিবিধ তথ্য ও জটিল সমস্তাগুলির আলোচনা 
করিলে বুন্ধিবৃত্তির উৎকর্ষ সাধিত হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ, শিল্পপতি, ব্যবসায়ী 
প্রভৃতির পক্ষে ধনবিজ্ঞান সম্বন্ধে জ্ঞান আহরণ কর! একান্ত আবশ্যক । দেশের 
অর্থনৈতিক সমস্তাগুলির উত্তমরূপে সমাধান করিতে পারিলে শাসনকতৃপিক্ষ 
জনপ্রিয় হইতে পারেন । ব্যবসায়ীর পক্ষেও শিল্প-সংগঠন এবং উৎপাদন ও 
বিক্রয়ন্ব্যবস্থার মূল নীতিগুলির সহিত পরিচিত হয়া একাজ্ত প্রয়োজন । 
পদার্থবিদ্যা, রসায়নশাস্ত্র প্রভৃতি ফলপ্রন্থ বিজ্ঞান হইলে“ এই বিজ্ঞানগুলি 
হইতে প্রান্ত জ্ঞান যখন মানুষের অর্থনৈতিক উন্নতিকল্পে প্রম্মোগ করা হয়, 
একমাত্র তখনই এই বিজ্ঞানগুলির আলোচনা সার্থক তয। স্থতরাং উন্নততত্র 
জীবন-যাঁপনের পক্ষে ধনবিজ্ঞানের আলোচনা একান্ত অপরিহাধ । 


খনবিজ্ঞানের কতিপয় মৌলিক ধারণা __9০756 চা 15087020681 
(0010০6195 


ধ্নবিজ্ঞানে ধনকে কেন্দ্র করিয়া মান্যের কার্ধাবলীর আলোচনা করা হয় । 
কিন্তু ধিন” কাহাকে বলে তাহা জানিতে হইলে ততপূর্বে “দ্রব্য” কাহাকে বলে 
তাহ। জানা প্রয়োজন | 
দ্রেব্য--০০০৫ 

ষে সমস্ত সামগ্রী মানুষের অভাব দূৰ করিতে পারে সাধারণতঃ সেই' সমজ্ত 
সামগ্রীকে ধনবিজ্ঞানে “দ্রব্য বলা হয়, যেমন--বাড়ী, গাড়ী, জল, আলো, 
বাতাস ইত্যাদি । এখানে একটি কথ! মনে বীথিতে হইবে ঘে, দ্রব্য বলিতে 
শুধু বাড়ী, গাড়ী প্রভৃতি বাস্তব সামগ্রী বুঝায় না, চিকিৎসকের চিকিৎসী- 
নৈপুণ্য, গায়কের কণ্ঠসাধুর্য প্রভৃতি অবাস্তব সামগ্রীগুলিতিকও বৃঝায়। এক 
কথায়*বলিতে গেলে যে সমস্ত জিনিসের অভাব মিটাইবার ক্ষমতা আছে-_ 
তাহ। বাস্তবই হউক বা অবাস্তবই হউক তাহাদিগকে দ্রব্য বল! হয়। 

জ্রব্যগুলিকে আবার অনায়াসলভ্য ত্রব্য ( চা:৪০ £০০905 ) ও অর্থ ঘৈতিক 
ভ্রব্য (চ:০97,01£0 6০০৪ ) বলা হয়। চাহিদার তুলনায় যে সমস্ত ভ্রবোর 
সরবরাহ অধিক যেমন, আলো, বাতাস প্রভৃতি তাহাদিগকে অনায়াসলভ্য অব 


১২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বা মূল্যহীন দ্রব্য বল! হয়। যে সমস্ত স্্ধ্য চাহিদার তুলনায় অপ্রচুর যেমন খাল্স, 
বস্ত্র, বাড়ী, গাড়ী সেই সমস্ত প্রব্যকে অর্থনৈতিক দ্রব্য বা মূল্যবান দ্রব্য বলা 
হয় /কারগএই সমস্ত দ্রব্য পাইন্ডে হইলে মাহষের একটি মূল্য দিতে হয় ৭ 
পল 

ধনবিজ্ঞানে ধন বা সম্পদ সম্পর্কে আলোচনা করা হয়। নুতরাঁং ধনবিজ্ঞানে 
ধন কাহাকে বলে তাহার আলোচন। হওয়া উচিত। ্‌ 

সাধারণভাবে “ধন বলিতে আমরা টাকা-পয়সা বুঝি এবং এই অর্থে যাহার 
প্রচুর ট।কা-পয়সা আছে তাহাকে ধনী বলে। কিন্তু ধনবিজ্ঞানে ধন” শব্দটি 
সাধারণ অর্থে ব্যবহৃত হয় না-ইহা একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহৃত হয়। ধন- 
বিজ্ঞানে খন” বলিতে সেই সমস্ত ভ্রব্যকে বুঝায়, ঘাহা মান্ষের অভাব 
মিটাইতে পারে এবং ঘে সমস্ত দ্রবযর সরবরাহ চাহিদার তুলনায় এত কম যে, 
ইহার দ্বাবা সকলেব চাহিদ! পুরণ কবা সম্ভব নয়। স্থতরাং সাধারণ অথে ধন 
বলিতে প্রাচুর্য বুঝায়, আর ধনবিজ্ঞানেব অর্থে প্রাচুর্যের অভাব হইলে অথাৎ 
চাহিদার তলনায় অপ্রচুর সামগ্রী গুলিকে ধন বলা হয় । 

পন্বিজ্ঞানের অর্থে 'ধনের? নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি থাকা চাই । 
১। উপযোগ বা অভাব মিটাইবার ক্ষমতা-_[0001105 

ধনের প্রথম বৈশিষ্টা হউল যে, উহাব উপযোগ অর্থাৎ অভাব মিটাইবাব 
ক্ষমতা থাকা চাই । যে দ্রব্য অভাব মিটাইতে পাবে না, তাহার কোন 
চাহিদাও হইতে পাবে না। আর যাহার চাহিদ! নাই তাহাকে ধন বলা হয় না। 
নিরক্ষর ব্যক্তির নিকট কোন পু্তক ধন নতে, কারণ সে উহা পড়িতে পাবে 
না, স্তরাং উহা তাহার অভাব মিটাইতে পাবে না। 
২। সববরাহ্র স্বলতা-_-১০৪০1ছ 

কিন্ত শুধুমাত্র উপযোগ-সম্পন্ন সামগ্রীগুলিকে ধন বলা যায় না। 
বাতাস, জল, সষের আলোক প্রভৃতি জীবনধারণের পক্ষে অত্যাবশ্যকীয় হইলেও 
ধনবিজ্ঞানেব অর্থে ধন নহে, কারণ ইহারা অনায়াসলভ্য- চাহিদাব তুলনায় 
এগুলির সরবরাহ প্রচুর। সুতরাং ধনের দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল হুস্পরাপ্যতা | 
যে সুমন্ত ব্রব্য পাইতে হইলে পবিশ্রম-প্রয়োগের প্রয়োজন হয় এবং বিনিময়ের 
মাধ্যমে একটা মৃল্য প্রদান করিতে হয়, সেই সমস্ত ভ্রব্যকে ধনবিজ্ঞানে ধন 
ধলা হয়। এইজন্ বু্টির জল ব1 নদীর জল ধন্বিজ্ঞানের অর্থে ধন নহে, কিন্ত 
শহরাঞ্চলে মিউনিশিপালিটি যে জল সরবরাহ করে তাহাকে ধন বল! হয়-- 
কারণ এই জল অপ্রচুর ও অনায়াসলভ্য নহে । 


আবতভারণা ' *১৩ 


৩। হত্ডাস্তর যোগাতা--- 71855151501 


যে সমস্ত ব্রব্যের মাপিকানা-ম্বত্য এক বূক্কি হইতে অপর ব্যক্তির নিকট 
হত্ডাস্তব, করা সম্ভব, শুধুমাত্র সেই সমস্ত প্রব্যকেই খন বলা হয়। যে জ্রব্য 
হস্তাস্তরযোগা নহে, তাহা ধন নহে। বার্ভী প্রভৃতির মালিকানাম্বত্ব হস্যাত্তর- 
যোগ্য, স্থতরাং এগুলিকে ধন বলা যাযব। কিন্তু শাসকের শাসনক্ষমতা, 
কারিগরের দক্ষতা, গায়কের গুণ এগুলির মালিকানা-ম্বত্ব হন্তাস্তরষোগ্য নয় 
বলিয়া ধন হইতে পারে না । 
৪ | বাহাবস্ত- -0:5021079] 8০905 

ধনের চতুর্থ বৈশিষ্ট্য হইল যে? ধন বলিতে শুধু বাহ্বস্তগুলিকে বুঝায়__ 
কারণ একমান্স বাহাবস্তগুলিই হস্তাস্তরযোগ্য । শিক্ষকের অধ্যাপনা-৫নপুণ্য 
ও স্গায়কের কণঠমাধূর্ধয তাহাদের অন্তর্নিহিত শক্তি। ইহা দান বা বিক্রয় 
করা যায় ন।। স্থত্রধরের কর্মদক্ষতা তাহার অন্তনিহিত শক্তি, স্তরাং ইহা! 
হস্তাম্তবেব অযোগ্য এবং সেইজন্য ধন নহে । কিন্তু তুভ্রধব-নির্মিত চেয়ার ব। 
টেবিল বাহবস্ত-_ইহ1 তাহার কর্মদক্ষতার সাহায্যে নিশ্রিত হইলেও বাহাবস্ত 
বলিয়া হস্তাস্তরযোগ্য- স্রতরাং ইহা ধন বলিয়! গণ্য হপ্। 

ধনবিজ্ঞানের অর্থে ধন বলিতে বাস্তব এবং অবাস্তব উভয়বিধ দ্রব্য বুঝায় । 
খাস্ভ, পানীয়, পরিধেয় প্রভৃতি বানস্তব দ্রব্যগুলি যেরূপ মানুষেব অভাব মোচন 
কবে, শিক্ষকের বক্তৃতা, গায়কের গান, চিকিৎসকেব চিকিৎসা শ্রভৃতি 
কার্ধগুলির খাছ, পরিধেয় বা আসবাবপত্ত্রের মত কোন বাস্তব অন্তিত্ব না 
থাকিলেও ইহার! মাছষের অভাব মোচন করে এবং সেইজন্য বাস্তব বাহ্াবস্ত- 
গুলির ন্যায় বিনিময়যোগ্য । স্ৃতবাং অবাস্তব অথচ ডপযোগসম্পন্ন কাজগুলিকেও 
ধন্বিজ্ঞানে ধন বলা হয়। 


ব্যক্তিগত ধন, লমগ্তিগত ধন ও জাতীয় ধন-_7১০:50:381, 0:0115০6159 
21780 পয 801019581 ৬৬ €৪.]61 


ব্যক্তিগত ধন বলিতে ব্যক্তিবিশেষের ভোগাধিকারে যে সমুদয় স্্রব্য থাকে 
তাহ। বুঝায়। নগদ অর্থ, জমি, গৃহ, আসবাবপত্র, পুস্তক,বা অন্য দ্রবোর উপর 
রক্ষিত স্বত্ব ব্যক্তিগত ধন বলিয়া ধর! হয়। ব্যবসায়ের সথনাম (03০০ সঃ]] 9: 
৪. 10013515535 ) প্রভৃতি অবাস্তব দ্রব্যও ব্যক্তিগত ধনের অস্ততুক্ত। ব্তক্তিগত 
ধন গণনাকালে অবশ্য ব্যক্তিগত খণ বাদ দিতে হইবে। 

সমস্টিগত ধন বলিতে সেই সমস্ত ব্রব্যকে বুঝায়, যাহা কোন ব্যক্তিবিশেষের 
সম্পত্তি নে অথচ প্রত্যেক ব্যক্তিই এই ধন তোগব্যবহার করিতে পুারে। 


১ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
. স্বাম্তাঘাট, পার্ক, যাছুদ্বর প্রভৃতি হইল সমষ্টিগত ধনের প্রকট উদাহরণ । এইগুলির 
মালিক হইল সমাজ, কোন ব্যক্তিবিশেষ নহে । ব্যক্তির দিক দিয়! দেখিতে গেলে 
এইগুলি 'অনেকটা প্ররুত্দিত্ত দ্রব্যের মত, কারণ ব্যক্তির প্রয়োজন মিটাইতে 
এইগুলির ভোগব্যবহারের জন্য বা্তির কোন মুল্য দিতে হয় না। কিন্তু এই 
দ্রব্গুলি নির্মাণ ও রক্ষণাবেক্ষণ করিতে সমাজের একটা খরচ আছে এবং সেইজস্ত 
প্রয়োজনের তুলনায় এইগুলি শ্বল্প,। হৃতরাং সমাজের দিক দিয়া দেখিতে গেলে 
এই ভ্রব্যগুলি ধনপর্যায়তুক্ত | 
সমন্ত ব্যক্তির ধনসমন্টি ও রাষ্ট্রায়ত্ত ধন লইয়া! জাতীয় ধন গঠিত হয়। এই 
ধনসম্টি হইতে বিদেশী খণ বাদ দিতে হইবে এবং একই ধন যাহাতে একবারের 
বেশী গণন। না-করা হয় সে বিষয়ে সতর্ক থাকিতে হইবে । ব্যক্তিগত ধন জাতীয় 
ধনের অংশ হইলেও জাতীয় ধন ব্যক্তিগত ধন বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে না । 
নদী, পর্বত, সমুদ্র প্রভৃতি কোনমতেই ব্যক্তিগত ধন নহে অথচ গঙ্গা নদীকে 
ভারতের একটি. প্রধান জাতীয় ধন বলা হয়। 


হিপ ৬৮ 
বিজ্ঞানে উপযোগ” 'শব্টির অর্থ হইল অভাব মিটাইবার ক্ষমতা । যে 


দ্রবেোর দ্বারা আমাদের অভাব পরিতৃপ্ত হয় তাহারই উপযোগ আছে। স্থতরাং 
উপযোগ বলিতে কোন ভ্রব্য বুঝায় না দ্রব্যের গুণ বা ক্ষমতা বুঝায় । পানীয় 
জল আমাদের তৃষ্ণা নিবারণ করে অর্থাৎ জলের গুণ বা ক্ষমতা হইল তৃষ্ণা নিবারণ 
করা । সুতরাং জলের এই তৃষ্ণা নিবারণের গুণ ব। ক্ষমতাকে উপযোগ বলা 
হয় এবং এই উপযোগের জন্যই জল আমাদের জীবনে অপরিহাধ বলিয়া গণ্য 
হয়। এস্থলে একটি কথা মনে রাখিতে হইবে যেঃ ধন্বিজ্ঞানে উপযোগ শব্দটির 
সহিত কোন ভাল- মন্দের গ্রশ্ন জড়িত নাই। যে ভ্রব্য অভাব পূরণ করিতে পারে, 
তাহার উপযোগ আছে-_তা সে দ্রব্যটি প্রয়োজনীয় বা অপ্রয়োজনীয় হউক, 
আর উপকারী বা ক্ষতিকর হউক না কেন। এই অর্থে দুগ্ধ ও মগ্য উভয়েরই 
উপযোগ আছে । তবে সকল ভ্রব্যই সব সময়ে সকলের নিকট সমান উপযোগ- 
সম্পন্ন নাও হইতে পারে । 
বিভিন্ন প্রকারের উপযোগ--0866515206 8505 0£ 00115 

উপযোগ নানাপ্রকারের হইতে পারে, যথা, 

১। স্বাভাবিক উপযোগ-বি56291 0681165 

প্ররুতি-দতত দ্রব্যগুলিকে প্রধানতঃ ছুইভাগে ভাগ করা যায়। অরণ্যজাত 
বৃক্ষ, খনিজ সম্পদ প্রস্থতি প্রকৃতি-দত্ত ভ্রব্যগুলিকে দ্বপাস্তরিত বা স্থান্চ্যুত না 


অবতারণা . ১৪ 


করিয়! উপযোগ পাওয়া যায় না, কিন্ত আলো, জল, বাতাস প্রভৃতি ভ্রবাগুলি ' 
স্বাভাবিক অবস্থায় আমান্দের উপষোগ দেয়। , নুতরাং এই দ্রব্যগুলির উপযোগকে 
স্বাভাবিক উপষোগ বল৷ হয়। 


২। আকারগত উপযোগ-_্020, 02 5158০6 0611165 


প্রকৃতি-দত দ্রব্যের আকার পরিবর্তন করিয়া ত্রব্যটির নৃতন উপধোগ 
স্ষ্টি বা উপযষোগ বুদ্ধি করা যায়। ছুতার মিস্ত্রী অরণ্যজাত বৃক্ষকে নানা” 
আসবাবপৰ্র্ে রূপান্তরিত করিয়া কাঠের উপযোগ বৃদ্ধি করে। এইরূপে আকার 
পরিবর্তন করিয়া যে নূতন উপযোগ সৃষ্টি হয়, তাহাকে আকারগত উপযোগ 
বলা হয়! 


৩। স্থানগত উপযোগ-_15-6 7061185 

অনেক সময প্রকৃতি-দত্ত দ্রব্যকে স্থানান্তরিত করিয়া অর্থাৎ লহজপ্রাপ্য স্থান 
হইতে দুষ্প্রাপ্য স্থানে লইয়৷ উপযোগ বৃদ্ধি করা ষায়। খনি হইতে কয়ল। 
উত্তোলন করিয়া শহর ও গ্রামাঞ্চলে প্রেরণ দ্বারা কয়লার উপধোগ বৃদ্ধি করা 
হয়। ভারত ও পাকিস্তান হইতে বিদেশে পাট -রপ্তানীর দ্বারা পাটের উপযোগ 
বুদ্ধি পায়। 


৪1 কালগত উপযোগ--01006 0681165 


বিভিন্ন দময়ে দ্রব্যের উপযোগ হ্বাস-বৃদ্ধি পায়। আমের সময়ে আম 
সহজপ্রাপ্য বলিয়া 'সামের উপযোগ কম, কিন্তু অকালে আমের উপযোগ বুদ্ধি, 
পায়। সুতরাং অকালে আমের যোগান দিয়া ইহার উপযোগ বুদ্ধি করা যায়। 
নানাবিধ ফল, মৎস্য, মাংস প্রভৃতি সংরক্ষণ করিয়া অনেক ব্যব্লাদ্দী অসময়ে 
এই ভ্রব্যগুলির যোগান দ্বার ইহাদের উপযোগ বৃদ্ধি করে। এইক্ষপ উপযোগ- 
বুদ্ধিকে কালগত উপযোগ বল! হয়। 


৫ | (সবাগত উপফষেোশখা- ১৪:০০ [21165 


অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, প্রত্যক্ষ কাজের দ্বারা অভাব পরিতৃপ্ত হয় । এই 
কাজগুলি কোনপ্রকার নৃতন রূপ ধারণ না করিয়াও প্রত্যক্ষভাবে লোকের*অভাব 
মিটায়। গৃহতৃত্যের কাজ, আইনতীবীর কাজ প্রভৃতি এই পর্যায়তুক্ত এবং 
প্রত্যক্ষ কাজের ছারা পরিতৃপ্চি পাওয়া যায় বলিক! এইগুলিকে সেবাগত উপযোগ 
বল! হয়। 


১৬ ধনঘিজ্ঞীন ও পৌর বিজ্ঞান 


৮: 
ধনবিজ্ঞন আলোচনার প্রধান উদ্দেশ্য হইল মানুষ কিভাবে ধন-উৎপাপন 


স্বারা তাহার অসংখ্য অভাব মোচনু.. করিয়া উন্নততর জীবন যাপন করিতে 
পারে। স্বতরাং উৎপাদন শব্দটির অর্থনৈতিক তাৎপর্য সম্পর্কে প্রথমেই 
আলোচন। হওয়া উচিত। সাধারণ অর্থে উত্পাদন শব্দটি নৃতন কোন দ্রব্য" 
সামগ্রী প্রস্তত করা বুঝাকস। সাধারণতঃ বলা হয় যে, তাতি কাপড় প্রস্তত 
করিতেছে, ত্বর্ণণার অলংকার প্রস্তুত করিতেছে, চর্মকার জুতা প্রস্তত 
করিতেছে । সাধারণ অর্থে ইহারা সকলেই নৃতন দ্রব্য উৎপাদনে ব্যাপৃত 
রহিয়াছে বুঝায়। কিন্তু ধনবিজ্ঞানে উৎপাদন শব্টি একটি বিশেষ অর্থে 
ব্যবহৃত হর । উৎপাদন শব্দটিব অর্থনৈতিক তাৎপর্য হইল, যে, এই শব্দটির 
বারা কোন ভ্রব্য-উৎপাদন বুঝায় না_ইহাব দ্বাবা বুঝায় দ্রব্যের উপযোগ 
বুদ্ধি করা । মান্তবষ কোন দভ্রব্য উৎপাদন করিতে পাবে না--কারণ দ্রব্যগুলি 
প্রকৃতি-দত । মানুষ প্রকৃতি-দত্ত দ্রব্যের উপর তাহাব পরিশ্রম প্রয়োগ করিয়। 
প্রকৃতি-দত্ব দ্রব্যগুলির উপযোগ (00115 ) বৃদ্ধি করে মাত্র নৃতন কোন 
ত্রব্য প্রস্ততি করে না। স্থতরাং ধনবিজ্ঞানে উৎপাদনের অর্থ হইল নৃতন 
উপযোগ বা অধিকতব উপযোগ (51065860101) 0£ 16৮৮ ০ 80010710178] 
হ011105 ) সি করা। 


এই নৃতন বা অধিকতর উপযোগ প্রধানতঃ তিন প্রকারে সুষ্টি কর! 
যায়। প্রথমতঃ, প্ররুতি-দত দ্রব্যের আকার পরিবত্ন করিয়া উপযোগ বুদ্ধি 
করা যায়। ছুতার মিস্ত্রী একটি গাছকে চেয়ার-টেবিলে রূপান্তরিত করিয়া 
উপযোগ বৃদ্ধি করে--এই জাতীয় উৎপাদনকে আকারগত উপযোগ 
( চাও 01] ) বৃদ্ধি বলা হয় । ছিতীয়তঃ, স্থানপরিবত'ন করিয়াও দ্রব্যের 
উপযোগ বুদ্ধি কর! যায় । যেমন, , খনিজীবী (18775: ) খনি হইতে কয়লা 
উত্তোলন করিয়া মানুষের ব্যবহারযোগ্য করিত্দেছে--বণিক সহজপ্রাপ্য স্থান 
হইতে কোন ভ্রব্যকে ছুশ্রাপ্য স্থানে স্থানাস্তরিত করিয়া দ্রব্যের উপযোগ 
বৃদ্ধি করিতেছে । ইহাকে স্ছানগত উপযোগ (519০6 5611/05 ) বৃদ্ধি 
করিয়া «উৎপাদন করা বলা হয়। তৃতীয়তঃ, কালগত উপবোগা (7505 
90116 ) বুদ্ধি করিয়াও উৎপাদন কর! হয়। যাহারা কোন দ্রব্যের প্রাচুধের 
'সমষ সেই ভ্রব্য আহরণ করিয়া ভবিষ্যতে ছুম্প্রাপ্তার সময় যোগান দেয়, 
তাহাব্লাও উৎপাদক বলিল্লা পরিগণিত হয়। এই অর্থে যাহার! মৎম্ত, মাংস 


আবতভারণ। ১৭ 


ফল ইত্যাদি ভবিস্তাতের জন্য সংরক্ষণ করে, তাহারাও অর্থনৈতিক অর্থে 
উৎপাদক বলিয়া বিবেচিত হয় । 

এষ্ট অর্থে জীবনবীমা কোম্পানীগুলিও- উৎপাদন-কার্ধে ব্যাপৃত বলা চলে। 
জ্রব্যের উপষোগ বুদ্ধি ব্যতীত প্রত্যক্ষভাবে কাধ করিয়াও উপযোগ বৃদ্ধি করা যায় 
--যেমন গৃহভূত্য প্রত্যক্ষভাবে কাজ করিয়া তাহার প্রভুর সাহাধ্য করে। 
ইহাকে ০সবাগত উপযোগ (৪০1০০ ৪৫11 ) বলা হয় । 


€ভোত:5550015602 
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ধনবিজ্ঞানে ভোগ বা সন্তষ্টি একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহৃত হয়। উৎপাদন 
বলিতে যেরূপ নূতন উপযোগ স্য্টি বুঝায়, নৃতন দ্রব্যের উত্পাদন ঝুঝায় না, 
ভোগ বলিতেও তন্দ্রপ উৎপাদন দ্বার! স্থষ্ট নূতন উপযোগের বিনাশ (28650:5০- 
(61017 ০06 10011105%) বুঝায় । মান্য অভাব মোচনের জন্য দ্রব্য ব্যবহার করিয়া 
তাহার উপযোগ দ্বারা নিজের সন্তুষ্টি বিধান করে। হ্তরাং ভোগ শব্দটি 
ধনবিজ্ঞানে উপযোগের বিনাশ অর্থে ব্যবহৃত হয়। 


ভারতীয় ধনবিত্ভঞান -_-]19019.8 ঢ:০050120809 


মানুষের অর্থনৈতিক জীবনের কার্ধকলাপগুলি সম্পূর্ণ সার্থক হয় তখন, 
যখন এই আলোচনাগুলি জাতীয় জীবনের মান উন্নত করিবার উদ্দেশ্টে পরি- 
চালিত হয় । আমর! ভারতবাসী। আমাদের দেশ অর্থনৈতিক দিক দিয়া 
একটি অনুন্নত দেশ বলিয়! পরিচিত। আমাদের দেশ অফুরম্ত প্রাকৃতিক সম্পদের 
অধিকারী হইলেও বিদেশী শাসনেব নিম্পেষণে এতদিন পধস্ত ইহার অর্থ- 
ইনতিক সমন্তাগুলিব কোন সম্তোষজনক সমাধানেব চেষ্টা হস নাই । দেশ 
স্বাধীন হইবার পর ভারতীয় ধনবিজ্ঞান বলিতে আমর বুঝি ধনবিজ্ঞানের এমন 
একটি শাখা যেখানে আমাদের দেশের অর্থনতিক সমস্যাগুলি এবং সেগুলির 
সমাধানেব উপায সম্বন্ধে বিশদভাবে আলোচনা করা হয়। সুতরাং ভারভয় 
ধনবিজ্ঞান একটি ফলত ধন্বিজ্ঞান। এই শাস্ত্রে ভারতেন্ব জাতীয় অর্থ নৈতিক 
জীবনের বিভিন্ন দিকের আলোচন! করা হয়। এই আলোচনার উদ্দেশ্য হইল 
ভারতের ছুর্গত অর্থনৈতিক অবস্থার অবসান ঘটাইয়া কিভাবে জনসাধা্িণের 
জীবনধারণের মানের উন্নতি করা যায়। এই আলোচনা কালে মনে রাখিতে 
হইবে যে, ধনবিজ্ঞান্রে সাধারণ সুত্র ও তত্বগুলি ভারতেব ক্ষেত্রে প্রয়োণ 
করিলেই চলিবে না। ভারতের নিজস্ব সানাজিক ব্যবস্থার প্রতি ও জাড়ীয় 

২--(১ম খণ্ড) 
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জীবনের অর্থনৈতিক উদ্দেশ্তের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া ভারতীয় ধনবিজ্ঞানের 
আলোচনা করিতে হুইবে । 

ভারত অনন্ত দেশ হইলেও. বর্তমানে ভারতের অর্থনৈতিক জীক্ন নান। 
কারণে পাশ্চাত্য দ্েেশগুছলর অনুরূপ হইয়া উঠিতেছে। ছোট ছোট শিল্প ও 
কুটিরশিল্লের অস্তিত্ব বজায় রাখিয়া বৃহদায়তন শিল্প গঠিত হইতেছে । ব্যক্তিগত 
মালিকানা-পরিচালনাধীন শিল্পের পাশে ঝাষ্ট্রপরিচালিত শিল্প গঠিত হইতেছে । 
ভূমিব্যবন্থার ও কৃষিব্যবস্থার আমূল পরিবর্তন সাধিত হইতেছে । সুতরাং অনুন্নত 
দেশের অর্থনৈতিক সমস্তা সমাধানের উপায়গুলির সহিত উন্নত দেশগুলিব 
অর্থনৈতিক -ব্যবস্থার সমন্থয় সাধন করিয়া ভারতীয় ধনবিজ্ঞানে ভারতের 
অর্থনৈতিক জীবনের আলোচনা করিতে হইবে । 


সংক্ষিগ্তসার 

ধনবিভ্ঞানের সংজ্ঞা ও বিষয়বস্ত 

মানুষ কিভাবে তাহার টদনন্দিন জীবনে অর্থোপাজন দ্বারা তাহার অসংগ্য 
অভাব মোচন কুুর, ধনবিজ্ঞাানে সেই বিষয়ই আলোচিত হয়। মানুষের অভাব 
অসংখা ও নানাবিধ, কিন্তু অভাব পূরণের সামগ্রীর স্বল্পতার জন্য তাহাকে পরিশ্রম 
দ্বারা অর্থ উপার্জন করিয়া অথের বিনিময়ে প্রয়োজনীয় সামগ্রী আহরণ করিয়া 
অভাব পুরণ করিতে হয়। স্থতরাং ধনবিজ্ঞানে মানু'ষর সেই প্রচেষ্টাগুলি আলোচিত 
হয়, যাহার একটা আঘথিক মূল্য আছে । সমাজের অঙ্গীভূত মানুন হিসাবেই 
মাজষের কর্মপ্রচেষ্টার আলোচনা করা হয়। অর্থ-উপার্জন ও অর্থের ব্যয় ধন- 
বিজ্ঞানের বি্ষ্য়বন্তব হইলেও ইহ) আলোচনা করিবার প্রধান উদ্দেশ্য হইল মানুষের 
অর্থনৈতিক উন্নতিসাঁধন দ্বারা তাঁহার সর্বাঙ্গীণ মঙ্গল সাধন কর] 


ধনবিজ্ঞান কি ধনেরই বিজ্ঞান, 

ধনবিজ্ঞানে মানুষের অর্থ উপার্জন »ম্পকিত কাজের আলোচনা হইলেও অর্থ 
বাধন আহরণ করা এই আন্োোচনার মুখ্য উদ্দেশ্য নহে। অর্থ ব্যতীত মানুষের 
স্থথসমুদ্ধি বৃদ্ধি পায় না ইহা সত্য। প্রচুর পরিমাণে যদ্দি ধনোৎপাঁদন হয় এবং 
উত্পান্দিত ধন যদি ভ্যাষ্যভাবে বন্টিত হয়, তাহা হহলে ক্োকের সুখ-স্থাচ্ছন্দ্য বুদ্ধি 
পায়। স্থতরাং ধন হইতে স্থায়ী সুখলাভ হস্গ। এই জন্য বল! হয় যে, ধনবিজ্ঞানে 
ধর্ন অপেক্ষ| মানব-কল্যাণের উপর অধিকতর গুরুত্ব প্রদান করা হয়। কিন্ত একটি 
কথা ন্মরণ রাখিতে হইবে ষে, অথ” বা ধন-পব্ধিমাণ বৃদ্ধি পাইলেই সব সমস্ষে 


অবতারণ! ১৯ 


মান্ছষের কল্যাণ সাধিত হয়ু না। আবার, এমন অনেক বিষয় আছে যাহ! মাঁনব- 
কল্যাণের সহায়ক হইলেও ধনবিজ্ঞানের অর্থে ধন" বলিয়া ধরা হয় না। 
ধনবিশঞান কি বিভ্ঞান 

অধুন! ধনবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বল! হয়, তাহার কারণ হইল ধনবিজ্ঞানে বিজ্ঞান- 
বিষয়ক বৈশিষ্ট্যগুলি অল্পবিষ্তর পরিমাণে দেখা যায়। ধনবিজ্ঞানীও অন্থন্তি 
বৈজ্ঞানিকের ন্যায় তাহার বিষয়বস্তগুক্তির শ্রেণীবিভাগ, বিশ্লেষণ ও পরীক্ষা করিয়া 
অর্থ পৈতিক বিষয়সযূহ সম্পকে শৃঙ্খলিত জ্ঞানলাভ করিতে পারেন। রসায়ন, 
পদার্থবিদ্য। প্রভৃতি বিজ্ঞানের মত সম্পুর্ণ বিজ্ঞান না হইলেও ধনবিজ্ঞান আবহ- 
বিদ্যার ন্যায় একটি অসম্পূর্ণ বিজ্ঞান । 
অর্থ নৈতিক সৃত্র 

অন্যান্য বিজ্ঞানের ন্যায় ধন্বিজ্ঞানেরও কতক গুলি সুত্র আছে । এই সুত্রগুলি 
অন্যান বিজ্ঞানেব স্ুত্রের স্তায় অন্ুমানসিদ্ধ, তবে ইহারা অন্যান্ত বিজ্ঞানের সুত্রে 
ন্যায় সঠিক নহে । ধনবিজ্ঞান অর্থের দ্বারা মান্তষের কর্মপ্রচেষ্টার পরিমাপ করিবার 
চেষ্টা করে, স্বতরাং এই সিদ্ধান্তগুলি নিভূ'ল হইতে পারে না । 

ধনবিভ্ঞান ও অন্যান্য সমাজবিজ্ঞান 

ধনবিজ্ঞান একটি সমাজবিজ্ঞান । এই বিজ্ঞানে ধনকে কেন্দ্র করিয়া সমাজবন্ধ 
মান্গষের অর্থ নৈতিক প্রচেষ্টাগুলির আলোচনা করা হয়। সমাজবিজ্ঞান হিসাবে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ইন্চিহাস, ন।তিশান্ত্র প্রভৃতির সহিত ধনবিজ্ঞানের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
বর্তমান। ইতিহাস হইতেই মানুষের অথ নৈতিক কর্মপ্রচেষ্টার উৎস্ষে সঙ্ষান 
পাওয়া যায়। বর্তমান যুগে মান্ঈষের অর্থনৈতিক জীবনের মান রাষ্ কতৃক 
নির্ধারিত হয়। নীতিশীজ্্ ব্তমান অর্থ নৈতিক কাকলাপগুক্ষিস্য এক আদরশ- 
মানের দিকে অগ্রসর হইতে সাহায্য করে। 
ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর বিভ্ভাগ 

১। ভোগ-ব্যবহার, ২। উত্পাদন, ৩। বিনিময়, ৪। বন্টন ও ৫1 সরক্যারী 
আয়-ব্যয়। 
ধনরিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা 

ধনবিজ্ঞানের প্রধান বিষন্বস্ত হইল ধনসম্পর্কে আলোচনা করা ।* এই 
আলোচনার মুখ্য উদ্দেশ্য হইল যে, কি প্রকারে মাষের প্রয়োজনীর সম্পদ যথ্থষ্ 
পরিমাণে উৎপাদন করিয়া ন্ারসঙ্গত বন্টন-ব্যবস্থ! দ্বারা ব্যক্তি ও সমহ্রির কল্যা"- 
সাধন কর! সম্ভব হয়। ন্তরাং এই শান্্রকে মানব কল্যাণের সহায়ক শাজঞ্বলা 


২০ ধনবিজ্ঞান ও পৌকবিজ্ঞান 


যাইতে পারে। রাষ্ট্রনায়ক, ব্যবসায়ী, শ্রমিক-নেত৷ প্রভৃতির পক্ষে তাহাদের 
নিয়মিত কার্ষপরিচাঁলনার জন্য ধণবিজ্ঞানের মূল হ্ত্রগুলির সহিত পরিচয় একাস্ত 
আবশ্তক | 


ঘন বা অম্পদ 

ধ্নবিজ্ঞানের সংজ্ঞ। হিসাবে ধনের চারিটি টৈশিষ্ট্য থাকা চাই, যথা,-১। 
উপযোগ, ২। চাহিদার তুলনায় সরবরাহের ব্বল্পতা, ৩। মালিকানাম্বত্ের 
হস্তাস্তরযোগ্যতা ও ৪ | বাহ্াবস্ত্ব হওয়। চাই । ধন বলিতে বাস্তব দ্রব্য ও অবাস্তব 
দ্রব্য ( কাজ ) বুঝায় । ধন আবার ব্যক্তিগত ও জাতীয় ধন হইতে পারে । 


উপযোগ « 

উপযোগের অর্থনৈতিক অর্থ হইল অভাব মিটাইবার ক্ষমত। বা গুণ। 
ব্রব্যটি .উপকারী বা ক্ষতিকর হইতে পারে, কিন্তু ভ্রব্টি যদি অভাব পুরণ 
করিতে পারে তাহা হইলে তাহার উপযোগ আছে বলিতে হইবে । এই অর্থে 
ধনবিজ্ঞানে ছুগ্ধ ও মগ্য উভয়েরই উপযোগ আছে। 


উৎপাদন 

ধনবিজ্ঞানে উৎপাদনের অর্থ হইল নৃতন উপযোগ ত্ষ্টি করা বা উপ- 
যোগ বৃদ্ধি করা। চার প্রকারে এই উপযোগ বৃদ্ধি দ্বারা উত্পাদন সম্ভব, 
যথা_-১। আকার পরিবর্তন করিয়া, ২। স্থান পরিব্তন করিয়া, ৩। ব্যবহারের 
সময় পরিবর্তন করিয়া, বা] ৩। প্রত্যক্ষ সেবামূলক কাধের ছ্বারা । 


ভোগ 
উৎপাদনের দ্বারা যে নৃতন উপযোগ স্থ্টি হয়, ভোগের দ্বারা সেই 


উপধোগ ধ্বংস পায়। দ্রব্যের উপযোগের সাহায্যে অভাব পরিতৃপ্ত হইলে 
তাহাকে ভোগ বল! হয়। 


ভারতীয় ধন বিজ্ঞান 
ভারতীয় ধনবিজ্ঞান একটি ফলিত ধনবিজ্ঞান। এই ধনবিজ্ঞানে ভারতের 


অর্থনৈতিক সমস্থতাগুলি এবং এই সমস্তাগুলির সমাধানের উপায় সম্বন্ধে বিশদভাবে 
আলোচনা করা হয়। এই আলোচনার উদ্দেশ্য হইল যে, কি উপায়ে ভারতের 
অনুন্নত অর্থনৈতিক অবস্থার উন্নতিসাধন করিয়া জনসাধারণের জীবনযাআ্ার মান 


উন্নীত কর! লম্ভব হয়। 


আবতারণা ২১ 


প্রশ্ট ও উত্তর 
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ধনবিজ্ঞানের সংজ্ঞা নিদে শপূর্বক ইহার বিষরবন্তর স্লালোচন1 কর। 

উঠ। অর্থ নৈতিক কার্যকলাপের মূল উৎস হইল মানুষের অভ্ভাববোধ। টাঁকা-পরসা 
প্রচলিত হইবার পূর্বে মানুষ পরিশ্রম করিয়া তাহার অভাব মোচনের সামশ্রীগুলি সংগ্রহ করিত 
বর্তমানে মানুষ পরিশ্রম করিয়া অর্থোপার্জন করে ও উপাঞ্িত অর্থ ব্যয় করিয়! তাহার অভাব 
মিটায়। এই অর্থোপার্জন ও অর্থব্যয় সম্পর্কিত কাজকর্মশুলি হইল ধনবিজ্ঞানের বিষরবন্ত ৷ 
কিন্তু প্রকৃতপক্ষে দেখ! যায় যে, ধনবিজ্ঞান হইল সেই শাস্ত্র যে শাস্ত্রে মানুষ তাহার অনীম অভাব 
সীমাধিত উপকরণ দ্বার! কিতাবে মিটায় তাহাঁব আলোচন] করে । 

ধনবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত্রর পরিধি সীমাবদ্ধ । এই শান্তর শুধু সামাজিক মানুষের কাঁজকর্ম লই! 
আলোচন। করে। দ্বিতীক্তঃ, এই শাস্ত্রে শুধু অর্থোপার্জন ও অর্থবায় সম্পক্ষিত কাজগুলিরই 
আলোচনা হবু । ধনবিজ্ঞান একটি সমাজছিতকারী বিজ্ঞান_-জর্থোপাজন ইনার মুখ্য উদ্দেস্ নহে । 
মানুষের সর্বাজীণ কল্যাপলাধনই হইল এই শাস্ত্র আলোচনার প্রধান উদ্দোস্থয । 
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ধনবিজ্ঞানে ধনোৎ্পাদ্দন বলিতে কি যু? ধনবিজ্ঞানকে ধনের বিজ্ঞান বলা কতদূর 

সমীচীন? 

উ5। ধনবিজ্ঞানে সম্পদ স্থষ্টি বলিলে কোন নূতন দ্রবা বা সামগ্রীর উৎপাদন বুঝায় না । 
সম্পদ স্থির প্রকৃত অর্থ হইল নৃতন উপযোগ স্থা্টি বা দ্রব্যের উপযোগ বৃদ্ধি কর! । ছুতার 
মিষ্ত্ী চেয়ার তৈয়ারী করে-_ইছার অর্থ হইল ছুতার মিস্ত্রী প্রকৃতিদত্ত কাঠ চেয্লারে পরিবতিত করিয়! 
কাঠের উপযোগ বৃদ্ধি করে। সম্পদ উৎপাদন বা নূতন উপযোগ স্ষ্টি তিন প্রকারে কর! যা, 
যখা, (১) আকারগত উপযোগ হ্যস্থি, ঘেমন কাঠ হউতে চেয়ার, €২) স্বানগত উগগাষোগ সৃষ্টি, যেমন 
থনি হইতে কয়লা উত্তোলন করির! খনিজীনী করলার উপযোগ বুদ্ধি করে, (৩) কাজগত উপ্বোগ 
সৃষ্টি, যেমন যাহার! কল, মাছ, মাংস প্রভৃতি সংরক্ষণ করিয়া ভবিস্ততে সেগুরিফে যোগান দিয় 
ড্রষ্যগুলির উপযোগ।বৃদ্ধি করে। জবার গৃহভূহ্য প্রভৃতি শ্রেণীর লোক তাহাদের সেবামুলক 
কাধের দ্বার! প্রতাক্ষভাবে উপযোগ স্থছ্ি করে। এই্অর্থে ধনবিজ্ঞানে ছুতার মিস্ত্রী, খনিভীবী, 
ব্যবসায়ী, গৃহভূত্য প্রভৃতি সকলকেই সম্পদের উৎপাদক বল! হয়। 


সত্য বটে ধনবিজ্ঞানে ধন বা সম্পদের আলোচনা কর] হয়। কিন্ত সম্পদ আহরণই ধন- 
বিজ্ঞান আলোচনার মুখা উদ্দেষ্ত নহে । দেশে বথেঞ্ছ পরিমাশে সম্পদ উৎপাদিত ন| হইলে অভাব 


দুর হয়ু না ও অভাব দূর না হইলে মানুষের কল্যাণ সাধিত তইতে পারে ন1। ধন হইল কল্যাণ 
সাধনের একটি উপায় মাত্র । ধনবিজ্ঞান আলোচনার মৃত্য উদ্দেষ্ত হইল আনুষের সর্বাঙ্গীণ কজ্যাণ 
সাধন করা । সম্পদ ব্যতীত সম্পন্ন হওয়1 যায় না, তাই ধনবিজ্ঞানে সম্পদ উৎপাদন ও বন্টনের 
আলোচন! করা হয়, কারণ যথেষ্ট সম্পদ উৎপাদন ও উৎপাদিত সম্পদের স্তাবা বন্টন-বাবস্থ সুরা 
মানুষের হুখ-সমৃদ্ধি বৃদ্ধি পার । সুতরাং ধনবিজ্ঞান একটি সমাজ হিতকারী বিজ্ঞান--ইহার মুখ্য 

্ 
উদ্দেষ্ঠ ঘন নহে, মানুষের কল্যাণ । 


২২ ারহিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
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ধনের সংজ্ঞা নিদে পূর্বক ইহারি*বৈশিষ্টাগুলির জালোচন! কর। 

উঃ ধনবিজ্ঞানে সম্পদ শব্দটি একটি বিশেষ অর্থে ধ্যবন্ধত হয়। যে সমস্ত বাহাবন্য মানুষের 
অভাব মিটাইতে পারে, যেগুলি চাহিদার তুলনা অপ্রচুর ও ঘেগুলি বিক্রয়যোগ্য অর্থাৎ হস্তাস্তর- 
যোগ্য. সেই ভ্রবাঙ্ুলিকে ধনবিজ্ঞানে ধন বা সম্পদ বল] হয় । হুতরাং সম্পদ্দের বৈশিষ্ট হইল (১) 
উপযোগ, (২) অগ্রাচুর্য ব দুম্পাপ্যতা, (৩) বাহ্যবন্ত ও (8) বিনিময় যোগ্যতা] । ধনবিজ্ঞানে সম্পদ 
বলিতে বাস্তব, যেমন, চাল, কাপড় ও অবান্তব দ্রবা, ধেমন গায়কের গান, শিক্ষকের বলুতা| উভয়কে 
বুধায়। সম্পদের উপরি-উক্ত চারিটি বৈশিষ্টটোর একটি না থাকিলে কোন দ্রবাকে অর্থ নৈতিক অর্থে 
সম্পদ বল! বায় না। সাধারণ অর্থে স্বাস্থাকে সম্পদ বল! হয়, কিন্তু অর্থ নৈতিক অর্থে হ্থান্থা সম্পদ 
নুহে। কারণ, কোন ব্যক্তি তাহার স্বাস্থ্য অপরকে বিক্রয় (হস্তাস্তরিত ) করিতে পারে না । উচ্চ 
মাধামিক পরাক্ষাঁর সনদ, দাজিলিং-এর আবহাওয়া ব| গুগাঁয়কের কঠমাধুর্ধের সম্পদের অস্তান্ 
বৈশিষ্ট্যগুলি থাকিলেও হস্তাস্তরযোগ্য নহে বলি! এইগুগরি সম্পদ বলিয়| গণা হয় ন!। 

মালিকানার ভিত্তিতে সম্পদকে ব্যক্তিগত সম্পদ, সমষ্টিগত সম্পদ ও জাতীন্প সম্পদ এই তিন 
শ্রেণীতে ভগ কব] হয়। 


€নবম শ্রেণীর জন্য ) 
প্রশন্ম আনম্যাস্ত্ 
জাতায় আয় (১) 


€ 6101981 1100:01026 ) 
সায়--]17001276 


জাতীয় আয় আলোচনা কবিবার পুর্বে “আয়” কাহাকে বলে তাহ! জান! 
দরকার । শিশু, বুদ্ধ, অক্ষম ব| অকর্ণণ্য ব্যতীত আব সকলেই প্রায় কিছু-না- 
কিছু আম কবে। চাষী, দিন-মঞ্জুর, কুটিরশিল্পী, শিল্পপতি, ব্যবসায়ী, সরকারী 
বা বে-সরকাবী চাকুবীয়া সকলেই নানাবিধ কাজে নিযুক্ত থাকে । কাজ্জেব 
প্রতিদানম্বৰপ প্রন্তেকে সাপ্তাহিক বা মাসিক যে পরিমাণ 'র্থ পায, তাহাই 
হইল প্রভোকের আয় । অর্থের দ্বারাই আয়েব পরিমাণ স্তির কর। হয়। চাষী বা 
কুটিরশিল্পী যে দ্রব্যাদি উত্পাদন কবে, তাহা বাজ'রৈ বিক্রয় করিয়া যে অর্থ 
পায় তাহাই হইল তাহার আম । এইরূপে প্রত্যেক ব্যক্তিই যাহ। উপার্জন করে, 
তাহাই হইল তাহার ব্যক্তিগত আয । একজন লোক এইরূপে মাসে বা বসরে যে 
পরিমাণ আয় করে, তাহাই হইল ভাহার মাগিক বা বাৎসবিক আয়। একই 
পরিবারের ষি তিনজনে আয় করে, তাহা হইলে এই তিনজনের আর়সমষ্িকে 
পাবিবারিক আয় ( 80%115 115501006 ) বল হয়। 

এখন প্রশ্ন হইল যে, এই আয়ের প্রক্মোজন বা গুঞ্ত্ব কি? আমরা সচরাচর 
বলিযা থাকি যে, প্রতিবেশীদের মধ্যে অমুকের অবস্থা বেশ ভাল, “স সুখে স্বচ্ছন্দ 
আছে, আর অমুকের অবস্থা খুব খারাপ, তার দিন চলা ভার। এই স্বচ্ছলতা 
ও টৈন্যের মূল কাবণ অন্রসন্ধান করিলে দেঞ্জা যায় যে, যাৰ আয় বেশ তার 
অবস্থ। ভাল, আব যাঁর আয়ু কম তার অবস্থা থারাপ। ভালভাবে বাঠুচয়! 
থাকিতে হইলে মান্তষের অনেক কিছুরই প্রয়োজন হয়*। খাদ্য, বস্ত্র, বালগৃহ 
ছাঁভ ও মানুষের স্বাস্থ্য-রক্ষা, শিক্ষা্দীক্ষা। ভ্রমণ, আমোদ-প্রমোদ, ছুর্দিনের জস্ত 
সঞ্চয় প্রভৃতি নানা বাবদ ব্যয়ের প্রয়োজন | যথেষ্ট পরিমাণে আযম করিতৈ না 
পারিলে ব্যয় সঙ্কুলান হয় না। কাজেই স্বল্পময়ের লোকের লব অভাব মিটিতে 
পারে না। সুতরাং দেখা যায় যে, আয়ের উপরই লোকের জীবনযাভার মান 
নির্ভর করে। ৃ 


২৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আথিক আয় ও গ্রুকৃত কআয়-_0065 [7500005 8290 0291 11)007009 
ব্যক্তি তাহার কাজের জন্ -যে পরিমাণ অর্থ মজুরি পায় তাহাকে আর্থিক 
আয় বলা হয়। কিন্ত অর্থ ছাভা সে কাজের জন্য অন্যান্য ঘে সমস্ত স্থখ্ন্ববিধা 
পায় বাঁ অর্থ দ্বাবা যে পরিমাণ ভ্রব্য বা কাজ ক্রয় করিতে পারে তাহা উপব 
তাহার প্রকৃত আমন নির্ভর করে। স্থতরাং দ্রব্যমূল্য ও কাজের অন্যান্য 
আনুষঙ্গিক সুখ-সুবিধাব উপরই প্রকৃত আয় নির্ভব কবে। 
ব্যক্তিগত আয়ের উপর ব্যক্তির জীবনযাত্রার মান নির্ভর করে, স্বতরাং 
ব্যক্তিগত আয় সঠিকভাবে নির্ধারণ কবা প্রয়োজন । ব্যক্তিগত আয় নির্ধারণ 
করিবার কালে ব্যক্তি তাহাব কাজের বাবদ যে পরিমাণ অর্থ উপার্জন করে শুধু 
তাহা গণন] "করিলে চক্ষিবে না, অন্য নানাভাবে সে যে আয় কবে অথব। 
তাহার কাজেব জন্য যে আন্রষঙ্গিক স্থবিধা পায় তাহার অর্থমূল্যও ধরিতে 
হইবে । উদাহরণস্বরূপ বলা যায় যে, একজন বেলকর্মী মাসিক ২০২ টাকা 
বেতন পায়, তিন কামরাযুক্ত বাড়ী বিনা-ভাডায় পায় ও বৎসরে ছুনার বিন] মাশুলে 
পরিবারসহ রেলভ্রমণ কবিতে পাৰে । এই রেলকর্মীব নাসিক বা বাৎসদ্ধিক 
আয় পরিমাপকালে শুধু ঘ্ান্র তাহার বেতন পরিমাণ ধরিলে চলিবে না। 
বেতনের সহিত চল্তি ভারে বাঁডীশাডা যোগ দিলে তাহার আয়ের সঠিক 
পরিমাণ জানা সম্ভব। বিনা ভাডায় বাডী ন' পাইলে তাহাকে হয়ত ৯*২ 
টাকা বাডীভাডা বাবদ দিতে হইত। বর্তমানে বাড়ীভাডা দিতে হয় না বলিয়া 
তাহার সমগ্র আয় হইল ২০০২ ( বেতন )+৯০২ ( বিনা ভাভায় বাড়ী )- ২৯০ 
টাকা । অনেক সময় আবার আয় করিতে কিছু ব্যয হয়। সমগ্র আয় ইইতে এই 
আবশ্যকীয় ব্যয় বাদ দিলে বাক্তির নীট আয় পাওয়া যায় । হ্র-চিকিৎসকের ধোগী 
দেখিবার জন্য মোটর গাভীর প্রয়োজন হয়। মোটর গাভী রাখিবাব জন্তু 
চালকের বেতন, পেট্রোল খরচ ও অন্ত আন্ুযঙ্গিক ব্য আছে । চিকিৎসকের 
মোট মাসিক আয় হইতে এই ব্যয় কাদ দ্দিলে তাহার নীট আয় পাওষা যায় । 
ব্যক্তির জীবনযান্রীর মান ব্যক্তিগত আয়ের উপর নির্ভর করে ইহা সত্য 
কিন্ত আয়পরিমীণ বুদ্ধি পাইলেই যে জীবনযাত্রার মান উচ্চ হইবে, ইহাঁব কোন 
নিশ্চয়তা নাই । মাচ্গুষের জীবনধাত্রাব মান অভাব মিটাইবার সামগ্রী অর্থাৎ 
ভোগ-ব্যবহারের জগ্ প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদির পরিমাণের উপর নির্ভর করে, 
অর্থ-পরিমাণের উপর নির্ভর করে না। আখিক আয় দিগুণ বাড়িতে পারে, 
' কিন্ত সঙ্গে সঙ্গে প্রয়োজনীয় ভ্রব্যাদিব মূল্য যদি চতৃগুণ হয় তাহা হইলে আয়- 
বৃছি সত্বেও স্থখ-্বচ্ছন্দ্য বুদ্ধি পায় না, অধিকন্ত লোকের কষ্ট হয়। বর্তমানে 


জাতীয় আয় (2) ৯৫ 


আমাদের ভারতেও এই অবস্থা ঘটিয়াছে । যুদ্ধের পূর্বে লোকের ঘে আয় ছিল 
তাহা অপেক্ষা আয় দুই-তিন গুণ বৃদ্ধি পাইছেও বাভীভাভা, চাউল, তৈল, 
ঘ্ুত, কাপ প্রভৃতি নিত্য প্রয়োজনীষ ত্রব্যাদ্দির এরূপ অগ্নিমূল্য হুইয়াছে ঘে, 
লোকের দুরবস্থা লাঘব হওয়া দুরের কথা, ইহা আরও বুদ্ধি পাইয়্াছে। 
ক্ৃতরাঁং অর্থের ক্রয়ক্ষমতা অর্থাৎ অর্থের বিনিময়ে কি পরিমাণ দ্রব্যাদি 
পা্যা ষায় তাহার উপরই লোকের জীবনযাত্রার মান নির্ভর করে। 
জাতীয় আয়-_96101281 [7550102 

ব্ক্তির অর্থনৈতিক অবস্থা ঘেদপ তাহার ব্যক্তিগত আয়ের উপর নির্ভর 
করে, একটি জাতির অর্থনৈতিক অবস্থাও তদ্রুপ জাতীয় আয়েব উপব নিত 
করে | এখন দেখা যাউক জাতীয আয় কাহ্কে বলে। একটি ৫দশের লোক 
বত্সরব্যাগী পরিশ্রম করিয়া কৃষি, খনি, শিল্প, ব্যবসায়, পবিবহন ও যোগাধোগ 
প্রভৃতি বিভিন্ন উপায়ে যে পরিমাণ দ্রব্য-সামগ্রী উৎপাদন করে এবং শিক্ষক, 
চিকিৎসক, আউনভ্ঞীবী, বিচারক, গায়ক প্রভৃতি শ্রেণীর লৌক যে পরিমাণ 
সেবামূলক কাধ স্ৃট্টি করে__এই উভয়ের সমষ্টিকে সেই বৎসরের মোট জাতীয় 
উৎপাদন-পবিমাণ (0959 টব 01018] 719000 বা ওে. টব. 7.) বলা হয়। 
অধ্যাপক মার্শালেব মতে একটি দেশের শ্রম ৪ মূলধন প্রারুতিক সম্পদের উপর 
প্রযুক্ত হইয়া নানাবিধ সেবামূলক কাধসমেত বাৎসরিক যে দ্রব্যসমষ্টি উৎপাদন 
করে তাহাই হইল জাতীয় উতৎপাদন-পরিম1৭। ভূমি, মূলধন, শ্রম ও ব্যবস্থাপন। 
হইল সর্বপ্রকার উত্পাদনের অপরিহার্য উপাদান এবং ইহাদেৰ যুতঞ্রচেষ্টাষ 
দেশেব যাবতীঘ সম্পদ উতপার্দিত হয়। এই জ্বাতীয় মোট উৎ্পাদন-পরিমাণের' 
অর্থমূল্যকে মোট জাতীয় আয় বলা হয়। 
নাট জাতীয় আয-_ব6€ ই ৪610:91 [00010 

মোট জাতীষ আয় হইতে আবশ্যকীষ খরচ অর্থাৎ যন্ত্রপাতি প্রভৃতি স্থায়ী 
মূলধনের ক্ষয়ক্ষতি-পৃবণ, কাচামাল প্রভৃতি চক্দতি মৃলপন-সংগ্রহেব খবচ বাদ 
দিলে শীট জাতীয় আয পাওয়া যাঁয়। কৃষক ৰৎসবে যে পবিমাণ ধান উৎপাক্ছন 
কবে তাহা হইতে পর বৎসবেব জ্ন্য তাহাকে বীজধান রাখিতে ভয় । সুতরাং 
সমগ্র *উদপন্ন পরান্ত-পবিমাণেব মৃস্য হইতে যে পরিমাণ বীজধান রাখিতে হয় 
তাহাব মুপ্য বাদ দিলে কৃষকের ক'বকাধ হইতে নীট আয পাওয়া যায়। 'শিল্প- 
কারখানাব ক্ষেত্রেও এইকপে যন্ত্রপাতি-মেরামতের খরচা বা পুবাতনের 
পরিবতে নৃতন যন্ত্রপাতি কিনিবার খরচ বাৎসরিক মোট আয় হইতে একট 
নুনদিউ হারে বাদ দিয়া নীট আয় গণনা কবা হয়। 


ব্ঙ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
জাভীয় আয় বিল্লেখণের গুরুত্ব--10099165005 9? টৈ805051 


[1500076 4৯158155159 
আধুনিককালে সকল দেশেই জাতীয় আয়ের আলোচনা হইক্েছে এবং 
দ্বেশের জাতীয় আয় নির্ধারণ করিবার ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে। জাতীয় 
আয় হইতে দেশেব লোকের সম্ধৎসরেব অর্থনৈতিক প্রচেষ্টার ফল সম্বন্ধে 
একটা ধারণ! করা হয় এবং বর্তমান জাতীয় আয়-পরিমাণের ভিত্তিতেই 
ভবিষ্তাতে উন্নতির পরিকল্পনা কব! হয়। কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতি 
বিভিন্ন উৎন হইতে জাতীয় আয়ের কি পবিঘাণ পাওয়া যাইতেছে এবং কোন্‌ 
_ উৎসটির অধিকতর স্থ-বাবহার হইলে জ্ঞাতীঘ় আয় আরও বৃদ্ধি পাইতে পারে 
তাহ জাতীয় আয় বিশ্লেষণ করিলে জানিতে পারা যায়। দেশের বিভিন্ন শ্রেণীর 
মধ্যে জাতীয় আয় কিভাবে বর্টিহ হইতেছে এবং বন্টন-ব্যবস্থার ক্রুটিও এই 
বিশ্লেষণ হইতে জান! সম্ভব, জাতীয় আয়ের নিয়মিত হিসাব ব্যতীত পবি- 
কল্পনার সাহায্যে দেশেব অর্থ নৈতিক উন্নতি সম্ভব হয় না। এইজন্তই আধুনিক 
বাষ্টে জাতীয় আয় সম্পফিত তথ্যগুলি আহরণ কবিবার গুরুত্ব বুদ্ধি পাইয়াছে। 
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জাতীয় আয তিনটি পদ্ধতি অনুসারে পরিমাপ করা হয় প্রথম পদ্ধতি 
অননারে দেশের সমগ্র উৎপাদন-পরিমাণের সমষ্টির মূল্য যোগ দিলে, জাতীয় 
আয়ের পরিমাণ জানা যায়। কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাশিজ্য-জাত দ্রব্যের মূল্লয ও 
অন্য নানাজাতীয় সেবামূলক কাঁধের মূল; যোগ দিয়! জাতীয় আয় পাওয়া! যাছ। 
এই পদ্ধতিকে দ্রব্যসমষ্টির পদ্ধতি বল! হয়। এই পদ্ধতিতে দেশের সমগ্র উৎপাদন 
পরিমাণের অর্থমূলা শির্ধাবণ করিবার কালে সতর্ক হওয়! প্রয়োজন । প্রথমতঃ» মুলা 
নির্ধারণ কালে একই দ্রব্যের মূল্য ফুহাতে একাধিকবাব জাতীয় আয়ে গণনা না-করা 
হয়, সে বিষয়ে সচেতন থাকা দরকার | একটি ব্যবহারযোগা গৃহের মূল্য নির্ধারিত 
হইলে, সেই গৃহ-নির্মাণের জন্য .য উপকরণাদি সংগ্রহ করিতে হয়, পৃথকভাবে 
আর এই সকল উপকরণাদির মূল্য গণন1 করিতে হয় না। দ্বিতীয়তঃ, জাতীয় আয় 
পরিষ্মাপকালে বিদেশ হইতে প্রাপ্ত আয় যোগ অখবা খণ-পরিশোধ বিয়োগ করিতে 
হইবে । তৃতীয়তঃ, স্থায়ী মূলধনের অপচব পৃবণের খরচ বাদ দিতে হইবে। 
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দ্বিতীয় পদ্ধতি অনুসারে দ্রেশেব বিভিন্ন কার্ষে নিযুক্ত কর্মিসমূহের আয়ের 


জাতীমি জানি (১) ইশ 


পরিমাণ নির্ধারণ করিতে হয়। এইজন্ত সরকারী, আধা-সরকারী ও বে সবকারী 
কশ্মগ্রতিষ্টানসমূহে যাহার! কাজ করে, তাহাদের" সমগ্র আয়ের পরিমাণ সংগ্রহ 
করিতে স্য। জমির মালিক বা থনির মালিক,যে খাজনা বা নৃতন আবিষ্কারের 
লাভ পান, শ্রমিকেব মঞ্জুরি ও ভাতা, পু'জিপত্তির প্রাপ্য স্থদ এবং'ব্যবস্থাপকের 
মুনাফ। এই সমস্ত যোগ দিলে জাতীয় আয় জানা যায়| 

দ্বিতীষ পদ্ধতি অননারে জাতীয় আয় পরিমাপকালেও বিশেষ সতর্কতা 
প্রয়োজন । শুধুমান্ত্র অর্থেব বিনিময়ে হস্তাস্তরিত হইলেই সেই আয় জাতীম্ব 
আয়ের অস্তভূক্ত হয় না। একটি বাড়ী বিক্রয় করিয়া যে অর্থ পাওয়া যায় তাহা 
জাতীয় আয় বুদ্ধি কৰে না, কারণ বিক্রয় দ্বার! শুধু মালিকানাস্বত্ব হস্তাস্তবিত হয়, 
কোন নৃতন ধন উৎপাত হয় না। অনায়াদসভ্য আয়, যথা- ভিক্ষুকের আর, 
বৃদ্ধবঘসেব ভাত প্রভৃতি যে আয় বিনা উৎপাদনে পাওয়া বায, তাহা ও জাতীম্ 
আয়েব অন্তভূ্ত নতে । সঠিকভাবে জাতীয় আয় নির্ধারণ করিতে হইলে দেশের 
জনসংখ্য'ব হাস-বুদ্ধি ও মূল্যস্তবের পরিব্র্তনেব উপর লক্ষ্য বাখিয়! পরিমাপকায 
পরিচালিত করা আবশ্যক । 
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ভোগ এ সঞ্ধয পদ্ধতির স্হাষ্ো জাহীৰ আধ পবিষাপ কর। যায় । একটি 
বসবে দেশেব বিভিন্ন উত্স হইতে যে আন ভমু, দেই আম আংশিক ভাবে ভোগা- 
দ্ব্য ক্রয়ে ব্যয় হয় এবং আতশিকভাবে সঞ্চয় কঞ। হম । সুতবাং সমগ্র জাতীন্গ 
আদ্ের একাংশ ভোগ কবা হয় ও অপরা”শ সঞ্চম্ন কবা হম। স্রতবাং একটি দেশে 
একটি শিদিষ্ট খংলরে ভোগ্াদ্রুবা ৪ সেনামূলক কাষে ব্যবহারের জন্য যে পরিমাণ 
অর্থ ব্যয় হয় এবং যে পরিমাণ অর্থ সঞ্চিত হইয়া মূলধন বৃদ্ধিতে সা*প্যা কবে-__এই 
উ৬য়ের সমষ্টি হইল জাতীষ ব্যয় (ব8010179] 09018 ). 

জাতীয় আয় পরিমাপ কবিবার তিনটি পদ্ধতি উত্পাদন, আয় ও ব্যয়-বিভিন্ 
হইলেও তিনটি পদ্ধতির সাহায্যে একই ফল পায়। যায় । উৎপাদনের বিদ্ভিন্গ 
উপাদানগুশি অথাৎ জমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা যাহা» উৎপাদন করে, সেই 
উত্পাদন পরিমাণ পুনরায় খাজন1, মজুরি, সদ ও মুনাফা হিসাবে উপাদ্দানগুলির 
মধ্যে ভাগ হম়। সুতরাং জাতীয় উৎপ।দন জাতীয় আয়ের সমান হস্ইীবে 1 
জাতীয় আয় আবাৰ লোকে অংশতঃ ভোগের জন্ত বায় করে, অংশত্: সঞ্চয় ও 
বিনিষ্ধেগ কবে। সঞ্চয় ও ভোগ মিলিষা জাতীয় ব্যয় হয়। এ দিক' দিয় 
জাতীয় আম জাতীয় ব্যয়েব সমান। 


২৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌর়বিজ্ঞান 
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ভূমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থীপন। এই চারিটি উৎপাদনের উপাদানের সাহায্যে 
জাতীয় আয়ের ুষ্টি হয়। উপাদ্ানগুলির প্রত্যেকটি উৎপাদন-কাধে সাহায্য 
করে এবং এইজগ্ধ ইহাদের প্রত্যেকটির চাহিদা হয়। উৎপাদনের উপার্ানগুলির 
বিক্রেতা হইল ্বয়ং সেই উপাদানটি অথবা উপাদানটির মালিক। ভূমি ও 
মূলধনের মালিক এই দুইটি উপাদানের বিক্রেতা । শ্রমিক নিজেই তাহার শ্রম 
বিক্রয় করে। এই উপাদানগুলির ক্রেতা হইল ব্যবস্থাপক--যিনি এই তিনটি 
উপাদান একত্রিত করিয়া ইহাদের সহযোগে উৎপাঁদন-কার্ধ পরিচালনা করেন। 
উৎপাদনের উপাদানগুলির জন্য ব্যবস্থাপকের যে চাহিদা, তাহা নিছক তাহার 
নিজের জন্ত চাহিদা নহে। সমাজের বিভিন্ন অভাব পূরণের জন্য ব্যবস্থাপক 
উৎপাদনের উপাদদানগুলি ক্রম্ন করে। সুতরাং দেখা যায় সামাজিক প্রয়োজনের 
তাগিদেই ব্যবস্থাপনা-সমেত সমন্ত উপাদানের চাহিদার স্থষ্টি হয় এবং সমাজের 
প্রতিনিধি হিসাবে ব্যবস্থাপকই অন্ঠান্ত উপাদানগুলি সংগ্রহ করেন এবং উৎপাদিত 
ধন উপাদানগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দেন। জমির মালিক খাজনা পায়, শ্রমিক 
মজুরি পান, মূলধনের মালিক সুদ পায় এবং ব্যবস্থাপক স্বয়ং মুনাফা পাইয়া থাকেন । 

এখন প্রশ্ন হইল কি নীতিতে উৎপাদত ধন অর্থাৎ জাতীয় আম 
উপাদ্দানগুলির মধ্যে ভাগ করা হয়। খাজনা, মজুরি, সুদ প্রভৃতি হইল 
জাতীয় আয়ের অংশ । জাতীয় আয় স্যষ্টি করিতে সাহাষ্য করে বলিয়া ভূমি, 
মূলধন ও শ্রমের চাহিদা হয়। উৎপাদনের সাহাষ্য করিবার জন্য একদিকে 
যেরূপ এই উৎপাদনগুলির চাহিদ1 হয়, অপব দিকে তেমনি চাহিদা মিটাইবার 
জন্য এই উপাদান্গুলির সরবরাহ থাকা চাই-_নতুবা চাহিদা ও যোগানের 
সামগ্রন্ত হইতে পারে না। স্বতরাং ভূমি, শ্রম, মূলধন গ্রভৃত্তি জাতীয় আয়ের 
কি অংশ তাহাদের কাধের মুল্য হিসাবে পাইবে, তাহ! প্রত্যেকটি উপাদানের 
চাহিদা ও সরবরাহের দ্বার] নির্ধারিত হইবে । যদি কোন একটি উপাদানের 
অধিকতর উপযোগেব জন্য ইহার চাছিদা বুদ্ধি পা ও সেই অনুপাতে 
সরবরাহ অপ্রচুর হগ্মঃ তাহা হইলে সেই উপাদানটির কার্যকারিতা বৃদ্ধি পাইয়া 
উপাদদানটি জাতীয় আয়ের বেশী পরিমাণ পাইবে । শিশ্প-ব্যবসায়ের উন্নতির 
ফলে শরমিকের চাহিদা বুদ্ধি পালে মজুরি বুদ্ধি পায়। আবার, শ্রমিকের 
সংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে মজুরি কমিক বায়! শ্রমিক নিযুক্ত কবিবার সময় প্রত্যেক 
ব্)বস্থাপকই বিবেচনা করেন যে, নিধুক্ত শ্রমিক কর্তৃক উৎপাদিত ব্রব্যযূল্য ও 
শ্রমিককে দেয় মজুরি সমান কি না। ব্যবস্থাপক তত সময় পর্ষস্তই নৃতন 


জাতীম়্ আয় (১) ২ 


শ্রমিক নিঘুক্ত করেন, যত সময় পর্যন্ত প্রত্যেক শ্রমিক মজুরির সমান মূল্যের 
ব্য উৎপাদন করিতে: পারে। দ্রব্য উৎপাদন", করিবার অন্যান্য খরচ বাদ 
দিয়া ভ্রবর্দট হইসে প্রাপ্ত মুল্য যদি মজুরী, অপেক্ষা বেশী হয়ঃ তাহা হইলে 
ব্যবস্থাপক নৃতন শ্রমিক:নিযুক্ত করিবে । ইহাতে তাহাব মুনাফা বেশী হইবে । কিন্ত 
অধিক শ্রমিক নিয়োগের ফলে শ্রমিকের প্রাস্তিক উৎপাদন হ্রাস পায় । ব্যবস্থাপক ঠিক 
তত সময় পর্ধস্ত নৃতন শ্রমিক নিযুক্ত করেন, যত সময় পর্বস্ত প্রান্তিক উৎপাদন প্রত্যেক 
শ্রমিকেব মজুরির সমান না হয়। বেশী শ্রমিক নিযুক্ত হইবার ফলে শ্রমিকের 
প্রান্তিক উত্পাদন হ্রাস পাইতে থাকে এবং শেষ পর্যস্ত তাহা মজুরির সমান হয় । 

খাজনা, সুদ প্রভৃতিও জাতীয় আয়ের অন্যান্য অংশ। ইহাদের ক্ষেত্রেও 
এ একই নীতিতে খাজনা ও স্থদ নির্ধাবিত হয়। সঞ্চয় বেশী হইলে মূলধনের 
সরবরাহ বৃদ্ধি পায়, ফলে সুর কমিয়া যায়। আবার সঞ্চয় হাস পাইলে মূলধনের 
সরববাহ কমি! যায়, ফলে সদ বাডে। এইভাবে জাতীয় আম উৎপাদনের 
উপাদানগুলির মধ্যে বন্টিত হয়। 


জন প্রতি আক্স- 7০. 080109. ]100012) 
এক বৎসবে একটি দেশে যে পরিমাণ উৎপাদন হয়, *তাহাকে জাতীয় ধন বলা! 


' হয়। জাতীয় ধন সেই সময়কার অথমূল্যে পবিমিত হইলে, তাহাকে জ্রাতীয় আয় 


বল! হয়। মোট জাতীয় আয় পূর্ণ জনসংখ্যা ছ্বাবা ভাগ করিলে জন প্রতি বা মাথ! 


পিছু আয় কত তাহ! জানিতে পারা যায়। ১৯৫৬-৫৭ সালে ভাবুতে জাতীয় আয়ের 
পরিমাণ ছিল ১১,*১* কোটি টাকা । এই আয়ের পরিমাণকে সেই বৎসরের জন- 
সংখ্য। দিয়া ভাগ করিলে দেখা যায় যে, ভারতে জনপ্রতি স্মায় ছিল ২৮৪ 
টাকা । একবৎসবে ২৮৪২ টাক। মাথাপিছু আয় হইলে মাসিক আয় দ্লাড়ীয় ২৩৬৬ 
টাকা । হহা হইতে ভাবতের লোকেব আথিক অবস্থা সম্পর্কে একঢা ধারণ! কর! 
ঘায়। জাতীয় আয় যত বেশী হয়, জনপ্রতি আয ও তত বুদ্ধি পায়__-অবশ্ট জাতীয় 
আয়বৃদ্ধির সহিত যাঁদ জনসংখ্য। বৃদ্ধি না পাফ। জাতীয় আয় বুদ্ধি পাইলেই 
(লাকের মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি পাইযা ভাহাদের স্রথ-স্বাচ্ছন্দ্য বাডে। জাতীর 
আয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলেই যে লোকের আথিক স্বাচ্ছন্দ্য বুদ্ধ পাইবে, তাহার 
কোন নিশ্চমত। নাই । জাতীয আয় বৃদ্ধি পাইয়া! লোকের মাথাপিছু আয় 
বাড়িতে পারে । আয় বৃদ্ধির সহিত “জর দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি না পায় তাহা হইলেই 
লোকের সুথ-স্বাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধি পায়। মাথাপিছু আয় বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে যদ্দি, 
দ্রব্যমূল্য বাডে তাহা হইলে লোকের স্থুখ-ম্থাচ্ছন্দ্য বাড়িতে পারে না ।* 
জাতীয় আয়ের বেশীর ভাগ যদ্ধি অল্পসংখ্যক লোকের হস্তে কেন্দ্রীভূত হা, 


৯ ধন্বিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তাহা হইলে অধিকাংশ লোকের মাথাপিছু আয় কম হইবে। সৃতকাং 
কিভাবে এই জাতীয় আয় 'জ্নপাধারণের মধ্যে ভাগ হয়, তাহার উপরও 
জনপ্রতি আয়ের পরিমাণ নির্ভর করে। বণ্টন-ব্যবস্থা যদি ন্যায্য হয়, তাহা হইলে, 
লোকের মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি পাইয়া তাহাদের সুখ-স্বাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধি পাইবে । 
স্ৃতরাং দেখ! যায় যে, জাতীয় আর বৃদ্ধির সঙ্গে লোকের জীবনযাত্রার মানের 
বৃদ্ধি জনসংখ্যা, মৃল্যস্তর ও বণ্টন-ব্যবস্থার উপর নির্ভরশীল । জনপ্রতি আয়ের 
ভিত্তিতে একটি দেশের লোকের আখিক অবস্থার সহিত অপর দেশের আধ্িক 
অবস্থার তৃলনা করা যাইতে পাবে । 
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জীবনধাত্রার মান বলিতে শুধু বাচিয়া থাকিবার জন্য যাহা প্রয়োজন তাহা 
বুঝাম্ম নাঁ_কর্ক্ষমতা বজায় রাখিয়া ভালভাবে বাচিয়া থাকিবার ভন্য যাহা কিছু 
প্রয়োজন তৎ্সমুদয় বুঝায়। বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে বিভিন্ন জীবনযাত্রার মান 
দেখ| ঘায। আমাদের দেশের একজন বিষ্সা-চালকেব জীবন্যাজ্রার যে মান 
তাহ। একজন শিক্ষক, ভাক্তার বা উকিলের জীবনযাত্রার মান হইতে সম্পূর্ণ 
বিভিন্ন । দৈনন্দিন জীবনযাত্রা পরিচালন! করিতে হইলে কি কি ভ্রবোর নিতান্ত 
প্রয়োজন, সে সম্পকে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লোকের বিভিন্ন ধারণ।। একজন 
স্বচিকিৎসকের দৈনন্দিন জীবনযাত্রায় একখানি মোটরগাডী “ একটি টেলিফোন 
অপরিহাধ, কিন্তু একজন শিক্ষকের জীবনধাত্রায় এ দ্বটির কোনটিবই অপরিহাধ 
নহে। রিঝসওয়াল! এ দুইটি দ্রব্যের কথ| আদৌ চিন্তা করিতে পারে না। একটি 
দেশের বিভিন্ন সম্প্রদায়ের মধ্যে যেরূপ জীবনযাত্রার মানের পার্থক্য থাকে, ভিন্ন ভিন্ন 
দেশের লোকের জীবনযাক্রার মানের মধ্যেও সেইরূপ পার্থক্য দেখা যায়। খাছ, 
পরিধেয়, বাসস্থান, খেলাধূল।, আমোদ-প্রমোদ প্রভৃতি দৈনন্দিন জীবনের প্রয়ো- 
জনীয় বিষয়গুলি সম্পকে বিভিন্ন দেশেব লোকের পুথক্‌ ধাবণা থাকে এবং এজন্যই 
বিভিন্ন দেশের জীবনযাত্রার মাঞ্চনর মধ্যে এত পার্থক্য দেখা যায়। ইংলগ্ডের 
একজন সাধারণ শ্রমিকের যে জীবনযাত্রার মান, আবম দের দেশের একজন উচ্চ- 
মধ্যবিত্ত সম্প্রদায়ের “লোকের পক্ষেও সব সময়ে জীবনধাত্রার সে মান রক্ষা করা! 
সম্ভব নয়। লোকের জীবনযান্রার মান নানাবিষষের উপর নির্ভর করে । সাধারণতঃ 
মান্গষ জীবনযাত্রার মান উত্তরাধিকারস্থত্রে পিতামাতার নিকট হইতে পাইয়া 
থাকে । জীবনযাত্রার এই পারিবারিক মান ব্যক্তিগত রুচি, শিক্ষা-দীক্ষা, 
সামািক পরিবেশ ও অনুকরণ-প্রবণতার দ্বারা অনেক পরিমাণে প্রভাবিত 
হচ্ধ॥ জীবনযাত্রার মান ধীরে ধীরে গঠিত হয় এবং ধীরে খীর্েে পরিবত্তিত হয়। 


জাতীয় আয় (১) ৩১ 


এইজন্য হঠাৎ মানুষের আয কমিয়! গেলে পরিবতিত অবস্থার সহিত সামন্ত 
বিধান করিতে মানুষের কষ্ট ইক্স। 

একটি দেশের জীবনযাত্রার মান সেই দেশের উৎপাদন-পরিমাণ ও উৎপাদন 
বৈচিত্র্যের উপর নির্ভর করে। দেশের উঁৎপাদন-ব্যবস্থা যদি উন্নত না হয় 
তাহা হইলে শুধুমান্র বিদেশী খণ বা বিদেশী সাহায্যের দ্বারা দেশের জীবন- 
যাত্রার মানের উন্নঘন সম্ভব নয়। দেশের সকল শ্রেণীর লোকের জীবনযাজ্জোর 
মান পমান নহে । বিভিন্ন দেশের জীবনযাত্রার মানেব মধ্যেও পার্থক্য দেখ! 
যায়। ইংলগু ব? মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের একজন দিনম্জুবেব যে জীবনযাত্রার মান, 
ভারতের দিনমজুরের জীবনধাত্রার মান তদপেক্ষা অনেক নীচু । 

জীবনযাত্রার মান সম্পর্কে আবও একটি কথা মনে রাখিতে হইবে । কোন 
দেশেই বা কোন সম্প্রদাষেরই জীবনযাত্রার মান স্থায়ী নহে । শফত: বর্তমান 
বৈজ্ঞানিক যুগে নানাবিধ নৃতন নৃতন তোগোপকরণ আবিষ্ষার্মী হওয়ার ফলে 
লোকের জীব্নযাত্রাব মান সম্পকে ধারণার আমূল পরিবর্তন ঘটিতেছে। আমাদের 
পিতামহেরা একথানি আট হাত ধুতি, একটি চাদর ও একজোডা চটি জুতাকেই 
ভদ্র পোষাক বলিয়া মনে কবিতেন। কিন্তু বর্তমানে পিতামহ কর্তৃক ব্যবহৃত 
পোষাক পৌত্র কতৃক আর ভদ্র পোষাক বলিয়া পরিগণিত হয় লা। মণটির 
দোয়াত আর পালকেব কজমের পরিবভে এখন অতি “দরিদ্র ছাত্রও ফাউসটেন 
পেন না হইলে নিজেকে হাঁন মনে করে। কিন্তু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, অযথা 
ব্যয় বৃদ্ধি করিলেই জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি হয় না, মানুষ শুধুমাত্র যে-কোনভাবে 
উদ্ররপুতি করিয়া বাচিয়া থাকিতে চায় না। “মন আত্মসম্মান বজায় বাখিয়া একটু 
আরামের সহিত বাচিতে চাষ । কর্মক্ষমতা বজায় রাখিবার জন্তই মানুষ একটু 
আরাম চায় এই হেতু নে বাচিয়। থাকিবার জন্য ন্যুনতম প্রয়োজনায় ভ্রব্াগুলি 
ছাড়াও আর কিছু ওনশী চায়। শুধু খাছ, পরিধেয় ও কোনবৰকপ্ধে মাথ! 
গু'ঞ্জিবার ঠা হইলেই সে সন্তুষ্ট হয় না, সে চায় পুষটকর ও রুচিকর খাগ্য, 
শালীনতা বঞ্জায় বাখিবার উপযুক্ত পবিচ্ছদ, উত্তম বাসস্থান, স্বাস্থ্যরক্ষীর উপযুক্ত 
ব্যবস্থা, চিত্তবিনোদনেব দন্ত কুচিকৰ আমোদ-গ্রমোদ ও বিশ্রামের জন্তা কিছু 
অবসর । মাঞ্ষ জীননে যদি এই সুযোগ স্থবিধ্জ না পায়, তাহ] হইলে তাহার 
শবীর ও.মন স্থস্থ থাকিতে পারে না। এইজন্য পৃ্থবীর সব সভ্যদেশেই সকল্প 
মানুষই যাহাতে এই স্থযোগ-স্বিধাগ্তলি পাইতে পারে, সেজন্য ,চেষ্টা চলিতেছে । 


কোন দেশের জীবনযাত্রার মান উন্নত করিতে হইলে, নিয়লিখিত বিষয়- 
গুলির দিকে লক্ষ্য রাখিতে হইবে । 


প্রথমতঃ দেশের কোন উৎপাদনক্ষম উপকরণই অব্যবহৃত থাকিবে না। 
প্রত্যেকটি উৎ্পাদনক্ষম উপকরণের এরূপ যথাযথ ব্যবহার করিতে হইবে" 
যাহাতে সমগ্র ভোগ্যবস্তর উৎপাদ্ন-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া ভোগকারীর অভাব 


৩২ ূ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


মিটাইতে পারে । এতহ্যতীত সমগ্র জাতী আয় এক্সপস্ভাবে বর্টিত হইবে; 
যাহাতে স্বল্প আয় হইলেও সকন্বের সর্বাধিক সন্তুষ্টি হইবে । 
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ভারতের” অধিকাংশ লোকের জীবনধাত্রার মান ঘে পৃথিবীর অনেক সভ্য 
দেশের মান অপেক্ষা নীচু ইহা অস্বীকাৰ করা যায় না। ভারতের লোকের 
এই নিয়স্তরের জীবনযাত্রার মানের প্রধান কারণ হইল আয়েব স্বল্পতা । যে 
দেশে লোকের গড়পডতা মাসিক আয় হইল ২৭২ টাকা, সে দেশের 
লোকের জীবনযাত্রার মান ষে নীচু হইবে তাহাতে আশ্চধ হইবার কিছু নাই। 
আমাদের জাতীয় সম্পদের এক-তৃতীয়াংশ শতকর। ৫ জন লোকে ভোগ করে 
আর এক-তৃতীয়াংশ শতকরা ৩৫ জন লোকে ভোগ করে, অবশিষ্ট এক- 
তৃতীয়াংশ শ্তকর। ৬০ জন লোকের ভাগে পডে। সুতরাং আয়ের স্বল্পতা 
ব্যতীত অসম ধন বন্টন-ব্যবস্থ!' ভারতবাসীর নিয় জীবনযাত্রার মানের জন্য কম 
দায়ী নহে । খাছ্য, পরিধেয় ও বাসস্থানের দ্বিক দিয়া ভারতবাসীর জীবন- 
যাও্ধর মান বিচার করিলে দেখা যায় যে, ভারতের বেশীর ভাগ লোকের 
বিশেষতঃ গ্রামাঞ্চলের লোকের আয় অতি কম। শতকর৷ প্রায় ৫৫টি 
পরিবারের (অন্ততঃ ৫ জন লোক লইয়া গঠিত) মাসিক একশত টাকা ব্যস্থ 
করিবারও সামর্থ্য নাই ।” পুষ্টিকব খাছ্য দূরেব কথ! এই সমস্ত লোক জীবন 
ধারণের জন্য ভুউবেল৷ পূর্ণ আহার্য জুটাইতে পারে না। পরিধেয়ের দিক দিয়া 
বিচার করিলেও দেখা যায় যে, ভাবতের অর্ধেকের বেশী লোক অর্থ নগ্ন। 
আমেবিকায় একজন লোক গডপডতা ৫* গজ স্থতীবন্ত্র ব্যবহার করে, জাপানে 
৩৫ গজ আর ভারতে সরকারী হিসাবমত মাথাপিছু বস্ত্রের ব্যবহার হইল ১৬ 
গজ মাত্র, কিন্তু কার্ধতঃ সকলে এই ১৬ গজ পায় না। মুঞ্িমেয় ধনী ব্যতাত 
অধিকাংশ ভারতবাসীর উপযুক্ত বাসস্থান নাই । পথে-ঘাটে, রেলের প্র্যাটফরমে 
৪ কুডেঘরে জন্ত-জানোয়ারের মত বহু লোক বাস করে। বড বড শহবেও 
এই গৃহ সমস্যা উত্কটরূপে দেখ! দিয়াছে । শিক্ষা] ও চিকিৎসা-ব্যবস্থা আরও 
শোচনীয় । উপযুক্ত বেতনে উপযুক্ত শিক্ষকের ছারা শিক্ষা-ব্যবস্থা পরিচালনা 
এক উত্কট সমস্যার্ূপে দেখা দিয়াছে । সরকার নৃতন নৃতন বিশ্ববিদ্যালয় ও 
কারিগরী বিছ্যালয় স্থাপন করিয়া এই সমশ্ার সমাধানের চেষ্টা করিতেছেন 
কিন্ত প্রাথমিক, মাধ্যমিক ও উপাধি পযায়ের শিক্ষার জন্য ব্বিশেষ সথসংবদ্ধ 
চেষ্টা হইতেছে না। শহরাঞ্চলে কিছু পবিমাণ চিকিৎসা-ব্যবস্থা থাকিলেও 
প্রশ্থোজনের তুলনাত্ম তাহা! নগণ্য এবং এই চিকিৎসা-ব্যবস্থা এত ব্যয়বহুল যে, 
সাধারণ লোকের পক্ষে ওধধ ও পথ্যের ব্যবস্থা করা আদৌ সম্ভব নহে। 
গ্রামাঞ্চলে স্ুচিকিৎসার কোন ব্যবস্থা নাই বলিলেও চলে। খেলা-ধুলা, 
রিশুদ্ধ আমোদ প্রমোদ, বিশ্রাম ও উচ্চাজের চিন্তা অধিকাংশ লোকের 
কল্পনাতীত। আমাদের জাতীয় সরকার অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে 
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জাতীর আয় বুদ্ধি করিয়' লোকের জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন করিবার চেষ্টা 
করিতেছেন । 


ভারতের জাতীয় আয়- খ৪19708] 117607)9 01 [77018 

ভারতের জনসংখ্য। ও প্রার্কৃতিক সম্পদ অন্ঠান্ত দেশের তুলনায় অধিক হইলেও 
এদেশের জাতীয় আয় অগ্ঠান্ত দেশ অপেক্ষা অনেক কম। জাতীয় আয়ের স্বল্পতার 
জন্য এদেশের জনসাধারণের মাথাপিছু আয় নগণ্য এবং অধিকাংশ লোকই দারিত্র্য- 
পীডিত। দারিদ্র্য দূর করিয়া জনসাধাবণেব জীবনযাত্রার মান উন্নত করিতে হইলে 
জাতীয় আয়ের পরিমাণ বুদ্ধি কবা একান্ত আবশ্টক । এই উদ্দেশ্যে বঙমান ভারত 
সব্রকাৰ অর্থনৈতিক পবিকল্পনাব সাহায্যে জাতীয় আধবৃদ্ধির জন্য আপ্রাণ চেষ্টা 
করিতেছেন । 


ভাবতে জাতী আয় নির্ণয করিয়া জনগ্রতি আয় নিধারণ কবিবার চেষ্টা 
পুবঙন সখকাব করেন নাই । তবে বিভিন্ন সমযে বিভিন্ন ব্যক্তি ব্যক্তিগতভাবে 
[তীর আয় ও মাথাপিছু আয় নির্য কবিখাব চেষ্ট। করিয়াছেন । কিন্ত নাণাকাবণে 
এই ব্যক্ভিগ ৩ চেষ্টাব ফল নিভবযোগ্য নহে | বর্তমাপ্লে ভারত সবকা" এ বিষষে 
অবহিত ভইণ। জাতান আয শির্ধারণেব প্যবস্থা কাঁবয়াঁছেন-__কাবণ ভাতীয় আষ 
শিকূপণ না কবিষা কোন অর্থনৈতিক পবিবল্পনা গ্রহণ কবা যায না। জারতীব আর 
নির্ধাথণ কলিখাখ জন্য ভাখও সবকাবধ ১৯৭৭ গালে অর্থদপ্তবে একটি জাতীর আযকেন্ত 
স্বপন কবিষাঁছচেন এবং ইস পরিচালনা কবিবাব জগ্ত একটি জাতীয আয় কমিটি 
(ব8৮7101081[7706)1116 (00101710668) নিখুন্ হইয়াছে । ১৮৭০ সালে পাঁধীভাই 
নণ্বোজী সবপ্রযথম ভাবতীযদেব মাথাপিছু আয় নির্ণযের চেষ্টা করেন । সেই সময় 
হইতে বর্তমাণকাল পযন্ত বিভিন্ন খ্যক্তি খা প্রতিষ্ঠঠন মাথাপিছু শায় নিণয়ের যে 
গচেষ্টা কবিখাছেন তাহার ধিবণণ দেএ্ষা হইল। এই বিববণ হইতে ভারতের 
ঈনসাধাবণের মাথাপিছু আয ৪ জীবনখাত্রাব মূুনেব একটি মোটামুটি ধ[রণা কৰা 
যাইতে পারে। 


হিসাবকারকের আয়-পরিমাপের জনপ্রতি বাঁসরিক 
নাম বগসর আর 

১। দ্বাঁদাভাই নওরোজী ১৮৭৩ ২৩ টাক্ষা 

»। লর্ড কাজন ১৯০১ ৩৩ 

৩। অধ্যাপক ওযাদিব। এব যোশী ১৯১৩-১৪ 98 


৩-(১ম খণ্ড) 


৪ ' ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


হিসাবকারকের আয়-পরিমাপের * জনপ্রতি বাৎসরিক 
লাম বগুলর আয় 

৪। মিঃ সিরাশ ০১৯২২ ১১৬ * টাকা 

৫। ডাঃ রাও ১৯৩১-৩১ ৬৫ ্ 

৬। বাণিজ্য দণ্ধুর *৯৪ ৭-৪৮ ২৭২ », 

৭। জাতীয় আয় কমিটি ১৯৫২ ২৬৫. ১ 

৮| রা ১৯৫৫-৫৬ ২৮০ 


উপরে জাতীয় আয়ের যে হিসাধ দেওয়া হইল, একমাত্র জাতীয় আয় সমিতির 
হিসাব ব্যুতীত অন্য হিসাবগুলিকে নিভরযোগ্য বল। চণে না। ভারতে জাতীয় 
আয় পরিমাপ করিতে সরকারেরও অনেক অস্বিধ! আছে। প্রথমতঃ, ভারতের 
জনসাধারণ নিরক্ষর এবং তাহাদের অজ্ঞতার জন্ঠ তাহারা সরকারকে জাতীয় 
আয় নির্ধারণ উদ্দেশে প্রয়োজনীয় তথ্যাপধি-সংগ্রই ব্যাপারে সাহাব্য করে না। 
এতদ্যতীত এ দেশের উৎপন্ন ব্রব্যসমূহের ধেশীর ভাগ উতৎ্পাদকগণ নিজেরাই 
ব্যবহার করে কিংবা প্রত্যক্ষভাবে দ্রব্য-বিনিময় করে। এই ব্যবস্থার ধলে 
উৎপন্ন দ্রব্যসমৃতের মুল্য অর্থে রূপান্তবিও হয় না বলিয়া জাতীয় আয়ের কিশাব 
নিভূল হয় না। 

জাতীয় আয় সমিতির বিবরণ বিশ্লেষণ করিলে বুঝিতে পারা যায় যে, আমাদের 
জাতীয় আয় অন্তান্ত দেশের আয় অপেক্ষা কত কম এবং ইহার ফলে আমাদের 
মাথাপিছু আয়ের হ্বল্লতার জন্য আমাদের দেশের শোক কত গরীব এবং তাহাদ্রে 
জাবনযাত্রার মান কঙ নীচু । পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কাজ আরম্ভ হইবাপ 
ফলে জাতীয় আগ পরিমাণ ও মাথাপিছু আয় পরিমাণ কিছু বুদ্ধি পাইয়াছে। 
নিম্ন প্রদত্ত বিবরণী হইতে এই বৃদ্ধির পপ্লিমাণ সম্পর্কে একটা ধারণা করা 
যাইতে পাখে। 


পরিকল্পনার পুর্বে 
জাতীয় আয় পর্াণ মাথাপিছু আয় পর্গিমাণ 
( চলতি মূল্যের হিসাবে ) ( চলতি মূল্যের হিসাবে ), 
১৯৪৮-৪৯-__৮)৬৫০ কোটি টাক। ২৪৬৯ টাঁকা 
১৯৪৯-৫০--৯১০১০ 2 2 ২৫৩৯ ২ 


১৯৫০-৫১---৯১৫৩০ 9১ ৯ ২৬৫২ 


জাতী আর (১) ৩৫ 


* পরিকল্পনার প্নে 
জাতীয় আয পরিমাণ মাথাপিছু আয় পরিমাণ 
( চলতি মৃল্যেব হিসাবে ) *" (চলতি মুল্যের হিসাবে ) 
১৯৫১-৫২_-৯,৯৭০ কোটি টাকা ২৭৪২ টাঁকা। 
১৯৫১ ৫৩-_ ৯৮২০ ১১ ৯, ২৬৬৪ ২, 
১৯৫৩ ৫৪__১০,৪৯০ ১, ১, ₹৮১২  ॥) 
১৯৫৭-৫৫__ ৯,৩১০ ১১ ২ ২৫৪২ ৯১ 
১৯৫% ?৬_- ৯১৯৮০ ১». ১, ২৫৫০ 
১৯৫৩ ৫৭-_-১১,৩১০ হা ২৮৩৪ ৭) 
১৯৫০ ৫৮ _১১ ৩৯০ ২ ৯ ২৭৯৬৩ ১, 
১৯৫৮ ?৯-- ৯২ ৬০৩ ৩০৩০ )। 
১৯৫৯ ৮০ ১৮ ৯৭০ , ৩০৪ ৭ ১) 
১৪৬৩ ৮১ --,৪১৯৬০ ১৭ ৩২৭ ৪ 
১৯০ *-77৯৮০ ৬৩০ ৩ ৯ 


( প্রা+মিক হিসাব) 

উপপ্প্রধপ্ত বিপধলী হইতে দেখা যাষ যে, ও নস" বুথ ৪ মুল্য হ্রাস হওষা। 
১০৪ পরধপ্পনাৰ ধাজ আবশ্ত ভহবাব পুবে ১৯৫০ ৫১ সাল হইতে জাতী আয় 
১৫৩০ ঢাকা হভতে বদ্ধি পাবা পধিকগ্পনাপ চঙথ পংসবে অথাৎ ১৯৫৭ ৫৫ সালে 

2১০ পাটি পাড়া | ১৯৫৯ ৫১ পাল হইতে মাথাপিষ্চ আখেল পখিমাণ ২৬৫*১ 
এব ভভতে কঠিৎ ১৯৫৪ ৫৫ সালে ১৫৯ - চাকা হইলেও বলা যায যে, এই 
“এ খ মুন্য হাস পাখ, সেইলন্ব মাখাপিছু আ কম দেখা যাখ। কিন্থ প্রকৃতপক্ষে এই 
“মনে মাথাপঞ্ প্রকৃত আব ৯৪৬ ৩ ঢাকা! হইতে বৃদ্ধি পাউষা ২৬৭ টাকা দাডাষ 
»থাৎ শওকব' প্র।ব ৯ শাগরৃদ্ধিপার। 


জাতীয় আয়ের উস (30766০ 91 86101)8] [00076 ) 

একটি দেশেব জাতীথ আয নানা উৎস হইতে উপাজিত ,হয়। বিভিন্ন দেশে 
এই উতৎসগুলিব শুকত্ব মান নহে । পশুপাশন, খান, কৃষি, যতস্তেব চাষ, ফলের 
উৎপাদন, ছোট নড কুটিবশিল্প, পবিবহন, যোগাযোগ, ব্যবসায়-বাণিজ্য ও 
নানাবিধ ্বামূলক কাধ হইতে গাঁতীর আথ উপার্জন করা হয়। অনুন্নত দেশ- 
গুলিতে পশুপালন, কৃষিকা, কুটিরশিল্প প্রভৃতি হইতে জাতীয় আয়ের বেশীর ভান 


৩৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পাঁওয়! যায়, আর উন্নত দেশগুলির, জতীয় আয়ের ধৈশীর ভাগ বড বড শিল্প- 
কারখানা, ব্যবসায়-বাণিজ্য ও পরিবহন হইতে পাওরা মায়। 

ভারতে জাতীয় আয়ের উৎসগুলি"বিঙ্লেবণ করিলে দেখা যাঁয় যে, কৃষি হইতে 
জাতীয় আয়ের প্রায় অর্ধেক পাওযা যায়। 


ভারতের জাতীয় আয়ের উদ্স-_-9০87995 01111015895 186197)9] 17) 00089 
১৯৬০-৬১ সাল ১৯৬১-৬২ সাল 
(গ্রাথমিক হিসাব ) 


১৭ কঁধি, বন ও মৎস্য শতকর। ৪৮৭ ৪৬৮ 
২। খনি, বড় ও ছোট শিল্প ১০৪ ১৯১ 
৩। ব্যপ্শায়-বাশিজ্য, পরিবহন ও যোগাযোগ ১৬ ৫ ১৬৯ 
৪। নানাবিধ সেবামূলপ কাষ ১৬ ৭ ১৭ ৬ 
৫| বিদেশ হইতে উপাজিত শীট আয এ __5.9 


জাতীয় আয়ের বিভিন্ন উৎসগুলি হইতে কোটি টাক। হিসাবে আঁয়_ 
(8610108] [1)0011)6 1790 0৫০811)811018] ০০০০:1৪৪ ) 


[0 01071958 01 7001১6€5 


কৃষিজ ১৯৬০-৬১ ১৯৩১-৬২ 
(প্রাথমিক ভিশাব) 

কৃষি, পশুপাণন ও ৬,৩৯০ ৬,৩৩০ 

মিষ্ট কাজ 

বশ ৬৬৩ তা 

মত্ত ১৭5 ৭০ 

খনিজ ও শিল্পজ৮ত 

খনি ১৬০ ১৭৪০ 

কারখান। ১,৩২০ ১,৪৬৭ 

ক্ষুদ্র শিল্প ১১৯০ বু 
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জাতীয় আয় (১) ৩ 








ব্যৰসায় ও পরিবহন সংক্রান্ত 

পোষ্ট, টেপ্রিগ্রাফ ও টেলিফোন ৬০ ৭০ 
রেলপথ ৩৬৩ ৩৮০ 
স্থসংবদ্ধ ব্যাস্ক ও বীমা ব্যবসা ১৬০ ১৮০ 
অগ্ান্ত ব্যসাঘ ও পধিবহন ১,৭৬০ ১,৮৪০ 
নানাবিধ সেবামূলক কার্য 

বৃ ওযুপক কাজ 7৩০ ৭৯০ 
সবপাবা চাকুখা ৯১০ ১৪০৭৪ 
গৃভপ ১০৪৩ ২১০ 
সম্পত্ত (আবাসগুহ ) ৫৩০ ৫৫ ০ 
শী গ্ুদ্জাত উত্পাদন ১৭ ২১০ ১৪,৬৯০ 
পিদেশ হইতে উপাভি ৩ রে _ ৬০ 
নীট গাব ১৭১১৬ ১৭,৬৩৫ 


নীট জাতীয় আয় 

দাতীথ আবেশ বিঠিন্ন উত্» খিশ্লেষণ কবিলে দেখিতে পাঁওষা খাষ বে, আমাদেব 
দশ কষিপ্রধান এখং ভাঁঙ।ণ আধেব প্রথয আংর্ধক ক্ধষি হইতে পাওয়া যায। বৃহৎ 
শন কাবখান! ভইতে জাতীয় আবের শঠতকব চাত্র সাতভাগ প।ওয়া যায় আব ক্ষ 
শল্প হইত দশতাগ পা পয খাখ। ইহাব দাবা বুন| যাখ আমাদেব দেশ শিল্পসম্পদে 
ভরত দাঁদ্র। আবাব, এই স্বল্প পধিমাণ জাতায আবে শতকবা প্রায় ৫৩ ভাগ 
গাছ্যশস্ল সংগ্রহ কধিতে বাব ভখ। 

ভাবতে জনপাধাবণ খে ক দরিদ ৭ তাহাদের ভীবনযাজ্রাব মান যে কত 
নীচ তাভ। উপবি প্রধন্উ বিবরণী হইতে জানিতে পাব! যাষ। * ইংলগ্ডেব লৌকেব 
মাথাপিছ'মাসিকি আয হইল ৩৩২ ঢাকা, আমেবিকাশদেব আয় হইল 3৮৪২, 
টাকা, জাপাশীদেব আয হইল প্রা ৮২ টাক1__আব ভাবতবাপীব বঙম।ন মাসিক 
আব হতল (৩২৭-১২)-২৭ টাকা । এই নগণ্য আয়ও আবাব সকলের মধেে 
সমানভাবে ভাগ হয নাকেহ বেশী পায়, কেহ বা এত কম পায় যে, তাহাহ 


৩৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


গ্রাসাচ্ছাদনের সংস্থান হয় না। একটি হিসাবে ভাবতে মাথাপিছু আয়েব তাবতম্য 
দেখান হইয়াছে । এই হিসাব অনুসাঁবে সমগ্র জাতীয় আয়ের এক-তৃতীয়াংশ 
শতকর। পাচজন লোক ভোগ করে, অপব এক-ততীগা*শ পঁয়ব্রিশজনের মধ্যে বন্টিত 
হয় এবং অবশিষ্ট তৃতীয়াংশ শতকবা ষাটজনে তোঁগ কবে । সুতরাং দেখ। যাইতেছে 
যে, ভারতের দাবিদ্র্যেব জঙ্কা শুধুমাত্র উৎপাদন ব্যব্স্তা দায়ী নহে, বণ্টন-ব্যবস্থাব 
ক্রটিও সমভাবে দাযী । 

বর্তমানে যদিও জনসাধাবণেব মাথাপিছু অ।থিক আধেব পবিমাণ বৃদ্ধি প1ইযাছে 
কিন্ত প্রকৃত আয় সেই অনুপাতে বুদি পায় শাঁই | ১৯৩১-৩২ সালে মাথাপিষ্ আথ 
ছিল ৬ টাকা, কিন্তু বর্তমানে এই আগ চাবগুণ বুদি পাইলে ৪ লোকেব জীবন 
যাত্রীর মানের বিশেষ উন্নতি হয় পাই | কাঁবণ আববুদ্দির সঙ্গে সঙ্গে দ্রব্যমৃণ্য বৃদ্ধি 
পাইয়াছে এবং অনেকক্ষেত্রে আববুদ্ধিব তুপনাখ দব্যমূণ্য অধিণ বুছি পাইথাছে। 
১৯৩১-৩২ সালে এক মণ চাউলেৰ দান [হুল ৬ ঢাঁকী, ১৯৬৩ চালে সেই চাউলেখ 
মূল্য দশগুণ বৃদ্ধি পাঁইঃ। ৭০ টাকা হইখাছে। তুতবা তা। থু হয পে 
অত্যধিক মূল্যবৃদ্দিব ফলে শোকেণ আাথিক অধস্থাণ উাত ভব নাই । 


সংক্ষিগ্তসার 

জাতীয় আয় ও ইহার বণ্টন 

একটি দেশের প্রাকৃতিক সম্পদ ব্যণভাব কবিণা সেই দেশেখ শ্রম ৬ মুলধশ 
প্রতি খখসব গডে একটি শি্ধি্ই পরিমান সেবানুশক কারসমেত কফি, শিল্প, 
বাণিজ্যজাত ও অন্যাগ্ত দ্রব্য উৎপাদন করবে । একবতৎণাবব উৎপাদন পাপ্ধাণকে 
সেই সময়েব আয বল| হয। এই আখেপ পেই ঘমবকার অর্থমুপ্যকে জাাব আয 
বলা হয়। একটি দেশেব মোট জাতীয আব হইতে মলধন ৪ বাচামাল গতি 
পুন:স্থাপনেব জন্ত যে ব্যয় হয ৩।হা বাদ দিলে শট জাতীয় আখ পা্যা খার। 

: জাতীয় আয় পরিমাপ কলা কঠিন কাজ। উহ! পবিমাপ কবিতে দুইটি পদ্ধতি 
অন্তসবণ কর! হয়। প্রথম পদ্ধতি অন্রসাবে ধেশেব সমগ্র উৎপাদন-পবিমাণেব 
সমষ্টিক মূল্য যোগ দিয়া জাতীয আয় নির্ধাবণ কর! হথ। রুষি, শিল্প, ব্যবসায় 
বাণিজ্যজাত দ্রব্যের মূল্য ও অন্য নানাজাতীঘ সেবামলক কাষেব মল্য যোগ দিযা 
জাতীয় আয় পবিমাপ কর| হয়। দ্বিতীয় পদ্ধতি অন্রসাবে দেশেব বিন উৎপাঁদন- 
কার্ষে নিযুক্ত কর্মীসমূহেব আয়,_যথা, খাজনা, মন্গুবি, সদ, মুনাফা প্রভৃতি আয় 


জাতীয় আয় (১) | ৩৪৯ 


যোগ দিয়া জাতীয় আয় স্থির করা হয়। এইরূপে জাতীয় আয় নির্ধারণকালে 
বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করা আবশ্যক, যাহাতে একই আয় একাধিকবার গণন1 ন! 
হয় বা শুধুমাত্র হস্তাস্তরিত আয়, যথা, ভিক্ষৃতৈর আয় বা দান গণনা,না হয়। 


জাতীয় আয় বন্টন 


ভূমি, মূলধন, শ্রম ও ব্যবস্বাপন। এই চার্রিটি উৎপাদনের উপাদানের সাহায্যে 
জাতী আয়েব স্ষষ্টি হয়। উপাদান গুলিব প্রত্যেকটি উৎপাদনে সাহায্য করে এবং 
সেইজন্য প্রত্যেক্টির একটি চাহিদা আছে। আর এই চাহিদা মিটাইবার জন্য 
উপাদান গুপিব সববধাভ থাকা চাই | নতৃবা চাহিদ| ও সববরাহের সামগ্তশ্য হইতে 
পাবে ন'। ভূমি, শ্রম, মূলধন এ ব্যবস্তাপন1 জাতীয আষেখ কি অংশ তাহাদের 
কাষেব মুপ! হিসাবে পাইবে, তা] প্রতোকটি উপাদানের চাহিদ। ও সপ্রবর[হের 
ছার নির্ধাবিত ভধ | শিল্প-ব্যবসাগেব উন্নতিব ফণে শ্রমিকের চাতিদা বৃদ্ধি পাইলে 
মজুবি বদি পায়। আবাব মূলধনের ন্ষেত্রেও দেখা যায় যে, সঞ্চয বেশী হইলে 
মুলধণের সবখবাত বুদ্ধি পা | ফলে স্রধ কম হথ। মুলধনের সরবরাহ বৃদ্ধি 
পাহলে স্দ হাঁস পায়। ৃ 


জনপ্রতি আয় 


দেশের ছাতীব আধ পুর্ণ জশপংখ্য1 দ্বাব। ভাগ করিলে, জনসাধারণেপ মাথা- 
পিছু আধ পাখা খায। জাতঙাণ আয় বুর্ধি পাইলে জনপ্রতি আয়ও বৃথি পায় 
অপশ্য যাঁর জশসখ্যা সমান খাকে। জনপ্রতি আয় বৃদ্ধি পাইলে লোকের স্্খ 
স্বাচ্ছন্দ্য বৃদ্ধি পান | রি ৩ আয়ের পধিমাণ শুধুমীত্র জাতীদ আয়-পরিমাণের 
উপখধ নিভব করে না, কি শাঠিতে জাতীয় আয় জনঘাধাপরণের মঙ্লো ভাগ করা হষ 


হাভাব উপ অনেক পখিমাণে নিভব করে । এইজনু দেশে গ্যাধ্য বণ্টন-ব্যবস্থা 
দখকাব। 


জীবনযাত্রার মান 


কর্মক্ষমত| বজায় রাখিয়া ভালভাবে বাচিযা থাকিতে যাহা কিছু প্রয়োজন, 
জীবনযাত্রার মান বলিতে তৎসমুদয়ের ভোগ বুঝায় । ব্যক্তিগত জীবনফাত্রার মান, 
অনেক পরিমাণে পারিবারিক জীবনযাত্রা মান ছ।বা! প্রভাবিত হয়। এতদ্ব/তীত 
ব্যক্তিগত কুচি, শিক্ষা-দীক্ষা ও সামাজিক পরিবেশও জীবনযাত্রার নিদিষ্ট 


৪৭ | ধনবিজ্ঞান ও পৌনবিজ্ঞান 
মানগঠনে প্রভাব বিস্তার করে|... জীবনযাত্রাত্ব মান একটি দেশের উৎপাঞন- 


' ব্যবস্থার উৎকর্ষ ও বৈচিত্র্যের উপর নির্ভর করে। বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন জীবনযাত্রার 
মান দেখা ষায়। 


ভারতের জাস্তীর আয় 

জনসংখ্যা ও প্রাকৃতিক সম্পদের তুলনায় ভারতের জাতীয় আয অতি স্বপ্ন। 
বাক্ষিগতভাবে ভারতের জাতীয় আয় নির্ধারণ করিবার চেষ্টা অনেকে করিয়াছেন । 
বর্তমানে দেশের জাতীয় সরকার এই বিষয়ে অবহিত হইয়া এই কার্ষের জন্ত 
জাতীয় আট্ম-কমিটি নিযুক্ত করিয়াছেন । ১৮৭* সালে দাদাভাই নওরোজী প্রথম 
জাতীয় আয় নিরূপণ করেন। তাহার হিলাবমত ভারতে জনপ্রতি বাধিক আয় 
ছিল ২০ টাঁক। তারপর ১৯০১ সালে লর্ড কার্জনের সমর যে হিসাঁব হয়, 
তাহাতে জনপ্রতি বৎসরিক আয়ের পরিমাণ হয় ৩০ টাকা। ১৯২২ সালে 
মিঃ পিরাস ও ১৯৩১-৩২ সালে ডাঃ রাও-এর হিসাবমত ভারতের জনগ্রস্ি 
বাৎসরিক আয় হয় যথাক্রমে ১১৬ ও ৬৫ টাকা । ১৯৫৫-৫৬ সালে জাতীয় 
আয়-কমিটির হিসাবে অঞসারে এই আয ২৮০ টাকায় বৃদ্ধি পাইয়্াছে। 

ভারতের জনসাধারণ যে কত দরিদ্র ও তাহাদের জীবনযাত্রার মান যে ক 
নীচু তাহা জাতীয় আব-কমিটির হিসাব হইতে জানা যায়। আমাদের দেশে 
জনশ্রতি মাসিক আয় হইল মাত্র ২৭ টাঁকা। ইংলও, আমেরিকা এমন কি 
জাপানের অধিবাসীদের আয়েব তুলনায় এই আয় অতি নগণ্য। এই আয়ও 
আবার সমান ভাগে ভাগ হয় না। অল্পসংখ্যক শিল্পপতি ও ধনিসম্প্রদায় জাতীয় 
আয়ের একটা বিরাট অংশ ভোগ করেন। বর্তমানে জনপ্রতি আয়ের পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইলেও লোকের জীবনযাত্রার মানের বিশেষ উন্নতি হয় নাই-_কারণ 
আঘিক আয়বৃদ্ধির সঙ্গে-সঙ্গে দ্রব্যমূল্য অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


প্রশ্স ও উত্তর 


1, ড71)8 25 22585 95 ব8101591 17550206 ? [বু০া 25 10096850110. 7 09২6 
৪ 01191 90660820 0:৫ 0102 01101091 500:065 0£ ব80109181 1100790. 
জাঁতীয় আয় বলিতে কি বুঝ? জাতীয় আয় কি পদ্ধতিতে পরিমাপ করা হয়? জাতীয় 
আর়ের প্রধান প্রধান উৎসগুলি বর্ণনা কর। 

উঃ_একটি দেশে পণুপালন, কৃবি, খনি, শিল্প, ব্যবনায়, পরিবহন প্রস্তুতি বাভন্ন উপায়ে বে 


জাতীয় আয় $১) 7 ৪১ 


পরিমাপ জ্রধ্যসামগ্রী এবং শিক্ষক, চিকিৎসক, আইনজীবী, বিচারক, গারক প্রস্ভৃতি জরেণীর লোক 
যে পরিমাণ সেবামূলক কার্য একটি নিদিষ্ট সময়ে অর্থাৎ এক বৎসরে উৎপাদন করে--এই উভয়ের 
সঞজ্টিকে, সেই বৎসরের মোট জাতীয় উৎপাদন পরিমাণ (32988 28001591 7০9506 ব! 
5. ই. 9) বলা হয়। ভূমি, শ্রন, মূলধন ও ব্যবস্থাপনার যুক্ত প্রচেষ্টায় একটি দেখের যাবতীয় 
সম্পদ উৎপাদিত হয় আর এই জাতীক্প মোট উৎ্পাদ্গন পরিমাণের অর্থধূল্যকে সেট জাতীয় আয় 
€ 0985 ব9630781 [7500276 ) বল হয়। মোট জাতীয় আনন হইতে আবশ্তাকীয় খরচ অর্থাৎ 
স্থাসী মূলধনের ক্ষয়-ক্ষতি পুরণ, কাচামাল গ্রর্ততি চলতি মূলধন সংগ্রহের খরচ বাদ দিলে নীট 
জাতীর আয় ( ট০£ 12610758] 1709206 ) পাওয়। যায়। 


জাতীয় আয় প্রধানতঃ ও ইটি পদ্ধতির সাহায্যে নির্ণয় করা হর £ (১) ভ্্রব্যলমষ্টি পদ্ধতি- এই 
পদ্ধতি অনুসারে দেশের সমগ্র উৎপাদন পরিমাণের সমষ্টির মূলা অর্থাৎ কৃষি শিল্প, ব্যবসায়জা'ত 
ভ্রব্যগুলির ও নানাঙ্জাতীয় সেবামূলক কার্ষগুলির মূল্য যোগ দিয়া জাতীয় আয় স্থির করা হয়। 
দ্বিতীয় পদ্ধতি অনুপারে, দেশের বিভিন্ন কাধে নিযুক্ত কমিসমূহের আয়ের পরিমাণ অর্থাৎ খাজনা, 
সন্ভুরি, সুদ, ও মুনাফ| এই সমস্ত ঘোগ দিলে জাতী আয় জানা যায়। এই উভয় পদ্ধতির সাহাযে; 
জাতীর আয় নির্ধারণকালে বিশেষ সতক হওয়া প্রয়োজন । 

পশুপালন, খনি, কুষি, মতস্তের চাষ, ফলের উৎপাদন, ছোট-বড কুটিরশিল্প, পরিবহন ও 
যোগাযোগ, ব্যবদায়-বািজ্য ও নানাবিধ সেবামূলক কাধ হইতে জাতীয় আয় পাওয়! যার । বিশ্ভিন্ 
দেশে এই উৎসগুপর গুকত্ব সমান নহে। 


2, ৬5180 25 70099170105 142019179] 11700126 2 03155 ৪ 71161 8০০০০ 0 616 
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ঙগাতীয় আয় কাহাকে বলে? ভারতের জাতীয় আধের উৎ্সগুলির সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । 


উচ- প্রথম গ্রন্থের প্রথম পংক্তি দ্রষ্টব্য। 
ভারে জাতীয় আয়ের উৎস হইল কৃষি, খনি, শিল্প (বড, ছোট ও কুটির) ব্যবদার-বাণিঞ্া, 
পগিব্ন ও নানাবিধ সেবামূলক কায। ভারতে জতীয় আয়ের উৎসগুণি বিশ্লেষণ করিলে দেখা 
যায বে, কৃষি হইতে জাতীয় আযের প্রায় অর্ধেক পাওয়া যায়। শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজা প্রভৃদ্তি 
উতৎ্গুলি হইতে জাতীয় আয়েগ পরিমাণ অন্যান্য উন্নত দেশগুলি অপেক্ষা অনেক কম । 
3. 1165 00605 07) (1) 1১51 080215 1752 (2) 565170910. 0£1751)6. 
(ক) মাথাপিছু আয় ও (খ) জীবনধাত্রার মান সম্পকে সংক্ষিপ্ত বিবরণ দাও । 


উ$_-(১) মাথাপিছু আয় বা গড়পড়তা জাতীয় আর বলিলে একটি নির্দিষ্ট বৎসরে একটি 
দেশের জনপ্রতি গড দায় কত তাহা বৃখায়। এক বত্দরের জাতীয় আয় পরিমাণকে সেই বৎসরের 
লোকসংখ্যা দিয়! ভাগ করিলে সেই বৎসরের মাথাপিছু আয় জানিতে পারা যায়। ১৯২১-৫২ সালে 
ভারতের জাতীয় আয়ের "।রিমাণ ছিল ৯,৯৭* কোটি টাকা। এই আর পরিমাণকে সেই বৎসরের 
জনসংখ্য|। দিয়] ভাগ করিলে দেখ! যার যে সেই সময়ে ভারতে চলতি মুল্যের হিসাবে যারাগিছু 


৪২. . * ধনবিজ্ঞান ও পৌঁন্ববিজ্ঞান 


গাছ ছিল ২৭৪ টাকা মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ হইতে একটি দেশের লোকের আধিফ অবস্থা 
ও জীবনযাত্রার মান সম্পর্কে ধারণ! কর। যায়। 

€২) দৈনদ্দিন জীবনে যে লমন্ত দ্রধ্যগুলিফে ভোগ কর! লোকে প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করে 
মাঃগ্রিকভাবে দেই জ্রব্যগুলিকে জীবনযাত্রার মান বলিয়া! আখ্যা দেওয়া হয়। সকজেয় জীবন- 
যাত্রার মান সমান নহে। ধনী ওদরিজ্রের জীবনযাত্রার মানের মধো অনেক পার্থক্য দেখ। যায়। 
শহরে ও পল্লীগ্রামে জীবনযাজ্রার মানের পার্থক্য পরিদুষ্টি হয়। জীবনযাত্রার মান মাথাপিছু আন, 
পারিবারিক আয় তথা জাতীয় আয় পরিসাণের উপর নির্ভর করে। জীবনঘাত্রার মান স্থায়ী 
নহে- দেশ-কাল-পাত্র ভেদে এই মান পরিবতিত হয়। 


4. 120 00 500 127689015. 0156 280101781] 1000105 0 2. 590005 211 056 
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জাতীয় আল কিভাবে পরিমাপ করা হয়? জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইলেই কি জনসাধারণের 
জীবনযাজ্রার মানের উন্নতি হয়? নল. 5. (8৬) 1963 
উ5- প্রথম ভাগের উত্তরের জগ্য প্রথম প্রশ্নের উত্তরের দ্বি ঠীয ভাগ দ্ষ্টবা। 
জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইলে সাধারণতঃ মাথাপিছু আর বৃদ্ধি পায় এবং আয়বৃদ্ধির ফলে লোকের 
জীবনযাত্রার মান উন্নত হয়, ইহা আশা! করা যাখ। কিন্তু জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইলেই যে 'লাকের 
অবস্থ। শবচ্ছল হর তাহা নিশ্চিতরূপে বলা যায় ন1। 
বধিত জাতীর আয় যার নকলের মধ্যে সমানভাবে ভাগ ন। হয় অর্থাৎ কেহ বেশী পায় এবং কেহ 
এ কম গায় যেতাহার গ্রানাচ্ছদনের সংস্থান হয় না-_তাহা হইলে জাতীয় আয় বৃঙি সত্বেও সকলের 
অবস্থার উন্নত হয় না। 
দ্বিতীয়তঃ, জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইলেও জননংখ্য। যদি জাতীয় আয়বুদ্ধির তুলনায় আঁধক হারে 
বৃদ্ধি পায়, তাহ! হইলে মাথাপিছু আয় কম হয়, ফলে লোকের জীবনয়াত্রার মান উন্নত হইতে পারে না। 
ভারতে এই অবস্থাটি দেখ। যায়। 
তৃঠীয়তঃ, আযবৃদ্ধির সহিত যদি ড্রবামূল্য বৃদ্ধি ন পায় তাহা হইলেই লোকের মুখ স্বাচ্ছন্ন] 
বৃদ্ধি পায়। জাতীয় আযবুদ্ধির ফলে মাথাপিছু আয়বৃদ্ধির সঙ্গে নলে-মি প্রব্যমূজ্য বাড়ে তাহা হইলে 
লোকের অবস্থার উন্নতি হইতে পারে না। | 
ভারতে বর্তমানে যদি জাতীয় আয়বুদ্ধির ফলে জনপ্রতি খিক আয় পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে, 
' কিন্তু প্রকৃত আয় দেই পরিমাণে বুদ্ধি, পায় নাই । ১৯৩১-৩২ দালে জনপ্রতি জায় ছিল ৬৫. টাকা 
ফিন্তু বর্তমানে এই আয় প্রায় পাচগুণ বৃদ্ধি পাইলেও লোকের জীবনযাত্রার মানের বিশেষ উদ্নতি হয় 
নাই। কারণ আয়বৃদ্ধির সঙ্গে-সঙ্গে প্রব্মূল্য বুদ্ধি পাইয়াছধে এবং অনেক ক্ষেত্রে আয়বৃদ্ধিন তুলনা 
। ব্যমূলা'সধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


ভ্বিভীম্র ত্বঞ্যাস্ 
জাতীয় আয় (২) 
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জাতীয় আয়-নির্ধারক উপাদান সমূহ-_ 73708 1866078 09667001271206 


1 8610178] [7100776. 


একটি দেশেব জাতীব আয় হইল দেশের সমস্ত উৎস হইতে উৎপাদনের ফল 
এশ* বিভিন্ন উৎপাদনেব উপাদানেব আয়ের উৎদ। জাতীয় আয়ের পরিমাণ ও 
উৎকর্ষ ষতই বৃদ্ধি পাইবে বণ্টন-ব্যবস্থা হ্যাষয হইলে, জনসাধারণের মাথাপিছু আতর 
ততই বুদি পাইয়| তাহাঁদেব জীবনযাত্রার মান উন্নত হইবে | শুতরাং অর্থ নৈতিক 
উন্নতিসাধনেব প্রথম ও প্রধান উপায় হইল জাতীয আধ বৃদ্ধি কর|। এইজন্ক জাতীয় 
আয-পবিমাণ, ইহাঁব উৎকর্ষ ৪ উভাব বৈচিত্র্য “কিভাবে বুদ্ধি কর1 যায় তাহা 
আলোচনা কবা আবশ্টক। জাতীয় আযের পরিমাণ নিয়লিখিত বিষয়গুলিগ উপর 
নিভর কবে। 


১। প্রাকৃতিক সম্পদ-_ ৪6578] 7980709৪ 

উৎপাদ্ন-ব্যবস্থাধ প্রাকৃতিক সম্পদই সবাপেক্ষা অধিক সাহায্য করে। যে 
দেশে প্রচষ উবব জমি, পানাজাতীয় বুক্ষপমন্থিত অবণ্য, নিত্যবহ নদনদী ও 
অগ্শন্ত জলম্দ্োত বিছ্ধমান, যে দেশ লৌহ, কযলা, অভ, পেট্রোলিয়ম প্রভৃতি 
খনিজ সম্পদে সমুদ্ধ, যে দেশের জলবাসু উত্পাদনের অগকুল, সে দেশর উতৎপাদন- 
ল্গমতা অধিক। যে দেশ খনিজ সম্পদ হইতে বঞ্চিত, যে দেশের বেশীর ভাঁগ 
পার্বত্য অঞ্চল এখ* যেখানে মরুভূমির প্রাধান্তি দেখিতে পাওয়া যায়, সে দেশের 
উৎপাদন ক্ষমতা কম। স্বতরাং জাতীয় আয়বুদ্ধি করিবার সম্ভাবনাও কম। * 


২1, জলপ্লা- 11 80081) চ৪০০: 

মানষের দ্বারাই এবং মানষের জন্যই উত্পাদন হয, সুতরাং মাঠ্ুষকে বাদ 
দিয়া কোনপ্রকার উৎপাদন-কাষ পরিচালিত হইতে পারে না। ভূমি, খনিজ বা 
বনজ সম্পদ প্রভৃতি প্রাকৃতিক এখ্বর্য প্রত্যক্ষভাবে মানচষের অভাব মিটাইতে 


৪৪ ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পারে না। মা্ষ তাহার পরিশ্রয়, ও বুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া প্রাকৃতিক সম্পদ- 
গুলিকে তাহার অভাব মোচনের উপযোগী সামগ্রী করিয়া লয়। স্তর যে 
দেশে কর্মক্ষম জ্টেকের অভাব নাই,"সেই দ্রেশের উৎপাদন-ক্ষমতা বেশী এবং যে 
দেশের কর্মক্ষম জনসংখ্য। স্বল্প, «স দেশে উৎপাদন-পরিমাণও ন্বল্প হয়। 


৩। লোকের কর্মম্পুহ! ও কর্মক্ষমত_/1]] €০ 1০7] ৪010 00৮1৩] 
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কোন দেশ জনবছল হইলেই যে সে দেশের উতৎ্পাদন-ক্ষমতা! বেশী হয়, তাহার 
কোন নিশ্য়ত। নাই । জনসাধারণের যদি কাজের ইচ্ছা ন! থাকে, তাহারা যি 
অলস-প্ররুতির হয় এবং তাহাদের মধ্যে যদি কর্মক্ষমতাগ অভাব থাকে তাহ। 
হইলে জনবহুল হওয়] সত্বেও সে দেশের উতপাদন-পরিমাণ কম তয়। যে দেশের 
লোক শৃঙ্খলা, নিরযান্গবতিতা ও ধায়িত্ববৌধের পহিত তাহাদের কতব্য সম্পাদশ 
করিতে অভ্যন্ত, সে দেশেব জাতীয় আয়-পরিমাণ জনসংখ্যা স্বল্প হওয়া সত্বেও বুদি 
পাইতে পারে। স্রতবাং কর্মশপৃহা ও কমক্ষমতা উৎপাদনের অপরিচ্গা্ উপাঁদাশ 
বলিয়। পরিগণিত হইতে পারে? 


৪। নানাজাভীয় মূলধন--1)116760% 10709 01 08010 


ধু শারীরিক শক্তি, বা বুদ্ধি প্রয়োগ করিলেই উৎপাদনে উত্কষ লাভ করা 
যার না। বলবান জেলে শুধু গায়ের জোরে বা বুদ্ধি খাটাইয়া খহু মাছ ধিতে 
পারে না। বহু মাছ ধরিতে গেলে তাহার নৌকা, পাল এ মাছ ধগিবার অগ্ঠান্থ 
সরঞ্জাম একান্ত প্রোজন। একজন মানৃষ হাতে যতখানি লিখিতে পারে 
ুদ্রাযস্ত্ররে সাহায্যে তপেক্ষা বহুগুণ অধিক কাজ হইতে পারে । কষিকাষেখ 
ক্ষেত্রেও দেখ! যায় যে, একজন কুষক একটি কাঠেব লাঙ্গল ও একজোডা বলদেখ 
সাগায্যে একদিন যে পরিমাণ জমি চাষ করিতে পাবে, একটি ট্রা্টর বা কলের 
লাঙ্গলের সাহাযো তদপেক্ষ। বহুগুণ 'বৈশী জমি আরও ভালভাবে চাষ করিতে 
পারে ।” সুতরাং উৎপাদন-কাঁথে বাস্তব মূলধন অর্থাৎ নানাজ্জাতীর যন্ত্রপাি 
ব্যবহার করিলে অল্প সমধ়ে অধিক পবিমাণ ও উতষ্ট ধরণের জিনিস প্রস্তৃত কর। 
সম্ভব হয। যন্ত্রপাতি ব্যবহারের আখ সুবিধা এই যে, কাজটি ভাগ কর্দিয়া 
যেলোক যে কাজের উপযুক্ত তাহাকে সেই কাঁজ দেওয়া চলে। ইহাতে শ্রমিকের 
কর্মক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। যন্ত্রের সাহায্য তৈল, বাম্প, বিদ্যুৎ প্রভৃতি প্রাকৃতিক 
শক্তিগুলিকেও উৎপাদন-কাধে ব্যবহার করিয়া উৎপাদন-পরিমাণ বৃদ্ধি করা যায়। 


জাতীয় আয় (২) ৃঁ 6৫ 


স্বতরাং ছোট-বড সব ব্লকমের যন্ত্রপাতি, কলকারখান! প্রভৃতি বাস্তব মূলধন- 
গুলি উৎপাদনের প্রধান সহায়ক সামগ্রী বলিঠেও অত্যুক্তি হয়না । তখে যে 


দেশের*বাস্তব যুলধনের পরিমাণ যত বেশী,এস' দেশের উৎপাদনের পরিমাণও তত্ত 
অধিক। 


কারিগরি জ্ঞান_-190110169] 10105189009 


যন্ত্রপাতি ও কলকাবখানাব ব্যাপক ব্যবহাব জাতীয় আয বৃদ্ধির অন্যতম 
উপাদান। উন্নত ধবণের যন্ত্রপাতি ও কলকাখখানা ব্যবহার করিতে গেলে 
যন্্পাতিব প্রস্তত ও পরিচালনা করিবাব সম্যক জ্ঞান থাকা একান্ত আবশ্বক। 
যন্ত্রপা৩ যি বিদেশ হইতে ক্র কবিতে হয বা যন্ত্রপাতি খাবাপ হইযা গেলে 
.মবাঁমত কবিবাব জন্য বিদেশে পাঠাইতে হখ, তাহা হইলে যন্ত্রপাতি ব্যবহার কবিয়া 
উৎপাদন যে পবিষাণ বুদ্ধি হয সেই বুদ্ধিব পরিমাণ বিদেশী ধণ পবিশোধে ব্যয় হইয়া 
খাব । হাব ছাপা জাতী আণ বৃদ্ধি পাইতে পাবে না। স্তঙবা” যন্ষপাতি প্রস্ত্ড 
কবিবাব ৭ পবিচালন। কধিবার জন্য যে বিশ্বে ধরণের জ্ঞান ও দক্ষতার প্রযোজন 
ভর, তাহা 9 উত্পাদণ প্যধস্থাব অপবিহায উপাঁধান খুশিখা বিবেচিত হইতে পারে । 
৬। প্রগতিশীল মলোবৃন্তি_-৮1০£6১5।৮৪ 01)1001 01 1119 

যে দেশেব শোক অত্য্িক মাব্রা বক্ষণশী ৮০ ।বাত্সম্পন্ন, যাহ! কিছু পুবাতন 
৩াহাঁই আক ঢাই৭। পবিচ] বাখিতে চা, ক দেশে ধোন উন্নত ধবণেব উত্পাদন 
পদ্ধতি প্রবর্তন প সম্ভব নহে। খরমান যুগ খিজ্গানেন অভ্তপূৰ উন্নতি সাধিত 
হহযাঞ্ে। এই খ্ভানিকজ্ঞাল উৎপাপণ ম্োএ প্রষোগ কধিখা আজ বন দেশ 
অথ নৈতিক্চ উন্নতিব পথে অগ্রসর হহ৩ঠে। স্তবা" দেশের জনঙাধারণের মন 
গগ্রগতিব সভা নুতন নৃতন বিষ «খ গতি আকষ্ট বাত হইবে। নুতপত্থেখ 
রে তারুষ্ঠ হইলে তাধু।নক বিশ্তীশের উন্ন তব ধল »স্প্ণভাবে ভোগ ববা সম্ভব৷ 

হা শিছু ভাল তাভাঙ গ্রহণ কবিব, থাহা কিছু মন তাহ] পবিত্যাগ করিখ--সে 

নত হউক্চ আব পুরাঙণই হউব এহবূপ মনোবুত্তি ক্টি করিতে না প।রিণে 
জাঙতীয আণ ৩থা সমগ্র জাঙা'ঘ পীধনেব উন্নতি সম্ভব নয । জাপান, রুশ গভুতি, 
বশ এইবপ প্রগতিশীল মনোবৃত্তিস সাহাধ্যে উৎপাদশ-ব্যবস্কাধ তল্পা সমযেব মধ্যে 
বঙ্ধীথকপ ভন্নতি সাধনে সমর্থ হইবাছে। 
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একটি দেশের উৎপাদশ ব্যবস্থায় সেই দেশের ফামাজিক সগঠন ও আথিক 


8৬, ০ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


. কাঠামোর গুরুত্ব নিতাত্ত কম নহে। সমাজ-ব্যবস্থায় যদি জাতিভেদ, যৌথ পরিবার, 
বিশেষ রকমের উত্তরাধিকার আইন'থাকে, তাহ! হইলে উৎপাদন-ব্যবস্থা একভাবে 
প্রভাবিত হয়। ,জাতিভেদ থাঁকার*ন্ষলে একজন লোকের অনিচ্ছা বাঁ" দক্ষতার 
অভাব-ক্ষেত্রেও বাধ্য হইয়। এক ধরণের কাজ করিতে হয়। ইহার ফলে উৎপাদন- 
পরিমাণ স্তাস পায়। যৌথ পরিবারের ক্ষেত্রে পারিবারিক নানা কাজ নানা ব্যক্তির 
মধ্যে ভাগ করিয়! দেওয়! সম্ভব হইলেও অনেক সময় দেখা যায় যে, পরিবারের 
একজনের আয়ের দ্বারা অন্যান্ত সকলের খরচ সংকুলান হয়। ইহার ফলে কর্ম- 
বিমুখতা-দোষ প্রশ্রয় পায়, মাথাপিছু পারিবারিক আয় কম হয় ও সঞ্চয় বৃদ্ধি পাইতে 
পারে ন। 

দেশের আধিক কাঠামোর উপরও উৎপাদন-পরিমাণ কিছুটা নির্ভর করে। 
দেশে যদি অধিক সংখ্যক বাঙ্ক, বীম। কোম্পানী ও যৌথমূলধনী কারখার থাকে, 
তাহ] হইলে লোকের সঞ্চয় করিবার ইচ্ছা ও ক্ষমতা বুদ্ধি পায়। সঞ্চয়-পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইলে সঞ্চিত মূলধনের সাহায্যে যন্ত্রপাতি, কলকারথান' প্রভৃতি বাস্তব মূলধন 
বৃদ্ধি করিয়। উত্পাদনের উন্নতি করা সম্ভব হয়। দেশের ভূমিব্যবস্থা যদি জমিদারী 
প্রথায় পরিচাপিত হয় অথাৎ মুষ্টিমেয় লোক জমির মালিক হয় এবং অধিকাংশ 
লোককে যদি অনিচ্ছার সহিত জমির্ধারেপ অধীনে জমি চাষ করিতে হয, তাহ। 
হইলে কৃষিজাত উৎপাদ্ন-পরিমাণ নিশ্চিতরূপে তাঁপ পায়। শিল্পের ক্ষেত্রেও যদ্দি 
উৎপাদন-ব্যবস্থায় কথেকজন পু'জিপতিত মালিকের একচেটিয়া অধিকার থাকে, তাহা 
হইলে মালিক উৎপাদন-পরিমাণ হ্রাস করিয়া মুল্যবৃদ্ধি দ্বারা তাহার মুনাফার পরিমাণ 
স্বীত করিবার চেষ্টা করিবে । এইবপ ক্ষেত্রে সমগ্র জাতীয় উত্পাদন-পখিমীণ হাস 


পাওয়। আধশ্তন্তাবী | 


৮। রাষ্ট্রীয় কারধকলাপ__- 8০1০ 01 017 86965 

বর্তমানে একটি দেশের উৎপাদৃন-ব্যবস্কায় রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপের প্রভাব কম 
গুরুত্পূণ নহে । পাস্্রীয় হস্তক্ষেপ ব্য তীত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতি যে সম্ভব নয় 
তাহা বর্তমান যুগে সত্য বলিয়। প্রমাণিত হইয়াছে এবং সকল দেশের উতৎপাদন- 
ব্যবস্থায়ই রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের অগ্পবিস্তর নিদর্শন পাওয়া যায়। সরকার নৃতন আইন 
. প্রণয়ন ক্ষরিয়া একদিকে যেরূপ উৎপাদন বৃদ্ধি করিতে সাহায্য করে, অপর 'দিকে 
সেইন্পে বে-আইনী উৎপাদন বা জনন্থার্থবিরোধী উত্পাদন রহিত করে । অনন্নত 
দেশগুলির পক্ষে উৎপাদন বৃদ্ধির জন্য সরকারী অন্ষপ্রেরণা, উপদেশ, সাহায্য ও 


জাতীয় আয় (২) ৭. 3৭ 


নিয়ন্ত্রণ একান্ত আবশ্যক | ন্মাধুনিক বনু রাষট্রই অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে | 
উৎপাদন-বৃদ্ধির ভার হ্বহস্তে গ্রহণ করিয়াছে। 


উগ্পাদনের উপাদান ৪০০7৪ 01 7১700801107) 


মান্তুষের অভাব মিটাইবাঁর জন্ত কোন কিছু তৈয়ারী করিতে হইলে যাহা 
যাহা প্রয়োক্জন, সেইগুলিকে উৎপাদনের উপাদান বা উপকরণ বলা হইয়া থাকে। 
ধান হইতে ভাত হয় এবং ভাত খাইয়াই আমাদের দেশের লোক সাধারণতঃ 
বাচিয়া থাকে । স্রতরাং ধান উৎপার্দন করিতে হইলে কি কি দ্রব্যের প্রয়োজন 
তাহা আলোচনা করিলে উত্পাদনের উপাদান সম্বন্ধে সঠিক ধারণা করা যায়। 
প্রথমতঃ, জমি চাঁডা ধান হয় না। স্তরাং ধান তৈয়ারী করিতে হইলে প্রথম 
উপাদান হইল জমি, ভূমি বা মাটি এবং ইহার উর্বরতা অর্থাৎ মাটির উৎপাদিকা- 
শক্তি । জমি এ ইহার উতপাধিকাঁশক্তি প্রাকৃতিক সম্পদের পধায়ভূক্ত-_মনযাস্য 
নহে। শুপু জমিভইলেই ধান তৈয়ারী হয় না| ধান তৈয়ার করিতে হইলে 
জমি চাষ করিতে হয়, এজগ্ঠ কষি-শ্রমিকের প্রয়োজন হয় । সুতরাং গ্রকৃতিদস্ত জমি 
ভইতে ধান উত্পাদন করিতে হইলে মান্ষের শ্রম 'নিতাস্ত প্রয়োজন । এইজস্ঠা 
ভমি ও শম এই দুইটিকে উৎপাদনের মূল উপাদান বল] ইয়। একটু চিন্তা করিয়া 
দেখিলে বুঝিতে পারা যায় যে, শুধু ভষি ও শ্রমের দ্বার। সব সময়ে সব রকম উৎপাদন 
সম্তব নয | চাষ করিতে তঠলে লাঙ্গল, ধগদ, বীজধান, সার প্রভৃতির প্রয়োজন 
হয়। এগুপিভাছা প্পু ভূমি ৪ শ্রম ফলপ্রক্ হয ন।। লাঙ্গল, বলদ, বীজধান, সার 
প্রভৃতিও উৎপাদনের সহায়ক সামশ্রী। এগুলিকে খাস্তব অলধন বলা হয়। 
আরম যুগ হইতে আস্ত করিয়া বর্তমান বৈজ্ঞানিক যুগ পধস্ত মান্চষ নানাবিধ 
হাতিযার ও যন্্পাতির সাহায্যে উৎপাদন করিতেছে । সভ্যতা-ল্ছ্ির সজে-সজে 
মাষের অভাবের সংখ্যা ও বৈচিত্র্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। জটিল যন্ত্রপাতির সাহায্যে 
ব্ুসংখ্যক শ্রমিককে একত্র সমাবেশ করিয়া উতপাদন-ব্যবস্থা পরিচালিত হয়। 
উত্পাদন-ব্যবস্া পরিচালন করিবাপ জন্ত একদল লোক চাই, যাহারা আরম্ত হইতে 
শেষ পর্যস্ত উৎপাদনের বিভিন্ন দিকের প্রতি লক্ষ্য রাখে । * ইহাদিগকে ব্যবস্থাপক, 
পরিচালক বা সংগঠক বলা হয়। স্মতরাং উৎপাদনের জন্য চারিটি উপাদান আবশ্যক 


যথা, ভূমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা । 
উপরি-উক্ত চারিটি উপাদানই উৎপাদন-কাধে অপরিহাধ। কিন্ত সকলের গুরুত্ব 


৪৮ ' , ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সমান নহে। আদিয যুগে মান্য যখন প্রাকৃতিক প্ররিবেশে বাস করিত তখন 
প্রাকৃতিক সম্পদই ছিল তাহার অভাব মিটাইবার প্রধান উপকরণ। কৃষিযুগে ভূমি 
ও শ্রমের গুরুত্ব বৃদ্ধি পাইল । পরবর্া ন্ত্রশিল্লের যুগে মূলধনের প্রীধান্ত বৃদ্ধি পাইতে 
থাকে ও শ্রমের গুরুত্ব কমিতে থাকে । বতমান যান্ত্রিক যুগে বিশেষ করিয়। বৃহদায়তন 
শিল্পগ্রতিষ্ঠান প্রবর্তনের ফলে ব্যবস্থাপনা কারের গুরুত্ব বৃদ্ধি পাইয়াছে। বর্তমানে 
ভূমি, শ্রম ও মূলধন যথাযথভাবে প্রয়োগ করিয়া উৎ্পাদ্ন-কাধ-পরিচালনার ক্ষমতার 
উপর উত্পাদনের পরিমাণ ও উৎপাদনের উত্কর্ষ নির্ভর করে। স্ৃতরাং উপাদ।ন- 
গুলিব মধ্যে ব্যবস্থাপকের কাযই শীর্ষস্থান অধিকার করিয়াছে। 


পরিচালক বা উদ্যোক্তা (07287015657) বর্তমান যুগে জটিল যন্্ 
পাঁতির সাহায্যে বিবাট বহরে উৎপাদনকাষ পরিচালিত হয়। উৎপাদিত দ্রব্য 
আস্তর্ভাতিক বাজারে কেন|বেচা হয় এবং এই আন্তজাতিক বাজারেব মূল্য 
পরিবর্তনের দিকে ও চাহিদাব পরিততনেপ দিকে লক্ষ্য রাখিয়া উৎপাঙ্গন 
করিতে তয়। কাজেই উতৎপাধনেব ঝুঁকি ও দায়িত্ব বহগ্রণ পৃর্ি পাইয়াছে। 
শিল্পপ্রতিষ্ঠানে একত্রে বহু শ্রমিক কাঁজ কবে, সেজন্য শ্রমিকদেব জন্য কাজ বণ্টন কবা 
ও প্রয়োজনীয় মূলধন সংগ্রহ কবাও কঠিন সমন্স| হইণা দাদাইযাছে। স্ুতবাং 
বর্তমাণ যুগে পরিচালকের কাজেব গুকত্ব সমধিক বুদি পাইয়াছে। 


পরিচালকের কাজ-_ 80061078901 6176 19101670760 087 

উৎপাদনের প্রাপস্ত হইতে শেষ পযন্ত উদ্ভে্তশাোকে ধেখিতে হয়। তিনিই 
শিল্প-ব্যবপায় প্রতিষ্ঠানের স্কান শিবাচনণ করেন ও উপযুক্ত গৃহাদি নির্াণের ব্যবস্থা 
করেন । কাচামাল সংগ্রহ, যন্বপাতি এধ, শ্রমিক নিযোগ ও শ্রমিকদেব মধ্যে কাজ 
ভাগ করিয়া দেওয়াও তীভার কায। উৎপাদিত দ্রব্য উপযুক্ত মূল্যে বাজাবে 
বিক্রয় কর1 ও সেজন্য বিজ্ঞাপনে ব্মবস্তাও তাভাকে কবিতে হয। লোকেব রুচিব 
প্রর্ডি লক্ষ্য রাখিয়া তাহাকে উৎপাদনের নৃতন নূতন পদ্ধতি প্রবর্তন কিতে হয়, 
নতুবা প্রতিযোগিতার ক্ষেতে তাহাব মুণাফ। পবিমাঁণ কম হয। উৎপন্ন দ্রব্য হইতে 
রিক্রয়লনধ আত্ম তাহাকে জমির বাঁ গৃহের মালিক, মজুব ও মূলধনের অধিকারাঁকে 
যথ।ভ্রয়ে খাজনা, মজুরি ও হুদ ভিসাবে দিতে হৃয়। অর্থাৎ উৎপাদনের সমস্ত 
খরচ মিটাইয়! যদি কিছু উদ্ধ্ত থাকে তাহা হইলেই তিনি তাহা মুনাফা হিসাবে 
'গ্রহণ করিতে পারেন । ঝুঁকি বহন করাই হইল উদ্যোক্তাব প্রধান কাজ। 


জাতীয় আয় (২) ৫ ক 2 9৮ 
উৎপাদনের গন্তান্ত উপাদানগুলি কোন ঝুঁকি লয় না-_একমাত্র উদ্যোক্তাই এই 
ঝুঁকি বহন করেন এবং তাহার মুনাফার পরিমাণ তাহার ভবিত্যৎ দৃষ্টি, এবং 
কর্মদক্ষতী ও সংগঠন শক্তির উপর নির্ভব রুরে। এইজন্যই উদ্োক্তাকে শিল্পের 
অধিনায়ক (0806810. ০1 70096: ) বলা হয়। কারণ তিনিই ভূমি, মূলধন ও 
শ্রমের যথাযথ সংযোগ সাধন করিয়া উত্পাদনে সাহায্য করেন । সুতরাং শেষ 
বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, ব্যবস্থাপক ব্যবসায় পরিচালন করেন, ব্যবসায়ের ঝুঁকি 
বহন করেন ও নৃতন নূতন উৎপাদন-ব্যবস্থা প্রবর্তন করেন । 


ভারতের জাতীয় আয্ম-নির্ধারক উৎপাদনসমুহ-__ 77০80 [৪00২8 


৫9911017817 [ঘ8610178] 11700779 01 177018. 


প্রাকৃতিক সম্পদ-_৪/7:৪] 7২9৪8০057055 

ভারতের জাতীয় আয় অন্তান্তি দেশের জাতীয় আয়ের তুলনায় নগণ্য । ষে 
সমস্ত উপাদানের সাহায্যে উৎপাদন বৃদ্ধি করিয়া জাতীয় আয় বৃদ্ধি করা যায়, সে 
সব উপাদান ভারতে কি পরিমাণ আছে ও তাহাদের গুরণাগ্রণ বিচার করা 
প্রয়োজন । 

প্রাকৃতিক সম্পদের জন্ত ভারত বিশ্ববিখ্য/ত। প্ররুতিদেবী অরুপণহস্তে 
ভারতকে এ্রশ্ববশালী করিলেও মানুষের অবহেলার ফলেই ভারত আজ জগতের 
অন্যতম দরিদ্র দেশ বলিয়া পরিগণিত হয় । ভারতবাসী চেষ্টা করিলেই তাহাদের 
দারিদ্র্য দূর কবিতে পারে । এপ্দিক দিয়া ভাবতের কোন প্রাকৃতিক বাধা নাই । 
ভারতের আয়তন, ব্যবহারযোগ্য জমির পরিমাণ, জলবায়ু ও বৃষ্টিপাত, নদনদ্দী, 
খালবিল ও অন্যান্য জলম্রোত, বিস্তীর্ণ সমুক্রোপকুল, মত্ম্যম্পদ, প্রাণিসম্পঘ, 
বনসম্পদ ও খনিজসম্পদ-_যাহার উপর দেশের, শ্রীবৃদ্ধি নির্ভর করে, সেগুলি এত প্রচুর 
পরিমাণে এই ভারতে দেখিতে পাওয়! যায় যে, এই সম্পদগ্তলির যথোপযুক্ত ব্যবহার 
হইতে ভাবত পুথিবীর প্রগতিশীল দেশসমূহের শীর্যস্থান অধিকার করিতে পারে । 


১। জলবামু--ভারতের অর্থনৈতিক জীবনের উপর দেশের আবহাওয়া 
ও জলবায়ুর প্রভাব অপরিসীম | দেশের লোকের কর্মক্ষমতু!, বনসম্পদ, প্রাণিসম্পদ, 
রুষি ও শিল্প প্রভূত পরিমাণে এই আবহাওয়ার উষ্ণতা ও আর্্রতার উপর নির্ভরশীল । 
আবতাওয়ার উপর বৃষ্টিপাতের সময় ও পরিমাণ নির্ভর করে এবং দেশের"কৃষিকাধ 
প্রায় সম্পূর্ণবূপে এই বৃষ্টিপাতের উপর নির্ভর করে। ভারতে বৃষ্টিপাত মৌন্ুমী 


বায়ুর ছার] প্রভাবিত হয় । 
৪_-(১ম খণ্ড) 


৫ রঃ ধনবিজ্ঞান ও শৌরবিজ্ঞান 


ভারতে মৌন্মী বায়ুর ছুইটি প্রধান ধারা দেরিতে পাওয়া যায়, যথা, দক্ষিণ- 
পশ্চিম মৌন্্মী বায়ু (9০5৮£-7996 11029০০2 ) ও উত্তর-পূর্ব মৌন্মী বায়ু 
( ব০:৮-5098% 1008900.)| ম্পদ্াজ প্রভৃতি স্থান ব্যতীত ভারতের “অধিকাংশ 
স্থানে দক্ষিণ-পশ্চিম মৌসুমী বাছুর জন্য বৃষ্টিপাত হয়, এবং এই বামু সমগ্র বৃষ্টিপাতের 
প্রায় ৯০ ভাগ ঘটায়। ভারত কৃষিপ্রধান দেশ। সুতরাং সময়মত উপযুক্ত 
পরিমাণ বুহ্িপাত না কইলে ভারতের শশ্যসম্পদ জন্মে না। কৃষিকার্ধ ব্যাহত 
হইলে দেশের ব্যবসায়-বাণিজ্য, দেশের রেল পরিবহন, আমদানী-রপ্তানী এমন 
কি সরকারের রাজন্য পরিমাণও হাস পায়। দেশে দুভিক্ষ দেখ! দেয় এবং দুভিক্ষ 
নিরোধকল্পে সরকারকে অতিরিক্ত ব্যয় করিতে হয়। সুতরাং ভারতের অর্থ নৈতিক 
জীবনশ্যে আবহাওয়ার উপর অনেক পরিমাণে নির্ভরশীল ইহা সহজেই অনুমান 
কর। যায়। আবহাওয়ার উপর এই নির্ভরশীলতা হাস করিবার উদ্দেশ্যে আমাদের 
জাতীয় সরকার তিনটি পঞ্চবাষিক পরিকল্পনার সাহায্যে ব্যাপকভাবে সেচব্যবস্থার 
প্রবর্তন করিয়াছেন । 

২। ভূুমি-_জন্মু ও কাশ্দীর সমেত ভারতের আয়তন হইল ১২১৬৯,৬৪০ 
বর্গমাইল । দেশের প্রধান" এ্রশ্বয তইল দেশের মাটি__কারণ এই মাটি হইতেই 
খাচ্ছপ্রব্য ও শিল্পজাত দ্রব্যের জন্ত খনিজদ্রব্য আহরণ কর| হয়। ভারতে মোট 
জমির পরিমাণ হইল ৮১ কোটি ১০ লক্ষ একর | ইহার মধ্যে কিছু জমির সঠিক 
হিসাব এখনও পধন্ত পাওযা যায় নাই । এই জমির মধ্যে আবাদী জমির পরিমাণ 
হইল ৩২ কোটি ৪* লক্ষ একর অর্থাৎ শতকর]1 ৫৩ ভাগ এবং বনভূমি হইল ৯ 
কোটি ৩ লক্ষ একর অর্থাৎ শতকর1 ১৫ ভাগ। ভারতের মাটিকে সাধারণভাবে 
তিন ভাগে ভাগ করা যায়। ১। পলিমাটি-_উপকূল ভূমি ও উত্তরাপথের 
সমতল ভূমিতে এই মাটি দেখিতে পাওয়া যায় এবং এই মাঁটি কষিকাধের বিশেষ 
সহায়ক। উপযুক্ত পরিমাণ বৃষ্টিপাত হইলে এই মাটিতে প্রচুর ডাল, কলাই, গম, 
ইক্ষু, তৈলবীজ, কিছু পরিমাণ ধান, পাট প্রভৃতি জন্মে। ২। দক্ষিণাপথের 
কালোমাটি-_-এই মাটিতে জোয়ার, বাজরা, গম, প্রভৃতি খাগ্যশন্য ও প্রচুর 
পরিমাণে কার্পাস জল্মে। ৩। মাদ্রাজ, মহীশৃর, ছোটনাগপুর ও বোদ্বাইয়ের 
কিয়দংশের গোকুয়। মাটি--এই মাটি নীরস ও কষ্করময়। জোয়ার, বাজরা, 
বাদাম, ও তৈলবীজ প্রভৃতির চাষ এই মাটিতে সম্ভব । সেচব্যবস্থা করিতে 
পারিলে এই মাটিতে ধানও উৎপাদন করা যাইতে পারে। 

৩। খনিজসম্পদ-_শিল্লোন্নতির জন্য যে দুইটি খনিজ দ্রব্য সবচেয়ে বেশী 
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দরকার তাহা হইল কয়লা ও লৌহ। আমাদের দেশে এই ছুইটিই গুচুর পরিমাণে 
পাওয়] যায়। 

(ক)" কয়লা__ভারতে পশ্চিমবঙ্গ, বিহান্রি। উড়িস্তা, মধ্যপ্রদেশ, আসাম, 
হায়দ্রাবাদের সিঙ্গেরাণী ও রাজস্থান অঞ্চলে কয়লা! পাওয়া যায়। এই কয়লার 
অধিকাংশই (৮* ভাগ ) পশ্চিমবজ ও বিহারের একটি অংশে কেন্দ্রীভৃত-_স্তরাং 
বোদ্বাই, মাদ্রাজ প্রভৃতি দূর অঞ্চলে এই কয়লা পাঠাইতে সময়ক্ষেপ হয় ও অনেক 
মাশুল লাগে। হিসাব করিয়া দেখা গিয়াছে যে, ভারতে মোট নিক্ষাশনযোগ্য 
কয়লার পরিমাণ হইল ২,১০০ কোটি টন এবং ইহার মধ্যে মাত্র ৫* কোটি টন 
উৎকুষ্ট জাতের কযলা। কোক্‌ কয়লার পরিমাণ মাত্র ২০* কোটি টন। ভারতে 
বৎসরে মোট ৩৬০ লক্ষ টন কয়লা উৎপন্ন হয়। তৃতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা 
অন্যায়ী ভারতে করলা-উৎপাদনের লক্ষ্য বাষিক ৯ কোটি ৭ লক্ষ টন 
বলিয়। স্থির হইয়াছে । ভারত কিছু কযল! বিদেশেও রপ্তানী করিয়া থাকে । 


(খ) লোহ- লৌহও ভারতের একটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ খনিজ সম্পদ । হিসাব 
করিয়া দেখা গিরাছে যে, ভারতে প্রায় ৮** কোটি টন লৌহ মজুত আছে। ভারতে 
যে পরিমাণ লৌহ মুত আছে, তাহ! দ্বারা শুধু ভারত কেন সমগ্র পূর্ব-এশিয়ার 
চাহিদ] পৃরণ সম্ভব হয। ভাবতের প্রধান প্রধান লৌহখনিগুলি উড়িস্তার কেওনঝর, 
বোনাই ও মযুবভগ্ত অঞ্চলে এবং বিহারের সিংহভূম অঞ্চলে অবস্থিত । মধ্যপ্রদেশ 
ও মহীশৃবের কয়েকটি অঞ্চলেও লৌহখনি আছে। বর্তমান যান্ত্রিকুগে 'লৌহ ও 
ইস্পাত শিল্পের উন্নতির জন্ত অপরিহাধ। ভারতে প্রতিবৎসর গড়ে প্রায় ২" লক্ষ 
টন লৌহ ও ১ লক্ষ টন ইম্পাত তৈয়ারী হয়। কিন্তু ইহাতে দেশের চাহিদা 
সম্পূর্ণরূপে মেটে না। ভারতে জামসেদপুরের টাটা লৌহ ও ইস্পাত শিল্প বিখ্যাত। 
উহ। ছাঁডাও আপানসোলে এবং মহীশুরের ভদ্রাবতীতে ছুইটি কারথান। আছে । 


দ্বিতী পঞ্চধাধিক পরিকল্পনান্যায়ী আরও তিনটি লৌহ ও ইম্পাত-শিল্প 
বথাক্রমে ইশলগু, জার্ীনী ও রাশিয়ার সাহাহ্্যে পশ্চিমবঙ্গের তুর্গাপুরে, উড়িঙ্ার 
রুরকেল্লা ও মধ্যপ্রদেশের ভিলাইএ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ভারত হইতে কিছু 
পরিমাণ আকরিক লৌহ বিদেশেও রপ্তানী হইয়া থাকে । তৃতীয় পরিকল্পনায় লৌহের 
উৎপাদন ৩ কোটি টনে বুদ্ধি করা হইবে । 

পশ্চিম জামান সরকারের সাহায্যে উডিস্ার রুরকেল্লায় একটি লৌহ ও" ইম্পাত 
কারখান। গঠিত হইয়াছে । ১৯৬২ সালে এই কারথানায় ৬'৫ লক্ষ লৌহপি এবং 
৬ লক্ষের উপর ইস্পাত পিগু তৈয়ারী হয়। 


৫২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞ/ন 


সোভিষেট সরকারের সাহায্যে মধ্য প্রদেশের ভিলাইতে দ্বিতীয় লৌহ ও ইস্পাত 
কারখান! স্থাপিত হয় । এই কারখান! উৎপাদনের প্রথম বৎসরেই উচ্থার নির্ধারিত 
লক্ষ্য অপেক্ষা! অধিক উৎপাদন করিতে সমর্থ হয়। প্রথম বৎসরেই ( ১৯৬২-৬৩ ) 
১১*৭ লক্ষ টন জৌহপিওড এবং ১০৬ লক্ষ টন ইম্পাত পিগ্ তৈয়ারী করে। নৃতন 
বাবস্থা অন্রসারে এই কারখানা বৎসরে ২৫ লক্ষ টন ইস্পাত পি তৈয়ারী করিতে 
পারিবে । 

বৃটিশ সরকারের সাহায্যে পশ্চিমবঙ্গের তুর্গাপুরে তৃতীয় লৌহ ও ইনম্পাত 
কারখানা স্থাপিত হইয়াছে । ১৯৬২ সালের শেষে এই কারখান। ইহার লক্ষ্য 
অনুযায়ী লৌহপিগ তৈয়ারী করিতে সমর্থ হয় এবং ইস্পাত পিগড উৎপাদন ক্ষেত্রে 
ইহার লক্ষ্যের শতকরা ৯২ ভাগ তৈয়ারী করে। তৃতীয় পরিকল্পনা! অনুসারে এই 
কারখানাটির উৎপাদনশক্তি বৃদ্ধির ব্যবস্থা হইয়াছে। 

ইহাছাডাও চতুর্থ পরিকল্পনার প্রয়োজন মিটাইবার জন্য ভারত সরকার মাদ্রাজ 
ও গুজরাটের ভাটোয়ায় দুইটি বিশুদ্ধ ইস্পাত শিল্প গঠনের সম্মতি ধান করিয়াছেন । 

(গ) ম্যাঙ্গানিজ- লৌহ ও ইস্পাত, রাসাযনিক ও কাচ-শিল্প প্রভৃতিতে 
ম্যাঙ্গানিজ অত্যাবসশ্াকীয় উপাদান হিসাবে ব্যবহৃত হয়। ভারতে প্রচুর পরিমাণে 
এই ধাতু পাওয়া যায় এবং এক সোভিয়েত রাশিয়া ব্যতীত অন্য কোন দেশে এত 
প্রচুর ম্যাঙ্জানিজ নাই। ভারতের মধ্যপ্রদেশে প্রচুর পরিমাণে উৎকৃষ্ট জাতের 
ম্যাঙ্গানিজ পাওয়া যার । এতঘ্যত।/ত মধ্যভারত, বিহার ও উড়িফার কয়েকটি 
স্বানেও ম্যাঙ্গানিজ দেখিতে পাওয়া যায়। 

(ঘ) অভ্র অভ্রউৎ্পাদণে ভারত পুথিবীতে প্রথম স্বান অধিকার করিয়াছে । 
পৃথিবীর সমগ্র অভ্রউৎপাদনের প্রায় ৮০ ভাগ ভারতেই হয়। বৈদ্যুতিক শিল্গে 
ব্যাপকভাবে অভ্রের ব্যবহার হয়| কাচের পরিবর্তে অনেক পময় অভ্র ব্যবহৃত 
ইয়। বিহার বাজ্যেই সখচেয়ে বেশী পরিমাণ অভ্র প্রস্তত হয়। মাদ্রাজ ও 
রাজস্থানেও কিছু পরিমাণ অভ পাওন। যায় । 

(ঙ) ন্ব্_-ভারতে স্বর্-উৎ্পাদন হয় কম, কিন্তু এই উতপাধন-পরিমাণ দ্বারা 
ভারতের লিজন্ব চাহিপ মোটামুটি মিটিয়া যায়। ন্বর্--উৎ্পাঁদনের জঙ্ঠ মহীশূরের 
কোলার খনি বিখ্যাত। ইহা ছাডা, হায়দ্রাবাদ ও মাদ্রাজে কিছু পরিমাণ স্বর্ণ 
পাওয়া যায়। 

(৮) পেকট্রোল__বর্তমান যুগে শক্তির উৎস হিসাবে পেক্রোলের গুরুত্ব অত্যধিক। 
ভারতে খুব কম পরিমাণ পেক্রোলই পাওয়া যায়| একমাত্র আসামের ডিগবয় 
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অঞ্চলে পেট্রোলের খনি আছে। চাহিদার তুল্লমঘায় ভারতে পেট্রোলের পরিমাণ 
এত কম ,যে, প্রতি বংসর বিদেশ হইতে বন পরিমাণে পে্রোল আমদানী 
করিতে হয়। 

ছ) ক্রোমাইট, বক্মাইট, জিপসাম, তামা, দস্তা, সীসা, টিন, গন্ধক, লবণ 
গ্রভৃতিও পাওয়া যায়। বিহার, মহীশূর, অন্ধ, মাদ্রাজ প্রভৃতি অঞ্চলে ক্রোমাইট 
পাওয়া যায়। ইহার বেশীর ভাগ বিদেশে রপ্তানী হয়। বক্মাইট হবার আযালুমিনিয়ম 
প্রস্তুত হয়। বিহার, উডিষা, মাদ্রাজ, কাশ্মীর প্রভৃতি অঞ্চলে ইহা পাঁওয়া 
যায়। ব্বাসায়নিক সার, পিমেপ্ট প্রভৃতি তৈয়ারীর কাজে জিপসাম ব্যবহৃত হয়। 
রাজস্থান অঞ্চলে প্রচুর পরিমাণে ইহা! পাওয়া যায়। পাঞ্জাবে বহু লবণখনি আছে। 
সিংভূম অঞ্চলে তামা এবং জয়পুর, কাশ্মীর প্রভৃতি স্থানে সীসা ও দস্তা? পাওয়া যায়। 
টিন ও গন্ধকের পপিমাণ নিতান্ত নগণ্য | 

৪। বনজম্পদ-_ পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, ভারতে তৃ-ভাগের প্রায় ১৫ ভাগ 
বনভূমি-সমাচ্ছন্ন। বনভূমি সাধারণতঃ ১। বিশেষভাবে সংরক্ষিত (16987560), 
২। সাধারণভাপে সংরক্ষিত (706০9৮61 ) ও ৩। সাধারণ ( 07018851557. ), 
এক তিনভাগে বিভক। বন হইতে ন।নাপ্রকার মূল্যবান কাঠ, জালানি কাঠ; 
কাগজ প্রন্ততের মালমশল্লা, মান্ষের থাবার জন্য নানাজাতীয় ফলমূল, পশুর খাদ্য, 
গোচারণ ভূমি, মধু, আগা, রেজিন, টারপিন তৈল প্রভৃতি পাওয়া যায়। বাজ্য 
সবকারগুণি বনবিভাগ হইতে রাজস্ব পায় এবং বন বিভাগ হইতে বাৎসরিক প্রায় 
৩০ কোটি টাক। আয় হএ। বন সম্প্রসারণ ও উন্নতির উদ্দেশ্যে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক 
পরিকল্পনার ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইযাছিল। ১। ৩৮ লক্ষ একর ক্ষয়িফুঃ 
খনভূমিকে পুনজীবিত কবিবার বাবস্থা হইঘাছিল। ২। খালের তীরে, পথিপার্ে 
ও গ্রামের পতিত জমিতে নুক্ষ রোপণের ব্যবস্থা হইয়াছিল। ৩। ৯,০০৩ একর 
'গঁমিতে শাল প্রভৃতি প্রয়োজনীয় বৃক্ষ রোপণ, ১৩,০০০ একর জমিতে কঞ্চি ও 
আঠাগাছ রোপণ, ৩৫০,০০০ একর জমিতে দেশলাই নির্মাণের উপযোগী কাঠের ও 
২০১০*০ একর জমিতে ভেষজ উদ্ভিদ রোপণের ব্যবস্থা হইয়াছিল । দেরাতিনে অবস্থিত 
খন গবেষণাগারেবও সম্প্রপারণের ব্যবস্া হইয়াছে । জনসাধারণের মধ্যে বুক্ষ- 
রোপণের উৎসাহ বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে ১৯৫” সাল হইতে সরকারী অন্ুপ্রেরণায় 
প্রতিবংসর জুলাই মাসে বনমহোতৎ্সব অনুষ্ঠিত হয়। দ্বিতীয় পাঁচশাল। পরিকল্পনায় 
২৫ কোটি টাকা ব্যয়ে ৬ লক্ষ একর জমিতে বনসম্প্রসারণের সুপারিশ কর! হইয়াছিল । 

দেশের বনসম্পদ্ উন্নয়নের উদ্দেশ্টে তৃতীয় পরিকল্পনায় নিয়লিখিত কর্মস্থচী গ্রহন 


৫৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌর ধিজ্ঞান 


করা হইয়াছে। ১। গ্রামাঞ্চলে জালানি কাঠের অভাব দুব করিবার উদ্েষ্ট্ে 
২০ লক্ষ একর জমিতে ভ্রুত বন স্ষ্টি, করা, ২। ৫০,০০০ হাজার একর, জমিতে 
শাল ও এই জাতীয় বৃক্ষ রোপণ করা, ৩। ১০ লক্ষ একর জমিতে ধ্বংসপ্রাপ্ত বনের 
পুনরুদ্ধার করা, ৪| ১৫,০০০ হাজার মাইলের উপর অবণ্যপথ নির্মাণ করা ও ৫। 
নিকষ্ট কাঠ উৎকৃষ্ট কাঠে পরিণত করিবার উদ্দেশ্যে ৬টি বুক্ষসংরক্ষণ ও উন্নয়ন কারখান 
স্থাপন করা। 

৫। শক্তিসম্পদ-_ভারতে তিনটি উৎস হইতে শক্তি পাওয়া যায, যথাঁ__ 
কয়লা, পেট্রোল ও জলবিদ্যং। পেট্রোলের অভাবহেতু এতদিন পযন্ত কয়লা 
পোডাইয়া বিদ্যুৎ উৎপাদন করা হইত। বর্তমানে যন্ত্রের সাভায্যে কিছু পরিমাণ 
বৈচ্াতিক শক্তি উৎপাদন করা হইতেছে । ১৯৫৬ সালে ভারতে তাপ-বিদ্য্যৎ 
(715920781-9190639160 ) ও জলবিছ্যৎৎ (ন১০:০-৪1০৫161 ) এই উভয় 
জাতীয় বিছ্যুৎ-উৎপাঁদনের পরিমাণ ছিল ২৭ লক্ষ কিলোওযাঁট এবং দ্বিতীয় 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা অন্তযাষী ১৯৬১ সালে এই বিদ্যুৎ পরিম।ণ ৬১ লক্ষ কিলোওয়াট্‌ 
বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া আশা করা হইয়াছিল। বর্তমানে ভারতে বহু জলবিদ্যুৎ- 
উৎপাদন-কেন্দ্র স্থাপিত হইয়াছে । ইহাদেব মধ্যে প্রধান প্রধান কেন্দ্র হউল-__ 
পশ্চিমবঙ্গের দামোদর উপত্যকা! কেন্দ্র (৪,২৫,০০০ কিলো ওযাট্‌ ), উডিয়ার হীরাকুদ 
কেন্দ্র (২ লক্ষ কিলোওয়াট), পূর্ব-পাঞ্জাবের ভাক্‌্রা নাংগাল কেন্দ্র (9 লক্ষ 
কিলোওয়াট্‌), মাদ্রাজের তুঙ্গভদ্রা কেন্দ্র (৩৫,০০০ কিলোগযাটু )। তৃতাষ 
পরিকল্পনায় জলশক্তি হইতে বিদ্যুৎ উৎপাদনের লক্ষ্য স্থির হইয়াছে ৭৭ লক্ষ ৫০ 
হাজার কিলোওযাট-এ। 


৬। প্রীণিজম্পদ্ব__ভারতের বেশীর ভাগ লোক গ্রামে বাস করে। গ্রামীণ 
অর্থনৈতিক জীবনে প্রাণিসম্পদ এক বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকীব করে। 
প্রাণিসম্পদে ভারত পথিবীতে প্রথম স্থান অধিকার করে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে 
সমগ্র পৃথিবীর প্রাণিসম্পদের সংখ্যা ছিল ৭১৮ মিলিয়ন । ইহার মধ্যে একা 
ভারতেই ছিল ১৬* মিলিয়ন । ভারতে গৃহপালিত পশুর মধ্যে গাভী ও বলদ, 
(১৫৯ হাজার ), মহিষ (৪৪"৮ হাজার ), ছাগল ও ভেডা (১১২ হাজাব ), অশ্ব ও 
অশ্বতরু, (১৫ হাজার ), হাস-মুরগী প্রভৃতি (৯৭৪ হাজার ) বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 
ইহা! ছাডা, গাধা, খচ্চর, উট, শৃকর, হস্তী প্রভৃতিও আছে। এই প্রাণিসম্পদ হইতে 
ভারতের বাৎসরিক প্রায় ১ হাজার কোটি টাকা আয় হয়। 

কিন্তু ভারতের এই বিশাল প্রাণিসম্পর্দের প্রায় দশভাগ অকেজো । অন্তান্ত 


জাতীয় আয় (২) ৫৫ 


দেশের তুলনায় ভারতের গো“মহিষাদির যে পরিমা“হুগ্ধ পাওয়া যায় তাহা নিতান্ত 
কম। যাস্ত্রিক চাষব্যবস্থা ও ক্রীম ও পেট্রোল পরিচালিত দ্রুত যানবাহন প্রবর্তনের 
ফলে ভারতে গৃহপালিত প্রাণীর উপযোগ হাস পাইতেছে, অথচ ইহাদের পালন 
করিবার জন্ প্রয়োজনীয় খাছ্যের অভাব ঘটিয়াছে। ফলে, মানুষের ম্যায় ভারতের 
প্রাণিসম্পদের কর্মক্ষমতা হাঁস পাইতেছে। 

ভারতের জনবল ও ইহার বৈশিষ্ট্য-_118777)0৬/01 17) 110018 820 
168 19810198 

ভারত জনবলেও ইশ্বধশালী । জনসংখ্যার দিক দিয়া দেখিতে গেলে চীনদেশের 
পরেই ভারত জগতের দ্বিতীয় বৃহত্তম দেশ । ১৯৫১ শাঁলের লোকগণনায় ভারতের 
জনসংখ্যা ছিল ৩৫৫৮ কোটি। ১৯৬১ সালের লোকগণনায় ভারতের জনসংখ্যা 
হইল ৪৩,১০,৭২৮১৩। ১৮৭১ সালে ভারতে প্রথম লোক গণনা হয়। তখন 
জনসংখ্যা ছিল কুডি কোটির কিছু বেশী। ১৯২১ সাল হইতে ভারতের জনসংখ্যা 
দ্রুতগতিতে বৃদ্ধি পাইতেছে । জনসংখ্যা নিভর করে জন্মহার, মৃত্যুহার, বিদেশে 
গমন (10105007 ) এবং বিদেশ হইতে আগমন (72007187550 )-এর উপর। 
১৯৮১-১৯৫১ এই দ্রশ খৎসবে ভারতে ১৩৯ ভারে জনসংখ্য। বুদ্ধি পাইয়াছে। 
ভারতে জন্মভার বেশী হওয়াব মুলে পহিয়াছে সামাজিক ও অর্থ নৈতিক কারণ। 
পিতামাতা কন্যার ভরণ-ভোষণ এ শিক্ষ।-দীক্ষার দাধিত্ব হইতে অব্যাহতির উদ্দেশ্যে 
9 অনেক ক্ষেত্রে সামাজিক চাঁপে অল্পবখসে তাহাদের বিধাহ দিয়া থাকেন। 
অপরপক্ষে জীবনযাত্রা মান অন্যান্য দেশেব তুপনায় নীচ ভওয়াব ফলে পুত্রসন্তান 
অযোগ্য হইলেও অল্পবযশে তাহাদের বিবাহ পিয়া থাকেন। কিন্তু বর্তমীনে শিক্ষণ 
প্রসারের সঙ্গে ইনাঁর ব্যতিক্রম ঘটিতেছে। অন্থান্ত দেশের তুলনায় ভারতে মৃত্যুর 
হারও বেশী। প্রতি হাজারে বৎসরে ১৪ জন লোক মরে। মৃত্যুর তার কম হইলে 
ভারতের জনসংখা। গত ১০।১৫ বৎসরে আরও বৃদ্ধি পাইত। ভারতে যত লোৌক 
সরে তাহার মধ্যে শিশু ও যুবতী নারীর সংখ্যাই আঁধক। বাল্যবিবাহ, পুষ্টিকর 
খাচ্চের অভাব, অস্বাস্থ্যকর পরিবেশ ও উপযুক্ত চিকিৎসার অভাবই হইল মৃত্যুর 
কারণ। ভারতের এই জনসংখ্যার মধ্যে নারী অপেক্ষা পুরুষের সংখ্যা বেশী। 
বর্তমানে প্রতি হাজার পুরুষের তুলনায় ৯৪৭ জন নারী আছেন। হাজারে ৫৩ জন 
নারী কম আছেন। আবার, বিভিন্ন বয়সের লোকসংখ্যা তুলনা করিলে দেখিতে 
পাওয়া যায় যে, শতকর! ৩৮৩-_শিশু ও বালক-বালিকাঁ, ৩৩০-_যুবক-যুবতী, 
২০*৪-_ম্ধ্যবয়স্থ, ৮৩-_অধিক বয়স্ক । 


৫৬ ূ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আমাদের দেশের লোক খুক কমই দীর্ঘজীবী হয়। শতকরা! মাত্র একজন 
লোক ৭৩ বৎসরের উপরে বীচিয়া থাকে । ৫৫ বৎসর পযস্ত ভারতের লোক কর্মক্ষম 
থাকে বলিয়া সন্মকারী হিসাবে ধরিয়া' লওয়! হয়। স্মুতরাং সমগ্র জনসংখ্যার 
৩৩'০ + ২০*৪ ৫৩৪ জন লোককে প্রকৃত কর্মক্ষম বল! যাইতে পারে। এতদ্ব্যতীত 
ভারতে অভিজাত সম্প্রদায়ের স্ত্রীলোকগণ ও পর্দা-প্রথায় অভ্যস্ত ভ্ত্রীলোকগণ 
সাধারণতঃ কোনও কাজ করেন না। 


জনসংখ্যার ঘনত্ব _1)97181 91 70108186101) 


জনসংখ্যর ঘনত্ব বলিতে বুঝা যায় যে, প্রতি বগমাইলে কত লোক বাঁদ করে। 
ভারতের জনসংখ্যার ঘনত্ব ছিল প্রতি বর্গমাইলে ৩১২। ১৯৬১ সালের লোকগণনার 
ভিত্তিতে পিকিম এবং জন্মু ও কাশ্মীরকে ভারতীয় অংশ ধরিয়া ভারতের জনসংখ্যার 
ঘনত্ব হইল ৩৭০। প্রথিবীর বড় বড যে কোন দেশের জনসংখ্যার ঘনত্ব অপেক্ষা 
ভারতে জনসংখ্যার ঘনত্ব প্রায় দিগুণ। চীনে জনসংখ্যার ঘনত্ব হইল ১২৩, মাফিন 
দেশে ৪১) রাশিয়ায় ২৩ ও কাঁনাভায় মাত্র ৩। ভরতে এমন অনেক অঞ্চল আছে 
যেখানে প্রতি বগমাইলে একহাজার লোক বাস করে। 

কিন্তু ভারতের সর্যত্র এই ঘনত্ব সমান নহে। আন্দামান দ্বীপপুঞ্জে প্রতি 
বর্গমাইলে মাত্র ২০ জন লোঁক বাস করে, আর দিলীতে বাস করে ৪,৬৪০, পশ্চিমবঙ্গে 
১,০৩২। ভারতের জনসংখ্যার প্রায় ছুই তৃতীয়াংশ অর্থাৎ ২৪ কোটিরও কিছু 
বেশী বিহার, বোম্বাই, উত্তরপ্রদেশ, মাদ্রাজ ও পশ্চিমবঙ্গে বাস করে। 

জনসংখ্যার ঘনত্ব নান! বিষয়ের উপর নির্ভর করে। প্রথমতঃ, দেশের জলবায়ু 
ও আবহাওয়ার উপর জনসংখ্যার ঘনত্ব অনেক পরিমাণে নির্ভর করে । আবহাওয়া 
নাতিশীতোষ্চ বলয়! উপরি-উক্ত ছয়টি রাজ্যে বেশী লোক বাস কর্পে। দ্বিতীয়তঃ, 
জমির উর্বরতা ও বৃষ্টিপাত বা কৃত্রিম উপায়ে সেচব্যবস্থা থাকিলে অর্থনৈতিক উন্নতির 
সম্ভাবনায় সে স্থলে বহু লোক বাস করে। সিন্ধু ও গঙ্জানদীর সমতল ভূমিতে এই 
কারণে বহুলোক বাস করে । তৃতীয়তঃ, যে সমস্ত অঞ্চলে খনিজ সম্পদের প্রাচুষ 
দেখ! যায়, সেখানেও বসতির ঘনত্ব অধিক হয়। চতুর্থতঃ, যে সমস্ত স্থলে শিল্প- 
ব্যবসায় প্রসার লাভ করে সে সমস্ত স্থলে জনসংখ্যার ঘনত্ব বৃদ্ধি পায়। এই "কারণে 
কলিকাতা, বোম্বাই প্রভৃতি শিল্পাঞ্চলে জনসংখ্যার ঘনত্ব অত্যধিক । পঞ্চমতঃ, 
যেখানে সু-শীসন ব্যবস্থা গ্রচলিত এবং জীবন ও ধনের নিরাপত্তা অক্ষুপ্ন থাকে, সে 
সমস্ত স্থলেও অধিক লোক বাস করে। 


জাতীয় আয় (২) ৃ ৫৭ 


অস্বাস্থ্যকর পরিবেশ, শিক্ষা ব্যবস্থার ও যোগাধোগ ও পরিবহনের অসুবিধা 
থাকিলে (সে সমস্ত অঞ্চলে লোক বাস করিতে চায় না। 

জীবিক! অর্জনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে দেখা যায় যে, ভারত্ডের এই বিশাল 
জনসংখ্যার শতকরা প্রায় ৭০ জন কৃষিজীবী, আর মাত্র ১১ জন ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্পের 
সহিত সংশ্লিষ্ট থাকিয়া জীবিকা অঞ্জন করে। ভারতের তুলনায় ইংলণ্ডে ৬৮ জন 
শিল্প হইতে জীবিকা অর্জন করে ও মাত্র ৮ জন কুধিজীবী। ভারতের অর্থনৈতিক 
জীবনে কৃষির এই প্রাধান্তের জন্তই ভারতে শতকরা ৮৩ জন গ্রামে বাস করে, আর 
ইংলগ্ডে শতকরা ২ জন মাত্র গ্রামবাসী । 
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জাতীয় আয বুদ্ধি করিবার অন্যান্য উপাদানণ্চলিও ভারতে যথেষ্ট পরিমাণে 
দেখা যায় না। যন্পাতি ও অন্যান্য বাস্তব পু'জির পরিমাণ নিতান্ত নগণ্য । 
কষিকাধ সাধারণতঃ পুরাতন পদ্ধতিতে লাঙ্গল ও বল্সুদ দ্বারা পরিচালিত হয়। 
ট্রাক্টরের শাহাষ্যে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে চাষ দ্ুই-এক স্থলে সবেমাত্র স্থরু 
হইবরাছে। শিল্পের ক্ষেত্রেও এখনও প্রর্ণ শিল্পায়ন হয় নাই । ভারতে বর্তমানে 
যে সমস্ত বড বড শিল্পপ্রতিষ্ঠান উৎ্পাদন-কাষে রত আছে, যথা, পাটকল, বস্বশিল্প, 
লৌহ ও ই্্লাত-শির প্রভৃতি, তাহাদের যন্ত্রপাতি ও অন্যান্য নানাবিধ সরঞ্জাম 
বিদেশ হইতে আমধাশী করা হয়। এগুলি মোমত করিতে হইলেও অনেক সময় 
বিদেশের পাহায্য লইতে হয়। 

বন্পাতি, কলকারখানা! বাড়াইতে গেলে যে কারিগরি জ্ঞান ও দক্ষতার 
প্রযৌজন হয, ভারতে তাহারও বিশেষ অভাব দেখা যায় । এতদিম পধন্ত ভারতের 
অর্পিকাংশ লোক রুষিঙাবী ছিল। এজন্য আধুনিক যন্ত্রপাতি ও কলকারখানা 
সম্পর্কে তাহাদের আদৌ কোন অভিজ্ঞত। ছিল 'শা। বঙমানে দেশে নানাজাতীয় 
শিল্পপ্রতিষ্ঠান গড়ির! উঠিবার ফলে ও কারিগরি বিচ্ভালয়-স্থাপনের ফলে এই জ্ঞান 
ধীরে ধীরে জনসাধাবণের মধ্যে প্রসারলাভ করিতেছে ।  * 

ভাতের জাতিভেদ, যৌথপরিধার প্রভৃতি সামাজিক ব্যবস্থা এতদিন পথস্ত 
দেশের জনসাধারণকে রক্ষণশীল-প্রকুতির করিয়1 রাখিয়াছিল। ভারতের বাহিরে 
যে একটি বৃহত্তর জগৎ আছে, সে সম্পর্কে আমাদের দেশের অধিকাংশ. লোকই 
অজ্ঞ ছিল। ইংরাজী শিক্ষা প্রবর্তন ও প্রসারের ফলে ক্রমশঃ ভারতের 'লৌক 


&৮ | ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


কৃসংস্কার-মুক্ত হইয়া বর্তমানে জগতের বিভিন্ন দেশের নানাজাতীয় প্রগতিমুলক 
কার্ধপম্পর্কে অবহিত হইতে শিখিয়াছে। আশা করা যায় যে, ব্যাপকভাবে 
শিক্ষার সষ্প্রনারণ হইলে ভারতবাপীও অন্য দেশের যাহ! কিছু ভাল জাতীয় উন্নতির 
জন্য তাহা গ্রহণ করিতে কৃষ্ঠাবোধ করিবে না। 

ভারতের আথিক কাঠামোও এতদিন পধন্ত অনেকট। সামস্ততান্ত্রিক প্রথা 
পরিচালিত হইত। মুষ্টিমেয় জমিদার ও অন্যান্য ভূম্যধিকারী ছিল জমির মালিক। 
শিল্পের ক্ষেত্রেও কয়েকজন পুঁজিপতি মালিঝ দ্বার প্রায় সমগ্র শিল্পব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত 
হইত । স্বাধীনতা লাভ করিবার পর দেশের জাতীয় সরকার এ বিষয়ে অবহিত 
হইয়া দ্বেশের অর্থনৈতিক কাঠামোর পরিবর্তন করিবার উদ্দেশ্টে সমাজতান্ত্রিক 
ভিত্তিতে (90015118610 7১0,৮6০] ০0৫ 30০১০৮% ) সমাজ পুনগগগন করিবার সংকল্প 
গ্রহণ করিয়াছে । এ সম্পর্কে পর পর তিনটি অথ নৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে 
গঠনমূলক কাঁধও কিছুদূর পথস্ত অগ্রসর হইয়াছে । 


সংক্ষিপ্রসার 
জাতীয় আয়-নির্ধারক বিষয়সমূহ 

দেশের অর্থনৈতিক উন্নতির প্রধান উপায় হইল জাতীয় আয় বুদি করা । 
নিষ্নলিখিত উপাদানগুলির উপর জাতায় আয়বুদ্ধি নিভর করে £-_ 

১। প্রাকৃতিক সম্পদ-_উধর ভূমি, নদনদী, অরণ্য, লৌহ, কয়লা, অভ্র, 
পেক্রোল প্রভৃতি খনিজ পদাথ, দেশের জলবায়ু প্রভৃতি ও নানাজাতীয় শক্তি, যথা, 
বাম্পীয়, বৈদ্যুতিক ইত্যাদ্ি। 

২। জনবল-_উপযুক্ত সংখ্যক কর্মক্ষম ও করেচ্ছুক লোক । 

৩। লোকের কর্মস্পৃহ1 ও কর্মক্ষমত|। 

৪। নানাজাতীয় মূলধন-_ছোট-বড যন্ত্রপাতি, কলকারখানা ইত্যাদি । 

৫ | কারিগরি শিক্ষ1 | 

৬। প্রগতিশীল মনোবৃত্বি-_যাহ! কিছু ভাল তাহ! বিনা ছিধায় গ্রহণ 
করিবার ইচ্ছা । ৰ 

৭| সামাজিক ও আঘথিক ব্যবস্থা-_এই ব্যবস্থাগ্তলি এরূপ হওয়া চাই ধহাতে 
প্রত্যেক ব্যক্তিই পরমুখাপেক্ষী না হইয়া নিজে পরিশ্রম করিতে শিক্ষা লাভ করে 
এবং নিজে তাহার শিক্ষা ও দক্ষত| অনুসারে জীবিকা অজনের সুযোগ পায়। দেশে 
স্ষন-বৃদ্ধির হযোগও থাকা চাই । দেশের কৃষি ও শিল্প-ব্যবস্থায় যাহাতে কাহারও 


জাতীয় আয় (8) ৫৯ 


একচেটিয়া অধিকার না থাকে, সেজগ্ভ বিশেষ আইন থাক! প্রয়োজন | দেশের 
সরকারও প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে উৎপাদন-বৃদ্ধি ও ন্যায্য ব্টন-ব্যবস্থার প্রবর্তনে 
সাহায্য করিতে পারে । ূ 

৮| রাস্্রীয় কাধকলাপ। 


উৎপাদনের উপাদান 


ভূমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা-__এই চারটি হইল উৎপাদনের উপাদান । 
বওমান যান্ত্রিক যুগে বুহদায়তন উৎপাদন-ব্যবস্থা প্রবতিত হইবার ফলে অন্যান্য 
উপাদান অপেক্ষা ব্যবস্থাপনা উপাদানটিব গুরুত্ব বাডিয়াছে। 


ভারতের জাতীয় আয়-নির্ধারক উপাদনসমূহ 


প্রাকৃতিক সম্পর্দে ভারত বিশেষ সমবদ্ধ। ভারত বিস্তৃত দ্রেশ। ইহার 
মাটিতে ধান, গম, বাজরা, ইক্ষু, পাট, তুলা, তৈলবীজ প্রভতি নানাজাতীয় 
খাছযশন্য ও পণ্যশশ্য জন্মে। শিল্পোন্তির জন্য করল।, লৌহ, অভ্র, পেট্রোল, 
তামা, সীসা প্রভৃতি নানাজাতীয় খনিজ সম্পদ এখ্পনে পাওয়! যায়। ভারত 
অরণ্য-সম্পদে৪ সযুদ্ধ। শক্তির উৎস পেট্রোল-উৎপাদনের পরিমাণ খুব কম 
হইলেও ভারতে তাপ-বিচ্যৎ এ বিশেম করিয! জল-খিছ্যুৎ উৎপাদনের সম্ভাবনা 
আছে। ভাবতের জনসংখ্যাও ইহার জাতীয় আরবৃদ্ধির সহায়ক । যন্ত্রপাতি, 
কল-কারখানণ। ও কারিগরি শিক্ষার অভাব “দিতে পাঁওয়। যায়। ভারতের 
সমাজিক ৭ আথ নৈতিক কাঠামে। অর্থ নৈতিক উন্নতিন্ অন্তরায় বলিয়া পরিগণিত 
হয়। কিন্তু বর্তমান জাতীয় সরকারের প্রচেষ্টায় অস্তরাযগুলি ক্রমশঃ দুর 
ভইাতেছে। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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একটি দেশের জাতীয় আয়-নির্দারক সাধারণ উপাদানগুলি বর্ণনা কর । 
উঃ-_জাতীয় আয় পরিমাণের উপর দেশের লোকের হুখ-সমৃদ্ধি নির্ভর করে। সুতরাং 
অর্থ নৈতিক উন্নতি সাধনের প্রথম ও প্রধান উপায় হইল জাতীয় আয় বৃদ্ধি করা। জাতীয় আয় 
পরিমাণ নিম্নলিখিত বিষয়গুলির উপর নির্ভর করে ₹-- 
১। প্রাকৃতিক সম্পদ অর্থাৎ উর্বর জমি, অরণ্য, নিত্যবছ নদ-নদী, পৌছ, কয়লা, অন্প, 


পেট্টরোলিযম প্রভৃতি খনিজ সম্পদ, ও অনুষ্ূল জলবামু। পু 


৬* ধনবিজ্ঞুন ও পৌরবিজ্ঞান 


২। জনবল অর্থাৎ বেখানে কর্নক্ষাদ লেকের অভাব নাই, সেখানে কর্মক্ষম জনগণ প্রাকৃতিক 
সম্পদগুলিকে তাহাদের পরিশ্রম ও বুদ্ধি প্রয়োগ করিব! অভাব মোচনের সামত্রী করিয়া লয়। 

ও। নান! জাতীয় যুলধন--ধে দেশে গ্রোট বড যন্ত্রপাতি, কল-কারথান। প্রস্ৃতি উৎপাদনের 
মহায়ক সামগ্রীগুলির ব্যবহার হয়, দেশে জাতীয় আর পরিমাণ বুদ্ধি পায়। 

৪1 যান্ত্রিক দক্ষতা-__যস্ত্রপাতি ও কল-কারখানার বাঁপক ব্যবহার জাতীয় আয় বুদ্ধিতে 
সাহাবা করে। সুতরাং যন্ত্রপাতি প্রস্তুত করিবার ও পরিচালন! করিবার জন্য থে বিশেষ ধরণের 
জ্ঞান ও দক্ষতার গ্রয়োজন হয়, তাহাও জাতীয় আয় বৃদ্ধির অপরিহাষ উপাদান বলিয়া পরিগণিত 
কয়। 

৫1 প্রগতিশীল মনোবুত্তি-_-অধুনা। আবিষ্কৃত বৈজ্ঞ/নিক জ্ঞান উৎপাদন ক্ষেত্রে প্রয়োগ 
করিয়! উত্পাদন পরিমাণ বহুগুণ বৃদ্ধি কর! যায়। সুতরাং যাহ! কিছু ভাল তাহাই গ্রহণ করিব 
যাহ। কিছু মন্দ তাহ! পরিত্যাগ করিব, সে নৃতনই হউক' আর পুরাতনই হউক, এইরাপ প্রগতিশীল 
মনোবৃত্তির উপরও জাতীয় গায় পরিমাণ নিষ্ডর করে। 

৬। সামাজিক ও আধিক ব্যবস্থ।-_দেশে যদি জাতিভেদ, যৌথ পরিবার ব্যবস্থা প্রস্তুতি গ্রচলিত 
থাকে তাহা হইলে অনেক ক্ষেত্রে উৎপাদন-ব্যবস্থ। বাধা পাই] জাতীয় আয় হ্রাস পার অর্থ নৈতিক 
জীবনে সকলে সমান সুযে!গ-স্থবিধ। পাঠলে জাতীদ্ঘ আঘ পরিষাণ বুদ্ধি পায়। দেশে যদি যথেষ্ট 
পরিমাণ ব্যান্ক, বীনা কোম্পানী প্রতৃতি সঞ্চয়ের সহাযক প্রতিষ্ঠ।ন থাকে তাহ। হইলে সঞ্চয় পরিমাণ 
বৃদ্ধি পার্টয়। মূলধন বৃদ্ধিতে নাহাধ্য করে এবং পরোক্ষভাবে জাতীয় আয় বৃদ্ধি করে। দেশের 
সরকার নানাভাবে উৎপাদন বৃদ্ধিতে সাহায্য করিতে পারে এবং গাইন দ্বারা জনম্বাথ বিরোধী 
উৎপাদন রহিত করিতে পারে । আনুন্নত দেশে সরকারী সাহায্য ব্যতীত জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইতে 
পারে ন। ভারত সরকার পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনার সাহায্যে জাতীয় আয় বুদ্ধি কর্সিবার চেষ্টা 
করিতেছেন । 
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ভারতে জনসংখ্যার ঘনত্ব কিসের উপর নির্ভর করে? 

উ£.__প্রতি বর্গমাইলে যত লোক বাস করে তাহাকে জনসংখ্যার ঘনত্ব বল হয়। বিভিন্ন 
“শে জনসংখ্যার ঘনত্ব বিভিন্ন । হংলগ্ডে জনাংখ্যার ঘনত্ব ৬০*, চীনে ১২৩ ও আবার আমাদের 
ভারতে জনসংখ্যার ঘনত্ব হইল ৩১২। একটি দেশেও আধার জনসংখ্যার ঘনত্ব সর্ধন্র সমান নহে।' 
ভারতেও সব রাজো জননংখ্য]র ঘনহ নদান নহে। দিলীতে প্রতি বগমাইলে প্রায় ৩*১৭ জন লোক 
বান করে আর আন্দামানে মাত্র ২, জন লোক বাস করে । পশ্চিমবজে জনসংখ্যার ঘনত্ব হইল ১,০৩২ । 
ভারত কৃবিপ্রধান দেশ। সুতরাং এদেশে জনসংখ্যার ঘনত্ব কৃষিকাষের অনুকূল ডপাদানের 
উণর নির্ভর কয়ে। জমির লমতলতা, উর্বগত1, সেচ, বৃষ্টিপাত, অনুকুল আবহাওয়। প্রস্ভৃতি জন” 
ংখ্যার ঘনত্ব নির্ধারণ করে। উপরি উক্ত কারণে পশ্চিম বাংলায় প্রতি ব্গমাইলে অধিক লোক 
বাসকরে। আসামে জনসংখ্যার ঘনত্ব হইল ১৮৫1 ইহার কারণ হইল যে প্রচুর বৃষ্টিপাত হইলেও 


জাতীয় আয় ($) ৬১ 


আগাষের আবহাওয়া অস্বাস্থ্যকর'এবং এখানে সমতলভূি, জূপক্ষ! পাহাড় ও জংগল বেশী। যেখানে 
শিল্পের প্রমার ও যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি হয়, সেখানে বেশী লোক বাস করে। শ্ল্পি প্রতিঠিত 
হওয়ার ফলে চিত্তরঞ্জন, দুর্গাপুর, ভিলাই প্রভৃতি স্থান অক্কা সময়ের মধ্যে "বদ বমতিপূর্ণ হইয়। 
উত্ঠিয়ান্ছে। 

3. ৬৬178085002 01800109] হি06015 96 0:00000107,? 

উৎপাদনের প্রধান উপাদানগুলি কি? 

উঃ প্রকৃতি (50825 ) ও মানুষ (1127 )-এই ছুইটি হইল উৎপাদনের প্রধান উপাদান। 
প্রকৃতিদ্ত সামগ্রীগুলির উপর মানুষ তাহার পরিশ্রম ও বৃদ্ধি প্রয়োগ করিয়া তাহার প্রয়োন- 
মত ঘবাযাদি উৎপাদন করিয়। ভাঙার অসংখ্য অভাব মোচন করে। সাধারণতঃ, ভূমি, শ্র, মূলধন ও 
বাবন্থাগন| এই চারিটিকে বর্তমানে উৎপাদনের উপাদান বলা হয়। শ্রম ও বাবস্থাপন| হইল মানবীয় 
উপাদ।ন, (1700091 £8০60:5) আর ভূমি হইল প্রকৃতিদত্ত উপাদান। মূলধন মনুয্-সষ্ঠ 
চৎপাদনের উপাদান হইলেও মূলধনের মূল উপাদান প্রকৃতি হইতে দংগৃহীত হয়। 


ততীল্প আধ্যাস্ 
জনসংখ্যা 
€ 7১010015107) ) 


জাতীয় আয় উৎপাদনে জনসংখ্যার গুরুত্ব পুববততী অধ্যায়ে আলোচনা কবা 
হইয়াছে । একটি দেশে উৎপাদনের জন্য যে পরিমাণ শ্রমের প্রয়োজন হয়, তাহা 
সেই দেশের শ্রমিকের সংখ্যা ও শ্রমিকের দক্ষতার উপর নিভর করে। দেশের 
জনসংখ্যা বুদ্ধি পাইলেই যে শ্রমিকের সংখ্যা বৃদ্ধি পাইবে, তাহার কোন নিশ্চয়তা 
নাই । কারণ, শিশু, বুদ্ধ ও অভিজাত সম্প্রদায়ের মহিলারা কাজ করেন না। ইহা 
ছাডাও উন্মাদ, ভবঘুবে, সাধু-সন্ন্যাসী, ফকির প্রভৃতি শ্রেণীর নিক্বর্মা পরজীবী শ্রেণীর 
লোকও প্রত্যেক দেশে অল্পবিস্তপ পরিমাণে দেখা যায়। সুতরাং শ্রমিকের সববরাহ 
শুধু জনসংখ্যার উপব নিভর করে না। শ্রমিকের কাজ করিবার ইচ্ছা ও কাজ 
করিবার দক্ষতা থাক" চাইএ 


জনসংখ্যা ও খাদ্য-সরবরাহু-_7010101811070 200 7000 8])71$ 

দেশে লো বেশী হইলে একদিকে যেদপ জাতীয় আযবুদ্ধিব একটি প্রধান 
উপাদান বাডে, অন্যদিকে সেইবপ খাগ্যদ্রব্যের অভাব ঘটিতে পারে। প্রত্যক্ষ 
অথব] পবোক্ষ ভাবে খাছাদ্রব্যের উৎপাদন বুদ্ধি না হইয়া শুধু যদি জনসংখ্য। 
বাড়িতে থাকে তাহ! হইলে ছুভিক্ষ, মহামাবী প্রভৃতির আশঙ্কা থাকে । অুতরাং 
জনসংখ্যা ও খাছ্াদ্রব্যের উৎপাদন পরস্পর-সম্পকযুক্ত | 


ম্যালথাদের সংখ্যাতত্ত্ব 11816777518 11760 01 7১01)051816107 

অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে ম্যালথাস্‌ নামক জনৈক ইংরাজ ধনবিজ্ঞানা 
খাস্তাপ্রব্যের সহিত জনসংখ্যার সম্পর্ক বিষয়ে একটি মতবাদ প্রচার করেন। 
ম্যালথাসের মতে মান্তষের প্রজনন-শক্তি অত্যধিক, তাই জনসংখ্য। দ্রুতগতিতে 
বৃদ্ধি পাঁয়। জনসংখ্য। যেরূপ দ্রুতগতিতে বৃদ্ধি পায়, খাছাদ্রব্য সে অন্থপাতে বৃদ্ধি 
পায়না । জনসংখ্যা-বৃদ্ধির এই ভ্রতগতিতে গুরুত্ব আরোপ করিবার জন্য খ্যালথাস্‌ 
বলেন যে, জনসংখ্যা জ্যামিতিক অর্থাৎ ১, ২, ৪, ৮, ১৬ হারে বাড়ে আর খাগ্ধা্রব্য 
বাড়ে পাটিগণিতিক অর্থাৎ ১, ২, 9, ৬, ৮ হারে। স্তরাং খাছ্যব্রব্য-বৃদ্ধির 


দখা ৬৩ 


অনুপাতে জনসংখ্যার অত্যন্রিক টি ফলে দেশে চুভিক্ষ, মহামারী, যুদ্ধ গ্রভৃতি 
দেখা দেয়। কারণ দেশে যে খাদ্য উৎপন্ন হয় তাহা দ্বারা জনসংখ্যার ভরণপোষণ 
“সম্ভব হয়না । এই অবস্থাকে ম্যালথাস্‌ ঘন্ডিরিক্ত জনসংখ্যার জ্বস্থা (0%27- 
99091810%, ) বলিয়! বর্ণনা করিয়াছেন । একটি দেশের ভরণপোষণের সাধ্যাতীত 
জনসংখ্যা হইলে দুভিক্ষ, মহামারী, যুদ্ধ প্রভৃতি ঘটিয়া জনসংখ্য। হ্রাস পায়। কিন্তু 
অতি-প্রাকত্ত কারণে জনসংখ্যা হ্বাস পাইলেও জনসংখ্যার সহিত খাগ্ন্রব্যের সমতা 
দীর্ঘস্থায়ী হয় না। কারণ মানুষের সহজাত যৌনপ্রবৃত্তির ফলে যাহার! বাচিয়। 
থাকে তাহারা বংশবৃদ্ধি করে এবং পুনরায় অতি-প্রারুত কারণে জনসংখ্যা হ্রাস পায় 
ও পুন:পুনঃ এই হ্াসবৃছি চলিতে থাকে । 


এই অনিশ্চিত ও সন্কটজনক অবস্থা যাহাতে না ঘটে সে জন্ত ম্যালথাস্‌ মানুষকে 
স্বেচ্ছায় বংশবৃদ্ধি না করিয়া! সংখ্যা নিয়ন্ত্রণ করিতে উপদেশ দিয়াছেন । ম্যালথালের 
মতে বিবাহ ন]1 করিয়া, অধিক বয়সে বিবাহ করিয়া বা জন্মনিয়ন্ত্রণ দ্বারা সংখ্যাবুদ্ধি 
বন্ধ রাখা অধিকতর. যুক্তিযুক্ত । উপরি-উক্ত কত্রিম নিরোধ-ব্যবস্থা (0:৪৮9201%6 
00590] ) অবলম্বন না করিলে প্রাকৃতিক নিরোধ-ব্যবস্থা (708161৮9 0270018 ) 

' অর্থাৎ ঘুভিক্ষ, মহামারী, যুদ্ধ প্রভৃতি অবশ্াস্তাকী | 


ম্যালথাস্‌ যে তথ্যগুলির ভিত্তিতে তাহার সংখ্যাতত্ব-সম্পকিত সিদ্ধান্ত 
করিয়াছিলেন, আধুনিক ধনধিজ্জানিগণ তাহার সমালোচনা করিয়া তাহার সিদ্ধাস্ত- 
গুলির ক্রটি দেখাইযাছেন। প্রথমতঃ), বল! তয় যে, ম্যালথাস তাহার দেশের 
সমপাময়িক অবস্থীকে ভিত্তি করিয়৷ তীভার সিদ্ধান্ত করেন। তীহার জীবিতাবস্থায় 
তাহার নিজ দেশের জনসংখ্য। দ্বিগুণ হয়। তাহার সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে বলা যায় 
.য, একটিমাজ্র দেশের অবস্থা দেখিয়| এপ একটি সাধারণ সিগ্কান্ত কর! যুক্তিযুক্ত 
নহে। দ্বিতীরতঃ, মানুষের যৌনপ্রবৃত্তির ফলে সংখ্যাবৃদ্ধি পাওয়া স্বাভাবিক 
হইলেও সভ্যতাবৃদ্ধির সংগে সংগে এই ইচ্ছা "রুমিয়া যায়। আধিক স্বচ্ছলতার 
ফলে জীবনযাত্রার মান উন্নত হইলে, এই উন্নত মান বজায় রাখিকার জন্য লোক 
সাধারণতঃ অর্পসংখ্যক পুত্র-কপ্ভার পিতা হইতে চায়। ন্তৃতীয়তঃ, পাশ্চাত্য 
অনেক দেশে জন্মনিয়ন্ত্রণ পদ্ধতি অবলম্বন হওয়ায় জন্মহার হ্রাস পাইয়া সংখ্যাধিক্য- 
সমস্তা 'সংখ্যাল্পতা-সমস্ায় পরিণত হইয়াছে। এতদ্যতীত বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে ' 
চাষবাসের ব্যবস্থা প্রবর্তিত হওয়ার ফলে উৎপাদনের পরিমাণও ভায্সীরলে 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


৮৪ ধনবিজাম ও পৌর বিজ্ঞান 


ভারতে কি ম্যালথাসের সিন্ধান্ত প্রবোজয (ভারত কি জনাকীর্ণ)_ 
»প15 18916805127 111০7 80011681015 10 10015? (15 10018 0%৪1- 
09970519650 ৪) হও 

১৯৫১ সালের আদমস্্মারী (09089) অনুসারে ভারতের লোকসংখ্যা 
হুইল ৩৫৬৮ কোটি । ১৯২১ সাল হইতে ভারতের জনসংখ্যা অতিদ্রত গতিতে 
বৃদ্ধি পাইয়। বর্তমানে এমন অবস্থায় আসিয়াছে যে, উৎপন্ন খাচ্াত্রব্য ছারা 
ভারতখালীর ভরণপোষণ সম্ভব নয়। ভারতে যে খাস্াদ্রব্য উৎপন্ন হয় তাহা 
দেশবাসীর পক্ষে আদৌ যথেষ্ট নহে । দেশে ছুত্ডিক্ষ, মহামারী প্রভৃতির প্রাহুঙাব 
সব সময়েই দেখা ষায়। ম্যালথাস্-প্রদত্ত সংখ্যাধিক্যের আরও ছুইটি লক্ষণ ভারতে 
দেখা যায়। এদেশে জন্ম ও মৃত্যু উভয়ের হারই বেশী। ভারতে মুষ্টিমেয় শিক্ষিত 
লোক ব্যতীত অন্ত কেহ স্বেচ্ছায় জন্মনিয়ন্ত্রণে অভ্যস্ত নহে। এই কারণে ভারতে 
জন্মের ভার ও মৃত্যুর হার বেশী এবং ইহা হইতে অনুমান কর] স্বাভাবিক যে, 
খাগ্ান্রব্যের তুলনায় ভারতে জনসংখ্যার চাপ বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং এই বৃদ্ধির ফলে 
রোগ, খাগ্ঠাভাব প্রভৃতি প্রার্কতিক কারণে বহুলোকের অকালমৃত্যু ঘটিয়াছে। 
সুতরাং ভারতবাসীর অস্বাভাবিক দারিদ্রের প্রধান কারণ হইল সংখ্যাধিক্য। 

বর্তমান ভারতের বনু মনীষী উপরি-উক্ত মত গ্রহণ করেন না। ভারতে জন্ম ও 
মৃত্যু উভয় হারই পাশ্চাত্য দেশ অপেক্ষা বেশী হইলেও মৃত্যুহার বেশী হওয়ার ভঙ্য 
জনসংখ্যা জন্মহারের অন্তপাতে কম বাডিয়াছে। তাহারা বলেন যে, ভারত 
প্রাকৃতিক সম্পদে বিশেষ সমৃদ্ধ। ভারতের এই অফুরন্ত প্রাকৃতিক সম্পদের যদি 
যথাযথ সদ্ব্যবহার কর] যায়, তাহ! হইলে কৃষি, শিল্প, ব্যবসাধ-বাণিজ্যের উন্নতি সাধন 
করিয়। জাতীয় আয় বৃুদ্ধিদ্ধারা জনসংখ্যার ভরণপোষণ সম্ভব হইবে । জনসংখ্যা বুদ্ধি 
পাঁইলেই আতঙ্কিত হইবার কারণ নাই। জনসখ্যাকে কর্মদক্ষ করিয়া দেশের 
অর্থ নৈতিক উন্নতি করিতে পারিলেই সংখ্যা-সমস্তার একমাত্র সস্ভোবজনক সমাধান 
হইতে পারে। 


জনসংখ্য। ও জাতীয় আয়--[১০2001808908 2150 96101880] 17) 0071)6 
আধুনিক ধনবিজ্ঞানিগণ বলেন যে, দেশের জনসংখ্যা বৃদ্ধি শুধুমাত্র খাছ্ান্রব্য- 
বুদ্ধির উপর নির্ভর করে না_দেশের কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতি বিভিন্ন 
উৎস হইতে উৎপাদন-পরিমীণের উপর নির্ভর করে। দেশের সম্পদ যদি বৃদ্ধি পায় 
তাহা'হইলে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে আতঙ্কিত হইবার কোন কারণ নাই। প্রত্যেক 


জনসংখ্যা ৯ 


নবজাত শিশু শুধু খাছ্যের চাহিদা লইয়াই জন্মগ্রহণ, কবে না, সঙ্গে সে সে দ্ুখানি 
হাত লইয়াই জন্মগ্রহণ করে। সুতরাং কর্মদক্ষতা বৃদ্ধি পাইনা দেশের সমগ্র 
উৎপাদন-পর্সিমাঁণ যদি বৃদ্ধি পায়, তাহা হইলে অধিক উৎপাদন ছারা অতিরিক্ত 

জনসংখ্যার ভরণপোষণ চলিতে পারে। একটি দেশে খাগ্দ্বব্যের উৎপাদন যদি 
বৃদ্ধি না পায়, তাহা হইলে সে দেশ এরূপ অবস্থায় অন্য দেশ হইতে শিল্পজাত দ্রব্যের 
বিনিময়ের হবার! খাগ্ধ আমদানী করিয়া খাদ্সমস্যার সমাধান করিতে পারে । ইংলগ্ডে 
খাদ্াব্রব্যের উৎপাদন-পরিমাণ প্রয়োজনের তুলনায় কম হওয়া! সত্বেও ইংলগ শিল্পজাত 


দ্রব্যের বিনিময়ে অন্যদেশ হইতে খাগ্ আমদানী করিয়া তাহার জীবনযাত্রার মান 
উন্নত রাখিতে সমর্থ হইয়াছে । 


জনসংখটা-বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে যদি উৎপাদন-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া সমগ্র জাতীয় 
আব-পরিমাণ বৃদ্ধি পায়, তাহ! হইলে গডপভডতা মাথাপিছু আযও বেশী হইবে । 
কিন্ত ষে জনসংখ্যা হইলে মাথাপিছু আয় সবচেয়ে বেশী হ্য়, জনসংখ্যা যদি তাহার 
চেয়েও বেশী হয় তাহ হইলে অবশ্য সম্পদ-পবিমাণ কম হইবে এবং মাথাপিছু আয়ও 
কমিবে। এইবপ অবস্থাকে অতিরিক্ত জনসংখ্যার অবস্থা ( 0%6:-1308188102 ) 
খলা হয় এবং এই অবস্থায় প্রতিকাঁব হইল জনসংখ্যা হ্রাস করা। আবার, থে 
জনসংখ্য। হইলে মাথাপিছু আয় সবচেয়ে বেশী হয়, জনসংখ্যা যদি তার চেয়ে কম 
হয় তাহা হইলেও সম্পদ-পরিমাণ কমিবে ও মাথাপিছু আয়ও কমিবে । এট 
অবস্থাকে সংখ্যাল্পতা অবস্থা ( 079০:-1১০79018%100 ) বলা হয় এবং ইহার 
প্রতিকার হইল সংখ্যা বুদ্ধি করা। স্থৃতবাং দেখা যায় যে, একটি দেশ অতিরিক্ত 
জনসংখ্য।র চাঁপে অথবা সংখ্যাল্পতাব জন্য দবিদ্র হইতে পাবে । উৎপাদন-দক্ষতার 
পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিব! একটি দেশে যে জনসংখ্য। হইলে সম্পদ-পরিমা বি 
পাইয়া মাথাপিছু আয় সবচেখে বেশী হয, সেই সংখ্যাকে আধুনিক" ধ্নবিজ্ঞানিগণ 
কাম্য জনসংখ্যা (0106110010 টিঘা0৮০৮? বলেন । দেশের জনসংখ্যা যদি 
এই কাম্য সংখ্যা অপেক্ষা বেশী বাঁ কম হয়, তাহা হইলে মাথাপিছু আয় কহিয়া 
যাইবে । ইহা হইতে বুঝা যায় যে, কামা জনসংখ্যা একটি স্বিন্ব বা নিিষ্ট জনসংখ্যা। 
নহে । ,এই সংখ্যা দেশে খাগ্যদ্রব্যের উত্পাদন পরিমাণের উপব মিহব কবে না। 
লোকের কর্মদক্ষতা বৃদ্ধি পাইযা উৎপাঁদন-পরিম1ণ যদি বৃদ্ধি পায়, তাহা "হইলে 
₹খ্যা বৃদ্ধি অনেক সময় উন্নতির সহায়ক হয়। স্রতরাং সংখ্যাবৃদ্ধি হইলেই চিস্তিত 
হইবার কোন কাবণ নাই । 
৫_.-(১ম খও) 


৬ ধনবিজান ও পোঁরবিজান 


আমিক লরবরাছ--1,99ঘ. 9095 

শ্রম উৎপাদনের একটি প্রধান উপাদান। উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎকর্ষ বহুল 
পরিমাণে শ্রমিকের সংখ্যা ও শ্রমিকের * কর্মদক্ষতার উপর নির্ভর করে। পূর্বেই বলা 
হইয়াছে শ্রমিকের সংখ্য। দেশের জনসংখ্যার উপর নির্ভর করে। জনসংখ্যা! আবার 
জন্মহার, মৃত্যুহার, বিদেশ হইতৈ আগমন ও বিদেশে গমন ইত্যাদির উপর নির্ভর 
কধে। এখন দেখা যাউক, ফিসের উপর শ্রমিকের কর্মদক্ষতা নির্ভর করে। 


শ্রমিকের দল্ষতা-_1:1110191505 51 1,800 

শ্রমিকের কর্মদক্ষতা আংশিকভাবে তাহার নিজের উপর নির্ভর করে এবং 
আংশিকভাবে তাহার মালিকের অর্থাৎ ব্যবস্থাপকের উপর নির্ভর করে। 

শ্রমিকের কর্মদক্ষতা দেশের ভৌগোলিক অবস্থিতি, জলবায়ু প্রভৃতির উপর বন্থল 
পরিমাণে নির্ভর করে। জাতিগত বৈশিষ্ট্যই শ্রমিকের দক্ষতার পরিচায়ক । 
দ্বিতীয়তঃ উপযুক্ত পরিম।ণ পুষ্টিকর খাছ, শীতাতপ নিবারণের জন্য যথাযোগ্য 
পরিধেয় ও আলো-হাওযাযুক্ত বাঁসগৃহ দৈহিক ও মানসিক উপ্তির সহাষক। 
তৃতীয়তঃ, দক্ষত! বুদ্ধিমত্তার উপর নির্ভর করে। শিক্ষার দ্বারা বুদ্ধিবৃত্তি সম্যক 
বিকাশ লাভ করে। সাধাবণ শিক্ষা ব্যতীতও শ্রমিকের কারিগরি শিক্ষার প্রয়োজনও 
আছে। চতুর্থতঃ, শ্রমিকের 'ক্ষতা তাহার সততা ও কর্তব্যখোধের উপব নিভর 
করে। কর্তব্যনিষ্ট ও একাগ্রচিত্ততা হইল শ্রমিকের প্রধ।ন গুণ। পঞ্চমতঃ, 
ভবিষৎ উন্নতির আশা, শ্বাধীনভাবে কাজ কবিব।ব ক্ষমত। এবং কাজের একঘেয়েমি 
দূর করিবার জন্ত ভ্রমণ ও বিশুদ্ধ আমোদ-প্রমোদেব ব্যবস্থা থাকা! নিতান্ত প্রযোজন। 
(বটত:, শ্রমিকের কাজের নির্ধারিত সময় উপযুক্ত পারিশ্রমিক ও সময়মত পারিশ্রমিক 
প্রদানের ব্যবস্থা থাকিলে, তাহার] সন্তষ্টচিত্তে তাহাদের কর্তব্য পালন করিতে 
ইচ্ছুক হয় 1) শ্রমিকের কর্মস্থলের পরিবেশও স্মরুচিকর হওষা চাই। ইহা! ছাডা 
মালিক ভাল যন্ত্রপাতি ও উৎপঞ্দনের অন্যান্য সহায়ক সামগ্রীর যোগান দ্বারা 
শ্রমিকের কর্মদক্ষতা-বুদ্ধিতে সাহায্য করিতে পারেন | শেষ বিশ্লেষণে দেখা যায় যে, 
শ্রমিকের দক্ষত। তাহধর কাজ করিবার ইচ্ছ! (স/1]] 6০ 4০2) এবং কাজ করিবার 
ক্ষমতার (7005০ ৮০ ০: ) উপর নির্ভর করে। 


ভারতের শ্রমিকের কমদক্ষতা-_চ1110197)65 01 [)018) [.81১087 
ভারতের শ্রমিক অস্তান্ত দেশের শ্রমিকের তুলনায় কম দক্ষ হইলেও স্বভাবতঃই 


জনসংখ্যা দি 


তাহাদের কম-কর্মদক্ষ বলা উচিত নহে । যে সামাল্লিক ও আধিক পরিবেশে তাহাক্গা 
বাস করে, সেই পবিবেশই তাতাদের দক্ষতার অভাবের জন্ত বেশী দায়ী। খাছ, বন্ধ 
ও উপযুক্ত বাসগৃহেব অভাব হেতু তাহাদের স্বাস্থ; ভাল নহে। 'ুতরাং দারিতয 
হইল তাহাদের দক্ষতার প্রধান অস্তবায়। ইহা! ছাড়া জাতিভেদ-প্রথা, পারিবারিক 
বন্ধন প্রভৃতি তাহাদের গতিশীলতা রুদ্ধ কবিয়াছে। তাহার! তাহাদের প্রকৃতিগত 
ও রুচিগত কার্ধে যোগদান কবিবার সুযোগ খুব কমই পাষ। সাধারণ শিক্ষা ও 
বিশেষ করিযা! কাবিগবি শিক্ষা অভাবই তাহাদের দক্ষতার অভাবেব গ্রধান কারণ 
বলা যাইতে পাবে। কাজের স্থায়িত্ব, মালিকের সহানভূতি, উপযুক্ত পরিমাণ 
পারিশ্রমিকের অভাব এ অত্যধিক পরিশ্রমেব ফলে তাহাদের শরীর ও মন পুষ্ট হইতে 
পারে না। এই সমস্ত কাবণে ভাবতের শ্রমিকের কর্মদক্ষতা কম ও তাহাদের 
উতৎপাঁদন-পবিমাণও কম। ব্যাপকভাবে শিক্ষার প্রসার দ্বার। উপযুক্ত পরিবেশ স্ৃ্ি 
কবিতে প।বিলে ভাবতেব শ্রমিকও উন্নত দেশসমুহেব শ্রমিকের সমান দক্ষ হইতে 
পাপিবে। 

বেকার অমশ্তা-_1]হ।০]াহা)]95 1616 1১700], 

বাঁজেব অতাব হেই দেশে বেকাঁল সমস্যা দেখা মায়। অনেকে ইচ্ছা করিয়া 
কাজ কবে না অনেকে আপাব চেষ্টা করিয়া কাজ যোগাড করিতে পারে না, 
কাজেই বাণ্য হইয়া বেশাব থাকে | শারীরিক 9 মানসিক অক্ষমতা হেতু অনেকে 
বেকাঁৰ থাকিতৈ বাধ্য ভয, আবাধ শাবাবিক ৪ মানসিক ক্ষমতা থাকা সত্বেও অনেকে 
শমখিমুখ তয। উহ।ছাছা প্রত্যেক দেশেই কিছুসংখ্যক শিশু, বৃদ্ধ ও রুগ্ন ব্যক্তি 
থাকে । ইহাবা কাজের অযোগ্য । বিস্তু ভিক্ষুক, সাধু, সঙ্ন্যালী, ফকির প্রভৃতি 
একদল লোক থাকে যাহারা স্রস্থকায় ও কর্ণক্ষম, কিন্তু তাহাবা কোন কাজ করে পা। 
বেকাব পলিতে সাধাবণ ওঃ সেই সমস্ত লোককে বুঝাষ, যাহাবা কাক কুবিতে ইচ্ছুক 
কিন্ত প্রচলিত মঙ্ুবিখ ভাবে কাজ জে।গাড করিতে পাবে না। 


বেকার সমশ্যার প্রকারভেদ-_17995 ০1 [01067019107 700901 

বেকাব সমণ্ত। নানাভাবে দেখিতে পাওয়া যায় এবং বিভিন্ন কারণে এই বিভিন্ন 
ধবণের বেকাব সমগ্তাব উদ্ভব হয়। 
১। খধতুগত তেকাব সমস্যা--39980179] 8067001050)670% রর 

কৌন কোন কাজে সংবৎসবব্যাপী কাজেব পরিমাণ সমান থাকে না। হয়ত 
কখনও কাজ বেশী হয়, আবার কখনও কম হয়। ফলে কাজের অভাবে শ্রমিক্গণ 


। চা - ধমবিজ্ঞান ও পৌঁকবিজ্ঞান 


ঈী সময়ে বাধ্য হইয়া বেকার থাকে,। কৃষি ও গৃহ নির্সাণক্ষেত্রে এই খতুগত বেকার 
লমন্তা দেখা যায় | ৪ 
২। সাময়িক বেকার সমশ্যা-__05588] 010920701051226126 

কোন শিল্প ব্যবসায়ে মন্দা উপস্থিত হইলে সাময়িক বেকার সমস্যা দেখ! যায়। 
বহিবাণিজ্যের প্রসার হ্রাস পাইলেই বন্দর শ্রমিকগণকে (7০00৮ [09007925 ) 
লামগ্নিককালের জন্য বেকার থাকিতে হয়। 
৩। বাণিজ্যচক্রজনিত বেকার সমন্যা--0 ০1108] 02910701000 

ব্যবসায়-বাঁণিজ্যের চক্রবৎ উত্খান-পতন ঘর্টিতে দেখ। যায়। ব্যবসায়ের উন্নতির 
সময় শ্রমিকের কর্মসংস্থান হয়, কিন্ত ব্যবসায়ে মন্দা দেখা দিলে মূল্য ত্রাস পায় এবং 
ব্যবপ[ধিগণ ব্যবলায় সংকোচ করে । ফেলে এই সময়ে শ্রমিকগণের কর্মপ্রাপ্তির 
অভাব ঘটে। 
৪। যান্ত্রিক কারণে বেকার সমন্তা-_-[190100198108] 07762)710170918 

অনেক সময় নৃতন নূতন যন্ত্রপাতি প্রবর্তনের ফলে উৎপাদন পদ্ধতির আমূল 
পরিবর্তন ঘটে । পুরাতন পদ্ধতিতে অভ্যস্ত শ্রমিকগণের পক্ষে নৃতন যন্ত্রপাতির 
সাহায্যে কাজ করা সম্ভব হয় না। শ্তরাং উৎপাদন কৌশপ আবযর্ত করিতে না 
পাগ্রিবার জন্য শ্রমিকগণকে কর্মচ্যুত হইতে হ্য। 
৫) সামগ্তস্তের অভাবহেতু সাময়িককালের জন্য বেকার সমস্তা-__1196107 

01061101105 0091706 

শ্রমিকের গতিশীলতার অভাব হেতু কিংব। কাচামালের অভাব হেতু অথবা কর্ম- 
সংস্থান তথ্য সম্পর্কে শ্রমিকের অজ্ঞতার হেতু সাময়িকক্ালের জন্ত এই জাতীয় 
বেকার সমস্যা দেখা যায়। 

কারণও একটি দেশে নানী জাতীয় বেকার সমস্যা দেখা যায়। প্রথমতঃ 
ধতুগত কারণে বেকার সমস্তা দেখা দিতে পারে। কৃষি ও গৃভনিষাণ কাষে দেখা 
যায় যে, বৎসরের একটি নিদিষ্ট সময়ে এই জাতীয় কাজের পবিমাণ বুদ্ধি পায়, অন্ত 
সময়ে কাজের পরিমাণ খুব কম হয়। কাজের পরিমাণ যে সময়ে কম থাঁকে তখন 
এই বৃত্তিগুলিতে বেকাঁর সংখ্য। বেশী হ্য। দ্বিতীয়তঃ, সাময়িক কারণেও বেকার 
সমস্থ! দেখা দিতে পারে । কোন কারণে বাণিজ্যের হাঁস হইলে ডক-শ্রমিকগণের 
মধ্যে এই জাতীয় বেকার সংখ্যা বৃদ্ধি পায়। তৃতীয়তঃ, ব্যবপায়-বাণিজ্যে যখন 
মন্দা উপস্থিত হয়, তখন ব্যবসায়িগণ তাহাদের ব্যবসায় সংকোচ করে। ফলে, 
এই সময়ে শ্রমিকের কাজের অভাব ঘটে। নূতন নৃতণ যন্ত্রপাতির ব্যবহার আরস্ত 


অনসংখ্য। ৬) 


হইলেও সবেক লময় শ্রমিকথ্থণের মধ্যে কাজের, অভাব দেখা যায়, কারণ নূতন 
যন্ত্রপাতি নৃতন পদ্ধতিতে তাহার! ব্যবহার করিতে পারে না। শ্রমিকের গতি- 
শীলতার অভাব হেতু অথবা কাজ জোগাড় “করিবার সংবাদ-সম্পর্কে অঙ্তাঁর জন্ত 
বেকার সংখ্য! বাড়িতে পারে। 

প্রতিকার £ নাময়িক কারণে জাত বেকার সমস্তার সমাধানের জন্য দেশের 
শিল্পসমূহের পুনর্গ ঠন প্রয়োজন । ছোট ছোট শিল্প ও কুটির শিল্পের উন্নতি করিতে 
পারিলে খতৃগত বেকার সমস্যার সমাধান হইতে পারে। ব্যাহ্ব-পরিচালনার 
নীতি ও ধারের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করিয়া] ব্যবসায়ে মন্দাজনিত বেকার সমস্যা দুর 
কর] যাইতে পারে । শিক্ষাবিষ্তার ও অল্পখরচে স্থানান্তর গমনের সুবিধা সৃষ্টি 
করিয়া শ্রমিকের গতিশীলতা বুদ্ধি কবা যাইতে পারে। শ্রমবিনিময় সংসদ 
(7,919০00 17507%089 ) প্রতিষ্ঠিত করিয়। কর্মসংস্বান-সম্পর্কে শ্রমিককে উপযুক্ত 
তথ্য সববরাহ কবিতে পাবিলে বেকার সমগ্া অনেক পরিমাণে হ্রাস পাইতে 
পারে । পবিশেসে সরকার ব্রাস্তাঘ।ট, পাক, সেতু, লেচব্যবস্থা প্রভৃতি নানাজাতীর় 
গঠনমূলক কাজ আর্ত করিয়] বহুসংখ্যক লোকের কাজের ব্যবস্থ! করিতে পারে । 

আধুনিক ধনবিজ্ঞানিগণ বলেন যে, ভোগ-ব্যবভীরের জন্য চাহিদার অপ্রাচুর্ 
হইল বেকার সমস্যার প্রপান কারণ । ভোগ-ব্যবভারের পরিমাণ ও পঙ্গে সঙ্গে 
বিনিয়োগ-পরিমাণ বুদ্ধি করিয়া কর্মসংস্থান করা যাইতে পারে । এই উদ্দেশে 
সরকাব প্রয়োজনক্ষেত্রে নূতন অর্থ স্প্টি করিয়া গঠনমূলক কার্ধের জন্য অধিক 
পরিমাণ বায় করিতে পারেন । 


ভারতে বেকার সমন্যা-_-0109170001057)61)6 80 [11018 

ভারতে বতমানে বেকার সমন্তা উৎকটরূপে দেখা দিয়াছে । সাম্প্রতিক একটি 
হিসাবে দেখা যায় যে, বর্তমান সময়ে ভারতে বেকার ও অধ-বেকামরের সংখ্য। ৫০ 
লক্ষেরও উপর | আমাদের দেশে বেকার সম্বুন্তা শুধু অশিক্ষিত গ্রাম্য লোকের 
মধ্যেই সীমাবদ্ধ নহে, সহরাঞ্চলে শিক্ষিত লোকেব মধ্যেও বছ বেকার দেখা যাকস। 
ভাবতে কৃষিশ্রমিকের মধ্যে গ্রচ্ছন্নভাবে বেকার সমস্তা রহিয়));ছ, কারণ যতলোক 
কষিকাষে নিযুক্ত আছে প্ররুতপক্ষে তাহ] অপেক্ষা কম লোক হইলেও এ কাধ 
চলিতে পারে। শিল্পের ক্ষেত্রেই ভাবতে বেকার সমস্তার অধিক তীব্রতা দেখা 
যায়। শিল্পে আধুনিক ধরণের যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে শ্রমিকছাটাই অবশ্তন্ভাবী 
হইয়াছে । শিক্ষিত মধ্যবিত্ত শ্রেণীর মধ্যেও বন বেকার আছে, কারণ আই 


প্রঃ "১ ধনবিষ্ঞান ৪ পৌর বিজ্ঞান 


কোহীত পোক, ফোন শারীরিক ,পরিশ্রমপাধ্য কাজ করিতে অনিচ্ছুক । ব্যবসায়" 
বাণিজ্যের মন্দা হেতু ও শিল্প-ব্যবস্থাপনায় নৃতন নূতন পদ্ধতি অবলঙটার ফলেও 
অনেক লোক কর্মহীন হইয়] পভে1"* * | 

কারণ 2 নানাকারণে ভারতে বেকার মস্ত] গুরুতর আকার ধারণ করিয্া 1 
জনসংখ্যার অত্যর্ধিক ভারে বৃদ্ধি, দেশবিভাগ, পশ্চিম ও বিশেষ করিয়। পুব- 
পাকিস্তান হইতে অসংখ্য উদ্ধাস্তর আগমন, শিক্ষাপ্রাপ্ত যুবকের সংখ্যাবৃদ্ধি, কৃষির 
তৃরবস্থা, শিল্পের অনগ্রসরতা, কুটিরশিল্পের অবনতি গুভূতি হইল ভারতে বেকার 
সমন্তার প্রধান কারণ। সত্য বটে দেশের জাতীয় সরকাব কৃষি, শিল্প, ব্যবসায় 
বাণিজা প্রভৃতির উন্নতিসাধন করিয়া বেকার সমস্যা সমাধানের জন্ত আগ্রাণ চেষ্টা 
করিতেছেন, কিন্ত যে হারে জনসংখ্যা বৃদ্ি পাউতেছে ও পাকিস্তান হইতে উদাত্ত 
আগমন হইতেছে, সে হারে নৃতন কাজ কৃষ্টি না হওয়।র ফলে ভাবতে বেকারের 
সংখ্যা দিনদিন বাডিয়াই চলিতেছে । 


প্রতিকার : বেকাব সমস্যার সাময়িক প্রতিকারের জন্গ ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্প- 
গুলির গ্রসার ও উন্নয়ন একটম্ত আবশ্তক | ব্যবসায়-বাণিজ্যের প্রতি জনসাধারণকে 
আকুষ্ট করিতে হইবে এবং এজন্য সবকাঁরকে খণ ও আধিক সাহায্য দিতে হইবে। 
দেশের সরকারকে যুবকগণ যাহাতে বিশ্বাবচ্ঞালয়ের শিক্ষা গ্রহণ না করিয়! 
অধিকতরঙাবে কারিগরি শিক্ষা ও বুত্তিযূলক শিক্ষার প্রতি আক হয় তজ্জগ্য 
ব্যাপক প্রচারকাধ করিতে হইবে/ এবং দেশে কারিগবি শিক্ষা) প্রস|বরের ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । গ্রামাঞ্চলে কাযদংস্বানের উদ্দেশ্তে সম।জ-উন্নয়ন পরিকল্পনা ও 
জাতীয় সম্প্রসারণ-কার্ধ দ্রুততর করিতে হইবে এবং বিভিন্ন ব্যান্ক, বীমা কোম্পানী- 
গুলি যাহাতে পন্লীগ্রামে তাহাদের শাখা স্থাপন করিয়। নৃতন কাজ স্ষ্টি করে ০ 
ব্যবস্থা কর! অতীব প্রয়োজন । 

স্বায়িভাবে বেকার সমস্যার স্মাধান করিতে হইলে জনসংখ্যা যাহাতে আর 
বুদ্ধি না পায় প্রথমে তাহাব ব্যবস্থা করিতে হইবে | দেশে ভুত শিল্পের প্রসার 
ও উন্নতি করিতে হইবে । শিক্ষাব্যবস্থায় সাধারণ শিক্ষা ব্যতীতও কারিগরি ও 
বৃত্িমূলক শিক্ষার উপর গুরুত্ব প্রদান করিতে হইবে। শ্রমিকের গতিশীলতা বৃদ্ধি 
করিবায় উদ্দেশ্তে গ্রামাঞ্চলে ও লহরাঞ্চলে কর্মবিনিষয়-এ্রতিষ্ঠীন স্থাপন করিতে 
হইবে। প্রয়োজন হইলে সরকার নিজে গঠনমূলক কার্য আরম্ত করিয়? কর্মহীনত! 
দূর করিবার চেষ্টা করিবেন । 


বানসংধ্যা ণ্খ 


গুরুত্ব দেওয়া হয় । কিন্তু তৎমন্তেও' বিদেশ হইতে খাস আমুঝ্মমী করিতে হয়। ছ্িতীয় গঞ্জিগ়াম। 
ক্ধালেও প্রতিবৎদর গড়ে প্রায় ১** কোটি টাক] মূল্যের থাস্ভ বিদেশ হইতে জর করিতে হই়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পন! নির্ধারিত ১" কোটি টন খাদ্যণন্ত দলে উৎপাদিত হইলেও, প্রায় ৫* কোটি 
টন খাট তি পড়িবে । স্তরাং দেখ! যার বে, অদুর ভবিস্ততে ভারত খাসশন্ত উৎপাদমে বংমম্পূর্ণ 
হইতে পারিবে না। ছারতে এই খাতের অভাব গুধু পরিমাণের দিক দিয়া দেখিলে চলিষে না, 
পুর দিক দিয়াও এই দ্বল্প পরিমাণ খাতা অতি নিকৃণ্ ধরপের | 

সুতরাং বর্তমান ভারতে খাত্ণন্ত বুদ্ধির হার অপেক্ষ। জনসংখ্য। বুদ্ধিগ হার অতি দ্রুত গতিতে 
তাগ্রদর হইতেছে । ফলে, দেশে জননংখ্যার চাপ বৃদ্ধি পাইয়া বেকার সমস্যা, দুভিক্ষ, মছামাহী 
প্রভৃতি দেখ ধাইতেছে। একদিকে জননংখা। হাম, অপর দিকে উত্পাগন বুদ্ধি ও শ্যাধ্য বন্টন. 
ব্যবস্থা প্রবর্তন ব্যতীঠ সংখ্যাধিক্য সমস্ার সুষ্ঠ, সমাধান সম্ভব নহে। 


* ৬৮155 009 17209 0209012 2:610811) 02217010590 15 [10191 906£68 50106 
1706585016১ 71101 91111 19610 100 0120. 61209105106156 103 0121 


লে 5. (5) 1965 
লি বহুলোক বেকার থাকে কেন? বেকার ও ভাগ নমাধানের উপায় আলোচন! কর। 


2. .বেকার বলিতে সেঙ্ট সমস্ত লোককে বুঝায়, যাহার! কাজ কর্রিতে উচ্ছুক কিন্তু প্রচলিত 
মজুরির হারে কাজ যোগাড করতে পারে না। নিম্নলিখিত কারগগুলির জন্য বেকার সমন্য। দেখা 
ষায়। ১ খতগত বেকারত্ব, ২। শিল্প-বাণিজ্য মনদাজনশিত বেকারত্বৎ ৩। শ্রমিকের গতিশীলতা র 
অভাবহেতু বেকারত্ব, ৪। নুতন বন্ত্রপাণ্ি ব্যবহারজণিত বেকারত্ব ও ৫। শ্রামকের দক্ষতার 
অভাবজনিত বেকারত্ব । 

ভারতে দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে? প্রা ৭৫ লক্ষ লোক বেকার আছে ও এই সংগ্য। দিল 
দিন বাঁড়িতছে। ভারতের সর্বস্তরে বেকার সমন্তা দেখা যাধষ। বেকার, আংশিক বেকার, 
অশিক্ষিত ও শিক্িত বেকার, এবং গ্রামে ও শহরে সর্বত্রহ বেকার লোক দেখা যায়। 

ভারতে (১) জনসংখয। বুদ্ধি হতু বেকার সমস্যা, (২) কৃষিগত বেকার সমন্তা, (৩) শিল্পগত 
'বকার সমন্তা ও (৪) শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার সমস্য! দেখ! যায়। 

বেক।র সমন্যার নামধিক প্রতিকারের জন্য নিম়লিখিত ব্যবস্থ! অবলম্বন করা প্রয়োজন, ঘা, 
১। শুর ও কুটিরশিল্পের পুনগঠন, ২। বৃত্তিমূলকণিক্ষার প্রলার, ৩। ব্যবসায়-বাণিজে/র প্রতি 
লোকের আবরণ স্ষ্টি, ৪। গ্রামাঞ্চলে মমাজশ্উন্নযন মূল কায়ের প্রসার মাহাযো কমনংস্থান এন! 
প্রয়োজন । 

স্বারিভাবে বেকার সমস্যা মমাধানের জন্ত ১। পরিবার পরিমিতাফন (চলা চ180226 ) 
মাহায্যেজনদংখ]। নিয়ন্ত্রণ, ২। শিল্পের উন্নয়ন, ৩1 অমিকের গতিশীলত! বৃদ্ধি, ৪1 কন বিনিময় 
ফেন্ত্র স্থাপন, ও ৫। সরকার কর্তৃক গঠনমূলক কাধ আরস্ত করা প্রয়োজন। 


চতুর্থ অন্যাস্ত 


প্রান্তিক সম্পদ 


€(18/818] 136908196৪ ) 


প্রার্রুতিক সম্পদ--9৮01:81 1680796৪ 

পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, ভূমি, অবণ্য, নদনদী, খনিজসম্পদ, প্রাণিসম্পদ ও 
নৈসগিক শক্তিসমূহকে প্রারূতিক সম্পদ বলিয়া ধরা হয়। জাতীয় আয়-নির্ধারণে 
এইগুলির গুরুত্ব বিশদভাবে দ্বিতীয় অধ্যায়ে আলোচিত হইয়াছে । বর্তযান 
অধ্যায়ে ভূমি, ইহার বৈশিষ্ট্য ও উৎপাদন-ব্যবস্থায় ইহার গুরুত্বের বিষয় আলোচন। 


কর। হইবে । 


ভুমি ও ইহার উৎপার্দিকা-শক্তি__.৪৫ ৪0 18 100011105 

ভূমি বলিতে ধনবিজ্ঞানে যাবতীয় গ্রকৃতি-দত্ত পদার্থ ও নৈসগিক শক্তি বুঝায়। 
ভূমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা_-এই চারিটি হইল উৎপাদন্বের অপবিহা্ধ 
উপাদান । উৎপাদনের উপার্ধান হিসাবে অন্ান্ত উপাদাণগুলি হইতে ভূমির 
বহু পার্থকা দেখা যায় 


শাষ্ট্য-_-008180161181108 01 187) 

১। ইহার সরবরাহ সীমাবদ্ধ। মূলধনের পরিমাণ বা শ্রমিকের সংখ্যা 
আন্তঃ দীর্ঘ মেয়াদে বুদ্ধি করা যায়, কিন্তু পৃথিবীর সমগ্র স্থলভাগের আয়তনের 
বিশেষ হাস-বুদ্ধি করা যায় না। 

২। দ্বিতীয়তঃ, ভূমির কোন উত্পাদন খরচ নাই। ইহ! প্রকৃতির দান 
হিসাবেই পাওয়া যায়। কিন্তু ভূমি প্রকৃতির দান হইলেও কৃষিকার্ধ, বাসস্থান- 
নির্মাণ বা অন্ত যে-কোন উদ্দেশ্ঠই হউক ন] কেন, ভূমির সংস্কার করিতে হয়। 
ভূমির অবস্থান, জলবাধু ও আদিম উর্বরতা-শক্তির জন্য কোন ব্যয় না চইলেও 
ভূমিকে ব্যবহারযোগ্য ও ইহার উৎপানদ্দিকা-শক্তি বৃদ্ধি করিবার জন্য উৎপাদন- 
ব্যয় গ্রয়োজন হয়। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে ভূমিরও একটি উৎপাদন-ব্যয় 
াছে। 


প্রাকতিফ সম্পা ' ' প৯। 


ও। ভূমির তৃতীয় ধেশিষ্ট্য হইল্‌ ইহাছু 'গতিশীলতার অভাধ। শ্রমিক ও 
মূলধনের, মত সহজপ্রাপ্য স্থান হইতে ভূমি দুশ্রাপ্য স্থানে স্থানাস্তর কর1 যার না। 
এইজন্ত জমির খাজনার পার্থক্য দেখা যায় 1 

৪। চতুর্থতঃ, বিভিন্ন জমির উৎপার্দিকা-শক্তি ও অবস্থান-পরিবেশের এত 
পার্থক্য দেখা যায় যে, একখণ্ড জমি অন্তখণ্ড জমির পরিবর্তে ব্যবহার করা চলে 
না। একজন শ্রমিকের পরিবর্তে অপর একজন শ্রমিক নিযুক্ত কর! চলে, কিন্ত 
একখণ্ড জমির পরিবর্তে অন্যথগ্ড জমি সর্বক্ষেত্রে সমান উৎপাদন না করিতেওল্পারে | 
স্ৃতরাং জমির ক্ষেত্রে একটির পরিবর্তে অপরটির ব্যবহার চলে না। 

পঞ্চমতঃ, ভূমি হইতে উৎ্পাদন-ক্ষেত্রে ক্রমহ্রাসমান উতৎপাদন-বিধি (1ম 
91 [)10010191)1176 19680)9 ) আরম্ভ হয়। 


ভূমির উৎপাদ্ধিকা-শক্তি কিপের উপর নির্ভর করে_চ৪৩6০:৪ 
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১। নৈসগিক-_৪685] 106017:8 

নৈপগিক কারণেই সাধারণতঃ বিভিন্ন জমির উৎপাদিকা-শক্তির পার্থকা দেখা 
যাএ। ভূমিক রাসায়নিক উপাদান, আবহাওয়া, বৃষ্টিপাতের পরিমাণঃ নদী, সুদ, 
সমুদ্র খা পর্বতের নৈকট্য উৎপাদিকা-শক্তিকে বিভিন্ন ভাবে প্রভাবিত করে। ইহার 
উপব মানুষের বিশেষ কোন হাত নাই। নৈসগিক কারণে গঙ্গানদীর ব-দ্বীপ 
অঞ্চল উবর আর বাজপুতান। অঞ্চল অন্তর্বর | 

২। মনবীয় কারণ-_-[017791) (59৮0 

মান্ষের চেষ্টায়ও জযির উতৎপার্ধিকা-শত্তি পরিবতিত হইতে পাবে । ব্মান 
যুগে মানুষ নানা বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতি প্রয়োগ কৰিয়! জমির উৎপার্ধিকা-শক্কি বুদ্ধি 
করিবার চেষ্টা করিতেছে । বনজঙ্গল পরিধণ্তর করিয়া, জলাভূমি হইতে জল 
নিষ্কাশন করিয়া, ও স্থানভেদে নানাভাবে সেচব্যবস্থার দ্বার জলাভূমি ব1 মরুত্কুমি 
উর্বর জমিতে পরিণত করিতেছে । 

৩। ভৌগোলিক কারণ--0 00181010199] 19,060 

জমির উৎপাদিকা-শক্তি অনেক স্থলে জমির অবস্থান-স্থলের উপর "নির্ভর 
করে। খারাপ জমি শহরাঞ্চলের নিকটে হইলে দুরের ভাল জমি অপেক্ষণ 
অধিকতর উৎপাদনক্ষম বলিয়! ধর1 যায়। জমির এই উৎকষ্টত। যোগাযোগ- 


ক ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিষ্ঞঙান 


ব্যবস্থা ও পরিবহন-ব্যবস্থার উপ্র নির্ভর কত্ে। “মানব, যোগাযোগ-ব্যবস্থার 
আাশাতীত উন্নতি সাধন করিয়! ধর্তমানে বনু অব্যব্ার্ধ জমিকে প্রথম শ্রেণীর 
জমিতে পরিণত করিয়াছে । " * 

ভ্রুজজ্াসমান উৎ্পাঁদন-বিধি-_1,8ঘ 01 1)117017018101776 11912 8 


জমি হইতে উৎপন্ন ফসলের চাহিদ। বৃদ্ধি পাইলে অধিক ফসল উৎপাদনের 
প্রয়োজন হয়। অধিক ফসল উৎপাদন করিতে গেলে হয় বেশী জমি চাষ করিতে 
হয় নতুবা চাষ-কর1 জমি আরও গভীরভাবে অর্থাৎ অধিক ব্যয়ে চাষ করিতে হয়। 
কিন্তু কোন নিরিষ্ট-পরিমাণ জমিতে ষদি ক্রমাগত বেশী হারে শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ 
করা হয়, তাহ] হইলে সাধারণতঃ সমগ্র উত্পাদন-পরিমাণ বাডিলেও যে হারে 
শ্রম শু মূলধন প্রয়োগ কর] হয় সে হারে উৎপন্ন ফসলের পরিমাণ বৃদ্ধি পায় ন1। 
শ্রম ও মূলধন-বুদ্ধির সঙ্গে উৎপন্ন ফসল-বুদ্ধির হার কমিতে থাকে । কৃষিক্ষেত্রে 
একই পরিমাণ জমিতে দ্বিগুণ পরিমাণ শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করিয়। দ্বিগুণ ফসল 
পাওয়া যায় না। তাহা হইলে স্বল্প পরিমাণ জমি গভীরভাবে চাষ করিয় 
বহুলোকের অন্রসংস্থানের “ব্যবস্থা কর] সম্ভব হইত । মাশাল নিয়লিখিতভাবে 
এই বিধিটির সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন £ “477 11 092.89 11) 616 ০80162] ৪09 
18100111 2৮001190117) 611০ 00161526101) 01 18110. ০971568 11) 0910678] 21988 
081) 100190%1010599 17)0168,৭6. 31) 6100 80701010601 07090006 191590, 
01)1698 16 1)8,01)01)৪ 6০0 ০০110106 161) 91) 11)0001051000176 11) 619 2৮ 01 
8%710711006.১ নিয়লিখিত উদাহরণ দ্বার] ক্রমন্রাসমান-উত্পাদন-বিধির কার্ম- 
কারিতা দেখান যাইতে পারে £ 
জমির পরিমাণ- শ্রম ও মূলধনের মাত্রা--সমগ্র উৎপন্ন পরিমাণ-_-অতিরিক্ত উৎপন্ন 


এক বিঘ। ৫ -- ১০ মণ - 
রি ৫-7৫-১৭্‌ ২৫ ১১ ১৫ মণ 
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উপরের উদ্দাহরণে দেখান হইয়াছে যে, প্রথমতঃ, এক বিঘা জমিতে যর্দি ৫ মাত্তা 
শ্রম ওশলধন দেওয়। হয়, তাহা হইলে ১০ মণ ফসল পাওয়া যায়। দ্বিতীয় বার 
যদি শ্রম ও মূলধনের মাত্র দ্বিগুণ করা হয় তাহ হইলে প্রথম মাত্রা হইতে ও অধিক 
পরিমাণ ফসল পাওয়া যাইতে পারে । প্রথম মাত্র] প্রয়োগের ফলে ১০ মণ, দ্বিতীয় 


প্রাফৃতিক সম্পদ রি ৮ 


মাঝ্রা প্রয়োগের ফলে ২৫ মণণঅর্থাৎ ১৫ মণ বৃদ্ধি প্াইল। তৃতীয় ও চতুর্থ মাতা 
প্রয়োগের, ফলে সমগ্র উৎপাপন-পরিমাণ বাড়িলেও বৃদ্ধির মাত্রা! কমিয়া যথাক্রমে 
১০ ও ৮ মণে পরিণত হইয়াছে । এইরূপে উতৎপাদন-বৃদ্ধির হার শ্রশ ও মূলধন” 
বুদ্ধির হারের সমান্গপাতিক হয় না অর্থাৎ উত্পাদন-বৃদ্ধির হার কমিতে থাকে। 
নিয়ে দেওয়া! রেখাটিজের সাহায্যে ক্রমহাসমান বিধিটি হুম্পষ্ট করা যাইতে পারে । 

কথা রেখা দ্বার? প্রযুক্ত শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ দেখান হইয়াছে এবং কখ 
রেখা দ্বারা অতিরিক্ত উৎপাদন-পরিমাণ দেখান হইয়াছে । জমি উপযুক্তভাবে 
চাষ ন। হওয়ার কারণে অধিক মূলধন ও শ্রম প্রয়োগ করিয়া অন্থুপাতের অধিক 
ফসল পাওয়! যাইতে পারে । মুলধন ও শ্রমের অন্নপাতে ফসল-বৃদ্ধি পছ বক্র 
রেখা দ্বারা দেখান হইয়াছে । যখন কচ পরিমাণ শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করা হয় 
তখন চচ' পরিমাণ ফসল পাওয়া যায়। যখন কছ পরিমাণ প্রয়োগ কর] হয়, 
তখন ছছ' পরিমাণ বুদ্ধি পায়। কিন্তু ইহার পর যদি কজ ও তারপর কৰঝ 
পরিমাণ শ্রম ও মূলধন দেওয়া হয়, তাহ) হইলে উৎ্পাদন-বৃদ্ধিপ হার হ্রাস পায়। 
তাই রেখাচিত্রে দেখান হইয়াছে যে, প্‌ হইতে ছ' পখন্ত, বক্ররেখাটি উধ্বণতিমুখী, 
কিন্ত ছ হইতে ঝ পযন্ত ক্রমশঃ নিম্নাভিমুখী | 





কচ ছজ ক গা 


করমন্্সমান উৎপাধন-বিধি ভইতে বুঝিতে পাপা যাঁয় যে; জমি হইত অধিক 
উত্পাদন করিতে গেলে উৎপাদন-ব্যয়ও সঙ্গে সঙ্গে বাভিয়া যায়। প্রথমবার 
১০. টাকা বায় করিয়া যদি ১০/০ মণ ধান পাওয়া যায তাহা হইলে প্রতিমণের জনয 
১২ টাকা ব্যয় হয়। দ্বিতীয়বার ১০+১০-২৬২ টাকা ব্যয় করিয়া! বদি 
১০-৭০-০৯১৭ যণ পাওয়া! যায়, তাহ হইলে গ্রতিমণ উত্পাদনের ব্যয় হন ২১৯ ৯১৭ 
৬---(১ম খও) 


৮২ ..... ধনবিজ্ঞান ও পৌন্ববিজ্ঞান 


স্পপ্রায় ১ টাকা ১৮ নয়! পয়সা, এইরপে প্রতিবার জমি হইতে অধিক ফুসল 
উৎপাদন করিতে গেলে উৎপাদন-ব/য় ক্রমশঃ বুদ্ধি পায়। গভীর চাষ ও ব্যাপক 
চাষ এই উভয়, ক্ষেত্রেই এই খিঁধিটি কাধকরী হয়। ধর্দি কোন চাষী তাহার 
স্বল্পপরিমাণ জমিতে অধিক পরিমাণ শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করে বা অধিক পরিমাণ 
জমিতে সমপরিমাণ শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করে-_তাহা হইলে এই উভয় ক্ষেত্রেই 
কমহাসমান উৎপাদন-বিধি কার্ধকরী হয়। 


ব্যতিক্রম-__1.170168 61078 


ক্রমহ্াসমান স্ুরুটির কয়েকটি ব্যতিক্রম দেখিতে পাওয়। যায়। প্রথমত:, 
ভাষবাস-প্রণালীর যদি উন্নতি হয় এবং এই উন্নত ধব্রণের কৃষিপদ্ধতি যদি জমিতে 
প্রযুক্ত হয়, তাহা হহলে উতৎ্পাদন-পরিমাণ না৷ কমিয়। বাড়িতে পারে অর্থাৎ 
অতিরিক্ত পরিমাণে উৎপাদন করিতে ব্যয় হ্রাস হইবে । ভারতের কৃষিকার্ষে এই 
ক্রমহ্রাসমান বিধিটি কাযকরী দেখা যায়। কিন্তু ভারতে যদি বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 
উন্নত ধরণের কৃষিব্যবস্থাপ্রবতিত করা যায়, লালের পরিবণ্ডে ট্র।কৃটর দ্বার চাষ 
কর] হয়, সেচব্যবস্থার দ্বারা] জমিতে জল দিবার ব্যবস্থা হয় ও বৈজ্ঞানিক সার 
গ্রয়েগ করা হয়, তাহ। হইলে বিঘাপ্রতি জমিতে ফদলের পরিমাণ বুদ্ধি পাইতে 
পারে। চাষবাসের প্রণালী অপরিবতিত রাখিয়া অধিক শ্রম ও মুলধন 
গ্রয়েগ করিলেই জমিতে ক্রমহ্রাপমান উতৎ্পাদন-বিধি কাষকরী হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, কোন জমি যদি পূর্বে উপযুক্ত পরিমাণ শ্রম ও মূলধন দ্বার। চাষ করা 
না হইয়| থাকে, তাহ! হইলে এই জমিতে অধিক পরিমাণ শ্রম ও মুলধন গ্রয়ে!গ 
করিয়! চাষ করিণে অধিক ফসল পাওয়! বাইতে পারে । কিন্তু চাষ করিবার জন্য 
প্রয়োজনীয় পরিমাণ শ্রম ও মুলধনের অতিরিক্ত পরিমাণ প্রয়োগ করিলে, শ্রম ও 
অর্থব্যয়ের তুলনায উৎপন্ন ফসলের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে না। প্রয়োজনীয় পরিমাণ 
শ্রম ও মূলধনের অতিরিক্ত পরিমাণ প্রযুক্ত হইলেই উৎপক্ধলের পরিমাণ হ্রাস পাইতে 
থাকিবে । 


খনি, ও অ€ন্যস্থলীর ক্ষে্র--7117768 ৪150 হ191)67168 


অধিক পরিমাণ খনিজ দ্রব্য পাইতে ভইলে ক্রমশঃই খনির তলদেশে যাইতে 
হয়। যতই নীচের দিকে যাওয়া যায়, খনিঙ্জ ত্রব্য আহরণের জন্থ ততই বিশেষ 


প্রাকৃতিক সম্পদ | ৮5: 


ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হয় এবং ইহাতে ব্যত্ববুদ্ধি হয়। ন্থৃতরাং অতিরিক্ত 
খনিজ ব্য পাইতে হইলে অতিরিক্ত ব্যয় হয়। খনিজ দ্রব্য প্রাকৃতিক সম্পদ । 
ইহার পরিমাণের একট] সীম! আছে। গৃতরাং অধিক ব্যয় করি'লেও ক।লক্রমে 
উত্পাদনের পরিমাণ হাস পায় এবং শেষ পর্ধন্ত উৎপাদন-পরিমাণ শুন্ত হয়। 

মাছ ধরিবার ক্ষেতেও দেখ যায় যে, অধিক মাছ ধরিতে গেলে মাছ ধরিবার 
জন্ত অধিক সাজসবঞ্জামের প্রয়োজন হয় এবং ইহাতে অধিক ব্যয় হয়। নদীতে 
মৎ্স্তসংখ্যার একটি সীমা আছে। অধিক ব্যয় করিয়া অনিশ্চিত কাল পর্যন্ত 


অধিক মৎ্ম্ত পাওয়া যায় না। কিছুদিন পরেই মৎন্তের পরিমাণ শ্রম ও অর্থব্যয়ের 
তুলনায় কম হইবে। 


শিল্পান্ষেত্র 1710 587198 


কবিক্ষেত্রে একই জমিতে ক্রমাগত শ্রম ও যুলধনের পরিমাণ বুদ্ধি করিলে, 
উৎ্পাদণ-পরিমাঁণ কমে অর্থাৎ উৎপাদনের ব্যয় বৃদ্ছি পায়। এখানে ধরিয়া লওয়] 
হয় যে, শ্রম ও মূলধনের পবিমাণবুদ্ধি পাইলেও জমির পরিমাণ অপরিবতিত আছে। 
যে-কোন উত্পাপ্রন-ক্ষেত্রে ব্যবস্থ(পঞ্চ যি একটি উপাদানের পরিমাণ অপরি” 
বতিত রাখিয়। অন্ত দুইটির পবিমাণ বৃদ্ধি করেন, তাহা হইলে সে-ক্ষেত্রে ক্রমহ্াসমান 
উত্পাধ্ন-বিধি কাধকরা হয়। কিন্তু বাবস্থাপক যদি একই সঙ্গে তিনটি 
উপাদ্ানেরই-_জমি, মূলধন ও শ্রম--পরিমাণ বুদ্ধি করিতে পারেন, তাহ হইলে 
ক্রমহ্াপমান উতৎপাদন-বিধি কাযকরী হয় না, অধিকত্ত উৎপদন-পাপমাণ বুদ্ধি পায়। 
শিল্পের ক্ষেত্রে ব্যবস্থাপক কিছু দিন পধস্ত তিনটি উপাদানেবই অনুপাত বুছি 
করিয়া! উৎপাদন পরিমাণ বুদ্ধি করিতে পারেন। কিন্তু জমির ক্ষেত্রে তাহ1 সম্ভব 
নতে, কারণ অন্ত দুইটি উপাদানের পরিমাণ বৃদ্ধি কর] সম্ভব হইলেও জমির 


পরিমাণ বুদ্ধি করা সম্ভব নহে। জমি প্রকৃতি দান, মানুষ ইহার আয়তন বুছি 
করিতে পারে না। 


ভারতের ভূমি ও কৃষি-ব্যবস্থা 1,870 800 86715516075 2) 17018 


ভারতের মোট আবাদী জমির পরিমাণ হইল ৩২ কোটি ৪* লক্ষ অর্থাৎ সমগ্র 
ব্যবহারযোগ্য জমির শতকর] ৫৩ ভাগ। ভারতের মাটিকে সাধরণতং তিনভাগে 
ভাগ করা হয়, যখা-পলিমাটি, কালোমাটি ও গ্রেক্ষয়ামাটি। এই মাটিতে 


৮৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


নানাজ্াতীর় খাছশশ্য (000 . 9:০0) পণ্যশশ্য (০7-০০৭ ০৫ 088) 
৩£০% ) এবং ফলমূল ও দজী উৎপন্ন হয়। নান] জাতীয় খাছাশস্ত ও পণ্যশন্তের 
একটি বিবরণ নিম্নে দেওয়া হইল | * 


খাভাশল্য- 7০০৫ 01008 


ভারতের কৃষিজাত দ্রব্যের মধ্যে খাছ্যশত্তই হইল সর্বপ্রধান | সমগ্র কৃষিজাত 
উৎপাদনের শতকরা ৮৫ ভাগ হইল খাছ্যশস্ত। খাছ্শস্যের মধ্যে ধান্য হইল 
সবপ্রধান । ১৯৬১-৬২ পালে ভারতে মোট ধানী জমির পরিমাণ ছিল ৮ কোটি 
৩৬ লক্ষ ৬৯ হাজার একব অর্থাৎ মোট আবাদী জমিব শতকরা গ্রয ২৩ ভাগ । এ 
বংসর ঘোট ৩ কোটি ৩৬ লক্ষ ১০ হাজার টন চাউল উৎপন্ন হইয়াছিল । কিন্তু 
এ পরিমাণ চাউলেও ভারতেব চাতিদ1 মেটে না এজন্বা বিদেশ হইতে বু লক্ষ টন 
চাউল আমদানী করিতে তয় । পশ্চিমবঙ্গ, বিশ্ব, উডিস্যা, অস্ত্র, আসাম প্রভৃতি 
রাজ্যে চাউল উৎপন্ন হয়। 

পাম হইল ভারতেব্ দ্বিতীয় প্রধান খাছ্যশস্য । পাঞ্জাবে, উ-্তবপ্রদেশ ও 
বোস্বাই অঞ্চলে গমের চাষ হয় । ১৯৬১-৬২ সালে ভ।রতে ১ কোটি ১৬ লক্ষ ২০ 
হাজার টন গম উৎপন্ন হইয়াছিল । ইহা ছাডা, জোয়ার, বাজরা, যব (বালি), 
ভুট্টা গ্রতির চাষ হয়। এইগুলি মানুষ 9 গবাদি পশুর খাছ্যতিসাবে ব্যবস্থত 
হয়। নানাজাতীয় ডাল, কলাইও ভারতে জন্মে । 

ইক্ষু (আখ) ভারতেব অন্ততম খাছ্যবস্ত। পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, উত্তর- 
প্রদেশ ও বোদ্বাই বাজো আখের চাষ হয়। আখ হইতে চান গ্রস্ত হয় এবং 
১৯৬.-৬২ সালে প্রায় ৯ কোটি ৬০ লক্ষ ১১ ভাজার টন আখ হইযাছিল। 
মোট আবাদী জমির প্রায় ৪ ৬ ভাগে আখের চাষ ভয। 

ভারতে নানাজাতীয় ফলের চাষ হয়। আম, জাম, কাঠাল লিচু, 
কমলালেবু। আপেল, গ্যাসপাতি, বেদানা, আঙুর প্রভৃতি পাওয়া যায়। 
ভাল, নারিকেল ও সুপারিরও চাষ ভয়। চাঁএব উৎপাদন আসাম, 
দাজিলিং, শীলগিরি প্রভৃতি নিদিষ্ট স্তাণে সীমাবদ্ধ হইলেও খাছ ও ব]ুণাজ্যক 
পণণ্ত "হিসাবে চায়ের গুরুত্ব কম নহে | ভাবতে প্রতি বসব প্রায় ৬১ কোটি 
পাউও চ] উৎপন্ন হয় এবং ইচ্তান্ন শতকরা প্রায় ৭০|৭১ ভাগ বিদেশে রপ্তানি হয় । 
দক্ষিণ ভারতে কফ্ষির চাষ হয়। ভারতে নানাঙ্গাতীয় সন্ভজীরও চাষ হয়। ইহার 


প্রান্ৃতিক সম্পদ ৪৫ 


মধ্যে আলুর চাষ সর্প্রধান ।'আলু ছাডা নানাজাতীয় কপি, শালগ্ম, উ্ধাটে। 
প্রভৃতির চাষ হয়। 


পণ্যশন্য-_-০-1990 07 0881) ০701) 


পণ্যশস্তের মধ্যে পাঁটাই হইল সবপ্রধান। ভারতের পশ্চিমবজ, বিহার, 
উভিম্তা ৪ আপামে পাট জন্মে। পাট ভারত ও পাকিস্তানের একচেটিয়]। 
পূর্ববঙ্গ ভারতবর্ষ হইতে বিভাগ হইবার ফলে ভারতের পাট-উৎপাদন হাস 
পায়। বর্তমানে সরকারী প্রচেষ্টায় পাটের উত্পাদন-পরিমাণ বাড়িয়া ১৯৬১ ৬২ 
সালে ৬২,৬৯ হাজার টন পাট পাওয়া! গিয়াছিল। ইংলগু, আমেরিক, জার্মানি, 
জাপান প্রভৃতি হল ভারতীয় পাটের প্রধ!ন খরিদ্রার। পাটজাত দ্রব্য বিক্রয় 
করিষা ভারত ডল।র উপাজন করিতে পারে । 

পাটের পর কার্পাস (তলা) চাষ প্রধান স্থান অধিকার করে । আমেরিকার 
পব ভারতই পুরথ্থবীর দ্বিতীয় তুলা-উতৎ্পাদনকারী দেশ। ভারতে জাত তুলার 
আশ লঙ্গা নভে, এইজন্য আমেরিক। ও পাকিস্তান হইন্ডে এ জাতীয় তুলা আমদানী 
করিতে হয়। ভাবতে প্রতি বৎসর প্রায় ৪৫০০ লক্ষ গাইট তুল উৎপন্ন হয়। 
কার্পাস ছাড়াও শিমুল তুলা ও রেশম তারতে জন্মে। মহীশুর, মাদ্রাজ, 
ক।শ্মীব ও পশ্চিমবজের মুশিদাবাদ, বীরভূম ও মালদহে রেশমের চ।ষ হয়। 

খিহার ও মাদ্রাজের কষেকটি জায়গায় প্রুর পরিমাণে ভামাকের চাষ 
হয়। আলাম, মধ্যপ্রদেশ এ বিহারের কোন কোন হলে লাক্ষার চাষ হয়। 
ইহা বিদেশে রঞ্চানী হয । 

ভারতে ববার পাওয়া গেলেও প্রয়োজনের তুলনায় এই রবার নগণ্য । 
মালাবার উপকূলে রখারের চাষ হয় এবং ১৯৬০-৬১ সালে প্রায় ৫৬ লক্ষ পাউগ্ 
রবার উত্পন্ন হইয়াছিল । 

দার্জিলিং ও নীলগিরি অঞ্চলে সিন্কোনার চাষ হয়। ইহার চাষ সরকাপ্টের 
একচেটিয়া । সিন্কোনা হইতে কুইনাভন প্রস্তত হয়। বিহাব ও উত্তবগরদেশে 
বন্তমানে কিছু নীলের চাষ ভয় । এই দুইটি জায়গায় কিছু পরিমাণ অফিংয়েরও 
চ[ষ ভয়। 

' ভারতে নানাঞ্জাতীয় ডেলবীজ উৎপাদিত হয়। উহার মধ্যে চীলাবাদাম, 

ভিসি, সরিষা, রাই, রেডি, মলিন ও নারিকেল উল্লেখযোগ্য | চীনা 


৮৬. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বাদাম ও নারিকেল থান হ্লাবেও ব্যরহীত হয়। গ্রায় ২৯৪ লক্ষ একর 
মিতে তৈলবীজ জন্মে । কিছু পরিমাণ তৈলবীজ বিদেশেও রপ্তানী হয়। 


ভারতের কবি-ব্যবস্থা_ ইহার ্রঙ্টটি ও প্রতিকার-_&£7198167 
ছাত হ1018--168 (8 স01)8.018 710. 2'672861189 

উপরি-উক্ত বিবরণ হইতে বুঝিতে পারা যায় ষে, আমাদের দেশে কত 
বিভিন্ন রকম ফসলের চাষ য়। অধিকাংশ ভারতবাসীর আয়েব মূল উৎস 
হইল কৃষিকার্ধ। কৃষিকার্ধ যে শুধু আমাদের থাছ্যশস্য, ফলমূল ও শাকসঙ্ী 
যোগায় তাহ] নহে, শিল্পের জহ্য ও বিদেশে রঞ্ানী লরিবার জন্য নানাজাতীয় 
পণ্যশশ্ত ও কাচামাল যোগায় । আমাদের দেশ কষিপ্রধান দেশ- এই দেশের 
শতকর] প্রায় ৭০ জন লে।ককে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে কষিজাত আয়ের 
উপর নির্ভর করিতে হয়। কিন্তু ছুঃখের বিষয় ভইল যে, কৃষিকাধ ভারত- 
বাসীর প্রধান উপজীবিকা হইলেও ভারতের কৃষিপঞ্ছতি সন্তোষজনক হওয়? 
দরের কথ! অন্যান্য অনেকু দেশ অপেক্ষা অনগ্রসর | কুধষির এই অনগ্রসরতার 
জন্ত ভারতে প্রতি বিঘ! জমিতে উত্পন্ন ফসলের পরিমাণ অন্যান্য দেশের 
ফপল-পরিমাণের এক-তৃতীয়াংশ এবং কোন কোন ক্ষেত্রে এক-চতৃথাংশ হইয়। 
থাকে । প্রতি একর জমিতে আমেরিকার তুলনায় ভারতে মাত্র শতকরা ৪* 
ভাগ তুল] হয়, জাপানের তুলনায় ভারতেব এক একর জমিতে মাত্র এক তৃতীয়াংশ 
চাউল উৎপন্ন হয়। কুষিব এই অনগ্রসরতা ভারতের জাতীয় আয়ের স্বল্পতা 
ও দারিদ্র্যের অন্ততম কারণ বলিয়। পরিগণিত হয়। ভাবতে কষি-ব্যবস্থার 
এই ক্রটির কি কাবণ তাহা আলোচনা কর! শিতাস্ত প্রয়েজন । 


কৃষির ত্রটি--1)787)80108 01 [7001817) 48571 01811007৩ 


১। জমির ক্ষুদ্রীয়তন__আমাদেগ চাষযোগয জমির আয়তন খুব ছোট 
এধং এই ছোট ছোট খগুগুলি দূবে দূরে বিভিন্ন জায়গায় অবস্থিত। 
যৌথপরিবার-প্রথা ঞ্রমশঃ ভাঙ্গিয় পড়ায় ও জনসংখ্য1 বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে 
উত্তরাধিকার আইন অনুসারে জমি অধিক লোঁকের মধ্যে ভাগ হইয়! আকারে এত 
ক্ষুদ্র ও বিক্ষিপ্ত হইয়াছে যে, চাষের ব্যয় বেশী হইয়াছে, কিন্তু উৎপাদন-পরিমাপ 
হ্রাস পাইয়াছে। একখান! লাঙ্গল, একজোডা বলদ ও একজন চাষী যে জমি 
চাষ করিত, খণ্ডীকরণ ও বিক্ষিপ্ত হইবার ফলে এখন সে জমি চাষ করিতে 


প্রান্কৃতিক সম্পদ | ৮৭. 


তিনখানা লাঙল, তিনজোডডা বলদ ও তিনজনু চাষীর প্রয়োজন হয়। প্রত্যেক 
খণ্ড জমির সীমান! স্ডির করিতেও অনেক পরিমাণ জমি নই হয়। এক জমি 
হইতে অন্ত জমিতে যাইতে সময়ও নষ্ট হয়।* 

২। সচব্যবস্থার অভ্ভাব--আমাদের দেশের জমি অধিকাংশ ক্ষেত্রেই 
শু্ক। প্রচুর জল ব্যতীত কৃষিকার্ধ সম্ভব নহে। অধিকাংশ ক্ষেত্ডেই কুষকদের 
জলের জন্য অনিশ্চিত বৃষ্টিপাতের উপর নির্ভর করিতে হয়। অনাবৃষ্টি, অতিবৃষ্টি 
বা] অসময়ে বৃষ্টি হইলেই ফসল-উৎপাদ্নে বাধ! জন্মে । দেশে যে সেচব্যবস্থা 
আছে, তাহাতে কধিত জমির মাত্র ১৭ ভাগ জমি কোনমতে জল পাইতে পারে । 

৩। সারের অভ্ভাব- ক্রমাগত চাষের ফলে জমির উত্পাদিকা-শক্তি 
হাস পায়। ভারতের চাষী এত গরীব যে, তাহার পক্ষে ভাল সার কিনিয়! 
জমিতে দিবার ক্ষমতা নাই । গোময় ভাল সার এবং আমাদের দেশে সহজে 
পাওয়। গেলেও এই সার প্রধানত: আালানীর জন্ত ব্যবহ্ৃত হয়। ফলে জমিতে 
আদে কোন সার পড়ে না। 

৪। কুৰকের ভগ্রন্বাস্থ্য ও অজ্ঞতা ভারতের কৃষক যে অতি দরিদ্র 
তাহা ভারতের লেকেব মাথাপিছু আয় হইতে ধারণা কর1 ষায। উপযু-্ধ* খাদ্য, 
বস্ত্র ও বাসস্থান তাহাদের নাই। এইজন্য ম্যালেরিয়া, কালাজ্বর ও নানাবিধ 
রোগে তাহার] কষ্ট পায় ও অধিকাংশ ক্ষেত্রে ভগ্রন্থাস্থ্য হইয়। তাহাদের কর্মদক্ষতা 
লোপ পায়। দারিদ্র্য, রোগ ও অজ্ঞতা তাহাদের জীবনের প্রধান অভিশাপ । 
এই কারণে তাহাদের জীবন নিরাশার অন্ধকারে সমাচ্ছন্ন । কৃষককে বাদ দিয়া 
কৃষির উন্নতি হইতে পারে না। স্ুতবাং ভারতের কৃষকের নিকট হইতে 
ধর্তমান অবস্থায় কষির উন্নতি আশা কর দুরাশ। মাত্র । 


| বাস্তব মূলধন ও অর্থের অভ্ভাব- কাঠের লাঙ্গলে বলদের লাহাষ্যে 
ভারতের চাষী গতান্থগতিক পদ্ধতিতে জঙ্কি চাষ করে । কাঠের লাঙ্গলে জমি 
গভীরভাবে কষিত হইতে পারে না। বলদের অবস্থাও তাহার মালিক 
অবস্থার হ্যায় সঙ্গীন। ভাল বীজও সব সময় পাওয়া “যায় না। মডকেবা 
বন্যায় যখন চাষীর বলদ মার যায়, তখন অর্থের অভাবে চাষীকে মহাজনের 
নিকট হইতে চডা স্থদে ধার করিতে হয়। অর্থের অভাবে চাষী" কলের 
লাঙ্গল কিনিতে পারে ন আর শিক্ষার অভাবে কলের লাঙ্গল ব্যবহার করিতে 
পারে না। 


৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


৬। কৃষিজাত-পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্ছার ভ্র্টি-ফদল উৎপল হইবার 
অব্যবহিত পরে ফমলের দাম সাধারণতঃ কম থাকে । কৃষেকেরা অতি দরিজ্র 
বলিয়া ভবিস্বতে চডা মূল্যে বিক্রয় করিবার জন্য অপেক্ষা করিতে পারে না। 
বর্তমানে অল্পদরে বিক্রয় করিতে বাধ্য হয়। বিক্রয়-বাক্জারেও নানাজাতীয় 
ধালাল, ফডিয়1 প্রভৃতি তাভাদের ঠকায়। মহাজনদের নিকট হইতে ফসল 
দাদন রাখিয়া তাহার! অনেক সময় অগ্রিম ধার লয় । মহাজনদের নিকট হইতে 
তাহার কদাচিৎ স্তাষ্যমূল্য পাইয়া থাকে । 

৭। কৃবি ব্যতীভ অদ্য উপজীবিকার অক্ভাব__কুধি ব্যতীত আমাদের 
দেশের চাষীব্র আর অন্ত কোন দ্বিতীয় উপজীবিক নাই বলিলেও চলে । এই 
কৃষিকাধ আবার মাত্র কয়েক মাস চলে, তারপর চাষী একরূপ বেকার থাকে। 
চাষের কাজে যদি বৎসরে 81৫ মাস সময় অতিবাহিত হয়, তাহা হইলে এই 
৪|৫ মাসেব আয় তাহার বার মাপে ভাগ হয়। ইহা হইতে বুঝা যায়, তাহার 
আয় কত স্বল্প এব" তাহার নিজের চেষ্টায় কৃষির উন্নতি অসম্ভব | 


প্রতিকার ব্যবস্থা _-7367)60168 

১। জমির একত্রীকরণ-_-ভারতেনর কৃষিব্যবস্থার উপ্রি-উক্ত ক্রটিগুলি 
দূর করিতে পারিলে কৃষক ও কৃষির উন্নতি সম্ভব; এইজন্য প্রথমতঃ বিঙ্গি 
ও ক্ষুব্র ক্ষুদ্র জমিগুলি একত্রিত করিয়া যাহাতে চাষ তয়, তাহার ব্যবস্থা কর 
সর্বাগ্রে প্রয়োজন । দুইটি বিভিন্ন পদ্ধতি অধলম্বন করিয়! জমির ক্ষুদ্রায়তন বন্ধ 
শর] যায়) প্রথমতঃ, পাঞ্জাবে যেকপ সমবায় পদ্ধতিতে বিভিন্ন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জমি 
একত্রিত করিয়। চাষের ব্যবস্থা কর হইয়াছে, সেই পছতি অবলম্বন করিলে এই 
কুটি দ্ূব হইতে পারে। পাশাপাশি জমির বিভিন্ন মালিকগণ যদি তাহাদের 
অন্ত স্থানে অবস্থিত জমির সি" পরস্পরের জমি বদল কিয়! লন, তাহ] হইলে 
বিনা আয়াসে কম খরচায় বড জমি চাষ হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, সরকার 
আইন প্রণয়ন কারয়। প্রত্যেক কষককে তাহার জমি একত্র কবিয়! চাষ করিতে 
বাধ্য করিতে পারে । যদি কোন গ্রামের অর্ধেকের বেশী চাষী এই ব্যবস্থায় 
সম্মত হয়ঃ তাহা হইলে অন্ত সকলকে জমি একত্র করিতে বাধ্য করা যায়। 
পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ গ্রতৃতিতে এই আইন অন্ুযায়ী কিছু কাজ হইয়াছে। 
ভারতের কষিব্যবস্থায় জমির ক্ষুত্রায়তন হইল একটি প্রধান গলদ। ভারতে 


গ্রাকৃতিক সম্পদ ৮৯ 


এই গলদ দূর করিবার এখনও পর্যস্ত কোন ব্যাপক চেষ্টা হয়'নাই | রুশীয় যৌথ 
কবিপন্ধতিি (00119906156 117117% ) বা অনুরূপ উপযুক্ত পদ্ধতি অবলম্বন 
না করিলে রুষিকার্ষের এই ক্রি দূর হওয়ার সম্ভাবনা কম। 

২। জললেচ ব্যবস্ছা_ভারতে কৃষির উন্নতি করিতে গেলে সেচব্যবস্থার 
প্রসার একাস্ত আবশ্টক। আকাশের দ্রিকে জলের জন্য তাকাইয় থাকিলে 
কুষির উন্নতি কোন দিনই সম্ভব হইবে না। বর্তমানে দেশে যে সেচব্যবস্থা 
আছে, প্রয়োজনের তুলনায় তাহা নিতাস্ত নগণ্য । কূপ, নলকূপ, পুক্ধরিণী ও 
সেচখাল খনন করিয়া জলের ব্যবস্থা করা আশু প্রয়োজন | ভারতে সেচ- 
ব্যবস্থার দ্ব।রা1 জমিতে যে পরিমাণ জল দেয়! হয়, তাহার শতকরা ৩০ ভাগ 
কূপ হইতে তোলা হয়। কৃষকেরা চাষের জন্য নিজেরাই কূপ খনন করে। 
সরকারও এই উদ্দেশ্তো বহু কূপ খনন করিতে অর্থ সাহায্য করিয়াছে । বোম্বাই, 
মাদ্রাজ, উত্তরপ্রদেশ, পাঞ্ধাব প্রভৃতি রাজ্যে কূপের সাহায্যে জমিতে জলসেচ 
করা ভয়। বর্তমানে সরকার নানা জায়গায় নলকূপ খনন করিয়! বৈদ্যুতিক 
শক্তির সাহাযো জলসেচের ব্যবস্থা করিয়াছেন। মন্রাজে সাধারণতঃ পুকুর 
খনন করিয়৷ পার্শববতা জমিগুলিতে জল দেওয়া হয় । 

কৃষিকাষে বাপকভাবে জলসেচেব ব্যবস্থা করিতে হইলে সেচখাল খনন 
করাই উৎকুষ্ট ব্যবস্থা বলিয়া বিবেচিত ভয়ু। সেচখাল তিন প্রকারের-+ 
১। প্লাবন খাল ( [01100256101 081)21), ২। স্থায়ী খাল (1১00)115] 
€%1)9] ) ও ৩। সঞ্চিত খাল (6০:৮০ 078] )। প্রথম শ্রেণীর খাল নদী 
হইতে খনন করা হইলেও ইহার গভীরতা নদীর গভীরতা হইতে কম হয়। 
সেইজগ্ভ বর্যাকালে যখন নদীতে জল বাডে তখন এই বাডতি জল খালে 
প্রবেশ করিয় পার্বতী জমিগুলিৰ সেচের সাহায্য করে। গ্রীষ্মকালে এই 
সব খালে জল থাকে না। দ্বিতীয় শ্রেণীর *খালগুলি এক্পভাবে খনন বরা 
হয় যে, ইতাতে বারমাস জল পাকে । তৃতীয় শ্রেণীর খালগুলির সাহায্যে বেন 
নদী উপত্যকার বাঁধ দিয়া যে জল আটকান হয়, সেই আবদ্ধ জল খাল কাটিয়। 
প্রয়োজন অন্তনারে বিভিন্ন দিকে পাঠান হয়। ভারতে কফিত জমির মাত্র ১৭ 
ভাগ এই সেচখালের জল পায়। 


৩। সারের ব্যবস্থা--জমির উৎপন্ন ফসলের পরিমাণ বুদ্ধি করিতে হইলে, 
জমিতে ভাল সার দেওয়ার ব্যবস্থা করিতে হইবে । গোময় যাহাতে জালাসী 


৯০ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


হিসাবে লোকে ব্যবহার নাঁ করে, সেজন্য জালানী কাষ্ঠের ব্যবস্থা করা 
প্রয়োজন । গ্রামের আবর্জনা ও মল গর্ত খুঁড়িয়া তাহার মধ্যে জগ! রাখিঙগে 
কিছুদিন পর ইহা উৎকুষ্ট সারে পরিণত হয়। অল্পমূলোয বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 
প্রস্তত-কর। নানাজাতীয় সার কৃষককে সরবরাহ কর] প্রয়োজন । 


৪। স্বাক্্যের উল্নভি ও শিক্ষার প্রসার-_রুষক ব্যতীত কৃষির উন্নতি 
হইতে পাবে না। এইজগ্ত কৃষকের জীবন-ধারণের মান যাহাতে উন্নত হয় ও সে সুস্থ 
শরীরে ও সবল মনে তাহার কার্য পরিচালন কবিতে পারে, তাহার ব্যবস্থা করা 
প্রয়োজন | স্বাস্থ্যের উন্নতির জন্য পুষ্টিকর খাছ বিনা খরচে বা অল্প খরচে চিকিৎসার 
ব্যবস্থা-ও তাহার অজ্ঞতা দুর করিবার জন্য শিক্ষার ব্যবস্থ৷ ণিতান্ত প্রয়োজন 


৫ সহজ খণপানের ব্যবস্থা কৃষকের দািদ্র্যই তইল তাহার দুঃখের 
প্রধান কারণ । দারিদ্র্যের জন্য সে মহাজনদের নিকট হইতে চডা সুদে ধার লয়। 
সমবায় খণদান সমিতি স্তাপন কবিয় কৃষককে অল্পন্থদে ধা দেওয়ার খ্যবস্থা কর] 
প্রয়োজন । বিভিন্ন সমবায় সমিতির সাহায্যে তাহাদের ভাল বীজ, চাষের বলদ 
ও অন্যান্য প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি সরবরাভ করিবাব ব্যবস্ত। করিতে তইবে। সরকার 
কর্তীক ব্যাপকশাবে কধিঝণ ধিবার ব্যবস্থ। করিতে ভইবে। 


“। ক্ৃষিজাত দ্রব্যের উপযুক্ত বিক্রয়-ব্যবস্থাঁ_রুষকগণ অনেক 
সময়েই তাহাদের অভাবের তাডনায় অল্প দরে উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয় করে। তাহাদের 
অজ্ঞতার জন্য অনেক সময় তাহার1 মহাজন ও ফডিয়া কর্তৃক বঞ্চিত হয় । এই 
ক্রটি দূর করিবার জন্য সমবায় বিভ্রয়-সমিতি প্রতিষ্ঠিত কর] একান্ত প্রয়োজন । শশ্য 
রাখিবার জন্য গোল প্রস্তৃত কব) এবং বীজ, সার ও যন্ত্রপাতি ক্রয়ের জন্যাও সমবায় 
সমিতি গঠন কবা একাস্ত আবশ্যক | সাধাবণ ও কৃষিশিক্ষ। বিস্তার করিয়া এবং 
গ্রাযোন্নয়ন ব্যবস্থ। ছ্বারা ক্ষকদের মন কুসংস্কার-মুক্ত করিতে হইবে । শিক্ষার 
অলোক পাইলে তাহার] স্বাবলম্বী হইয়! নিজেদেব উন্নতির জন্ত চেষ্টা করিবে । 


। বিবিধ উদপপজীবিকার ব্যবস্থ1_-কষিই হইল ভারতের কৃষকের একমাত্র 
উপজীবিক1। কৃষি হইতে আয় শুধু সামান্য নভে, ইহ আবাব অনিশ্চিত । এইজগ্য 
ভারতের চাষীকে সমস্ত জীবনব্যাপী দারিদ্র্যের সহিত সংগ্রাম করিতে হয়। 
দারিত্র্য দূর করিতে হইলে আয়বৃদ্ধির প্রয়োজন | এই উদ্দেস্টে নানাজাতীয় ছোট 
স্থোট শিল্প ও বিশেষ করিয়া কুটিরশিল্লের প্রসার ও উন্নয়ন নিতাস্ত আবশ্যক । 


প্রাকৃতিক সম্পদ ৯১ 


কুষকগণ যাহাতে তাহাদের খতুগত রুষিকার্ধের গ্ববসরে নানাজাতীয় কাজে লিখ 
থাকিয়া অবয়বৃদ্ধি করিতে পারে তাহার ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 


কৃষিখণ-__ ইহার কারণ ও প্রতিকার--4£1010816575]  [7006069010688 
্প65 0818899 8100 7০7780168 

ভারতেব্র কৃষক সন্বদ্ধে বল! হয় যে, সে খণ লইয়াই জন্মগ্রহণ করে, আজীবন 
ধণভারগ্রস্ত থাকে এবং মৃত্যুর সময়ও অপবিশোধিত খণের ভার পুত্রের স্কন্ধে 
চাপাইয়া যায়। একদিক দিয় দেখিতে গেলে বল। যায় যে, বিপুল খণভাব তাহার 
দারিব্র্যের কারণ; আবার অপর দিক দিয়৷ বল যায় যে, দ্ারিপ্র্যের জন্তই তাহার! 
ধণভারগ্রন্ত তয়। কুষকের দারিদ্র্য ও খণ এত অঙ্গাঙ্গিভাবে জডিত যে, ইহাদের 
পৃথক কর যায় না। কেন্দ্রীয় ব্যাস্কিং অন্গসন্ধান কমিটি ১৯৩১ সালে কৃষিধণের 
ষে বিবধণ দেন, তদগ্ুসারে ভারতে সমগ্র কুষিখণ-পরিমাণ ছিল ৯০০ কোটি টাক] 
একমাত্র অবিভক্ত বাংলাদেশের খণ পবিমাণ ছিল ১০০ কোটি টাকা । বর্তমানে 
খাদ্য ও পণ্যশন্তেব মূল্য বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে খণভাবের সামাগ্ঠ লাঘব হইলেও 
সমস্যার আদৌ কোণ সমাধান হয় নাউ । ভারতের কূধিখণের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল 
ঘে, এই খণ পবিমাণের বেশীব ভাগ হইল অন্রৎপাদক খণ অর্থৎ এই খণ রুষক 
খাওয়া পরা» সামাজিক অনুষ্ঠান বাঁ নামলা-মোঁকদ্দমা করিবার উদ্দেশ্যে গ্রহণ 
করিয়াছে। ম্বতরাং খণ-পরিশোধের উপায় পাই । দ্বিতীয়তঃ, সমগ্র কৃষিখণের 
প্রায় ছুই-পঞ্চমাংশ পৈতৃক খণ। 

কারণ-_নানা কারণে কষকেরা খণভারগ্রস্ত হইয়া থাকে । প্রথমতঃ, রুষি 
হইল ক্ষকের একমাত্র আয়ের পথ। এই আয় আবার অতি স্বল্প ও অনিশ্চিত। 
দ্বিতীয়তঃ, স্বল্প আয়ের জন্য কৃষকেব কোন সঞ্চয় নাই, কাজেই অসময়ে তাহাকে 
ধাত্র করিতে হয়। বীজ ক্রয়, চাষের জন্য *্বলদ ক্রয়, জমিব খাজন। শোধ 
প্রভৃতির জন্তও তাহাকে ধার করিতে হয়। তৃতীয়তঃ, অনেক সময় বিবা্ছ, 
উপনয়ন, শ্রাঞ্ধাদি গ্রভৃতি সামাজিক অন্রষ্ঠানে তাহার! সাধ্যাতীত ব্যয় করে। 
অনেক মময়ে অনাবশ্যক ম।মলা-মোকদ্দমার জন্য ব্যয় হয়। এই কারণেও তাহার] 
ধার করিতে বাধ্য হ্য়। চতুর্থতঃ, আমাদের দেশের লগ্মী কারবার সাধারণতঃ 
মহাজনদের দ্বারা পরিচালিত হয়। মহাজনের অনেক ক্ষেত্রেই কবকের অজ্ঞতা ও 
আবধিক ছুবলতার স্থযোগ লইয়৷ চক্রবুদ্ধিহারে (00700090789 01 11)60:986) 


বহি ূ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


স্র্দ আদায় করে। এইক্সপে, চাবী একবার মহাজনের কবলে পড়িলে, তাহার 
জমি-জম! এমন কি বাস্তভিট! পধস্তও তাহার হাতছাড়া হইয়। পর্বন্বাস্ত হইবার 
সম্ভাবনা থাকে। 

প্রন্তিকার-ব্যবন্থাঁ -রুষকগণই হইল জাতির মেরুদণ্ড । যে-দেশের কৃষকগণ 
গুরু খণভাত্রে জর্জরিত সে-দেশে কৃষির উন্নতি সুদ্বরপরাহত । খণমুস্ত করিয়। 
রুষককে বাচাইতে না পারিলে ভারতে কুষির উন্নতি অসম্ভব । কুষিখণ দূর করিতে 
হইলে তিনটি উপায় অবলম্বন করা আশ্ত প্রয়োজন । প্রথমতঃ, কষকগণ যাহাতে 
তাহাদের পৃবণ শোধ করিতে পারে, সেই ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই উদ্দেশে 
আইন প্রণয়ন করিয়া মহাজনী প্রথার সংস্কার করা গ্রয়োজন। খণশালিসী বো 
গঠন “করিয়া তাহার সাহায্যে সহজ কিস্তিতে চাষীদের ধার শোধ করার ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । শুধু পূর্বখণ শোধ করিলেই চলিবে না_কৃষকগণ তাহাদের 
চাষবাসের কাজের জন্য যাহাতে প্রয়োজনমত অল্প শ্দে টাকা ধার পায়, সেই 
ব্যবস্থা করিতে হইবে । দ্বিতীয়তঃ, এই উদ্দেশে গ্রামীণ সমবায় খণদানসমিতি 
গঠন করিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, কষকগণের যাভাতে ভখিষ্তে আর ধার করিবার 
প্রয়োজন না ভয়, সেই উদ্দেহো তাহাদের আয়বুদ্ধির ব্যবস্থা করিতে হইবে । 
এইজ রুষির উন্নতিকল্পে সেচধ্যবস্থা, ভাল বীজ, সারু ও যন্ত্রপাতির যোগান ও 
উতৎপন্র শশ্টের ন্যামা মূল্যে বিক্রয়-ব্যবস্থ। কর] একাস্ত প্রয়োজন । 


কৃষির উন্নতির জন্য সরকারী ব্যবস্থাঁ_005670700671% 17068800785 
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প্বতন বুটিশ শ্াসনকালে ভারতে কুধষির উন্নতির জন্য কিছু কিছু প্রচেষ্টা 
চলিয়াছিল। পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ প্রভৃতি অঞ্চলে আইন পাশ করিয়। বিক্ষিপ্ত 
জমিগুলিকে একত্র করিয়া চাব ফরিবার উদ্দেশ্টোে আইন পাশ করা হইয়াছিল । 
১৯৪৭ সাপ ভইতে আরম্ভ করিয়া ১৯৫৬ সাল পর্যন্ত বোদ্বাই, উত্তরপ্রদেশ, 
পেপস্থ প্রভৃতি রাজ্যে এই একত্রীকরণ কাধ বাধ্যতামূলক করা হইয়াছে এবং 
ইহার ফলে উক্ত রাজ্যসমূভে বহু লক্ষ জমি একত্রীকরণের ফলে উৎপাদন-পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। ইহা ছাড়া, এ সমস্ত রাজ্যে জমির আয়তনের একটি সর্বনিয় 
সীম! স্থির করিয়া! দেওয়ার ফলে ভবিষ্যতে আর জমির খণ্ডীকরণ হইবে ন1। 
* দ্বিত্তীয়ত:, কৃবিঞণভার লাঘব করিয়। অল্প স্থদে যাহাতে কৃষকগণ টাক ধার 


প্রাকৃতিক সম্পদ ৯৩ 


পার, দেঙ্জ্য বুটিশ শাসনকাজেই 'টান্কাভি খণ-প্রদান ও "সমবায় সমিতি গঠিত 
হইয়াছিল। মহাজনী প্রথা সংস্কারের জন্য নানাবিধ আইন পাশ কর] হইয়াছে। 
বর্তমান জাতীয় সরকার ন্টেট্‌ ব্যাঙ্কের শাখা গ্থাপন করিয়। গ্রামে গ্রামে কধকদের 
ধণ প্রধান করিবার ব্যবস্থা করিয়াছেন । 

তৃতীয়তঃ, জমিদারী প্রথার উচ্ছেদ, মধ্যস্বত্বাধিকার লোপ এবং গ্রাম 
পুনর্গঠন পরিকল্পনার সাহায্যেও বর্তমান সরকার কৃষির উন্নতির জন্য বিশেষ 
চেষ্টা করিতেছেন । জমিদারী প্রথার প্রধান দোষ ছিল যে, অধিকাংশ জমিদার 
গ্রাম ত্যাগ করিয়া শহরে বাস করিতেন ও জমির ব৷ প্রজার উন্নতির জন্ত কোনরূপ 
চেষ্টা না করিয়া শুধু প্রাপ্য খাজনা আদায় করিবার উদ্দেশ্রে প্রজার উপর 
অত্য।চার করিতেন। বাংলাদেশে এই প্রথার ফলে জমিদার ও প্রজার মধ্যে 
খিরাট এক মধ্যন্বত্বভোগী সম্প্রদায়ের হষ্টি হয়। শেষ পথস্ত জমিদারী প্রথা কৃষির 
উন্নতির ও কৃষকের দুরবস্থা দূর করিবার প্রর্দান অন্তরায় হওয়ার ফলে সরকার এই 
প্রথা বিপোপ করিয়াছেন । ইহ] ছাডাও বিভিন্ন পাজ্যে ভূমিসংস্কার আইন প্রণয়ন 
করা হইতেছে এই আইনের প্রধান উদ্দেশ্ত হইল য়ে, গ্রামের সকল লোকেরই 
যেন কিছু-না-কিছু জমি থাকে । আহৃন প্রণয়ন করিয়া একজন লোক কি পরিমাণ 
জমি রাখিতে পারিবে তাহাওস্তির করিয়া]! দেওয়া! হইয়াছে । পশ্চিমবজে কোন 
লোক ৭৫ বিঘার অধিক পরিমাণ জমি রাখিতে পারিবে ন1। এই আইনের ফলে 
যাহার আদৌ কোন জমি নাই, সেও কিছু জমি পাইবে । এইবরূপে ১৭৯৩ সালে 
লর্ভ কর্ণওয়লিস-শুবত্তিত চিরস্থায়ী বন্দোবস্তের কুফল প্রতিরে।ধ করিবার ব্যবস্থা 
হইয়াছে । আচার্য বিনোবা ভাবে-গ্রবতিত ভূ-দানযজ্ঞও এবিষয়ে যথেই ফলপ্রস্থ 
হইতেছে। 

চতুর্থতঃ, প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় পাচসালা পরিকল্পনার সাহায্যে সরকার 
ব্যাপকভাবে জলসেট ও বন্যাণিয়ন্ত্রণের দ্বার] কুঁষির উন্নতির প্রধান অন্তরায় দূর 
কিয়ছেন। সঠায়ক উপায় চিসাবে সরঞ্চার বনসম্প্রসারণের ব্যবস্থাও করিয়াছেনু। 

পঞ্চমতঃ, রুত্রিম ও রাসায়নিক সার উত্পাদন-বৃদ্ধির অপরিভাষ উপাদান। 
এই সার উৎপাদনের জনতা সরকার বিশেষ চেষ্টা করিতেছেন ও সিন্কিতে একটি 
বিরাট সার-উৎপাদনের কারখানা স্থ(পন করিয়াছেন । 

ষ্ঠত:, রুধকগণের আয়বুদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে সরকাঁর বুভ্তিমূজক শিক্ষা ও 
কুটিরশিল্পের উন্নতির ব্যবস্থ। করিয়াছেন । 


৯৪... 7, ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 

সপ্তমতঃ, কবিজাত দ্রব্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নতির জন্য সরকার শশ্যের মান- 
নির্ণয়, ওজনের মান-নির্ণয়, সমবায়-বাজার-সমিতি, ফসল রক্ষা করিবার জন্য 
শন্তভাগার এনং যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যবস্থার উন্নতির ব্যবস্থা করিয়াছেন । 


সংক্ষিগ্রসার 


ভূমি-_-ভূমি বলিতে ধনবিজ্ঞানে যাবতীয় প্রাকৃতিক পদার্থ ও নৈসগিক 
শক্তি বুন্বায়। 


ভূমির বৈশিষ্ট্য--১। ভূমির সরবরাহ সীমাবদ্ধ, ২। ভূমির উন্নতির জন্য 
ব্যয় হইলেও ইহার কোন উত্পাদন-খরচ নাই, ৩। গতিশীলতার অভাব, 
৪। বিভিন্ন জমির উতপার্দিকা-শক্তির বিভিন্নতার জন্য ভূমির পরিবর্তন সম্ভব 
নহে, ৫ ভূমিতে ক্রমহাসমান উতৎ্পাদন-বিধি প্রযোজ্য । 


ভূমির উৎ্পার্দিকা-শক্তির উপাদান 
ভূমির উৎপাদিকা-শক্তি নির্ভর করে--১। টনসগিক কারণ, ২। মানবীয় 
কারণ ও ৩। ভৌগোলিক কারণের উপর । 


ক্রমন্বাসমান উত্পাদন-বিধি 


ক্রমহ্(সমান উৎপাদনের অর্থ হইল ষে, ভূমির পরিমাপ সমান রাখিয়া! যদি অন্য 
ছুইটি উপাদ।নের মাত্রা বৃদ্ধি কর। যায়, তাহ। হইলে শ্রম ও মূলধন যে পরিমাণে 
জমিতে প্রযুক্ত হয় তদপেক্ষা কম হারে ভূমি হইতে উত্পাদন বুদ্ধি পায় অর্থাৎ 
উৎ্পাদন-বৃদ্ধি শ্রম ও মূলধন বৃদ্ধির সমানুপাতিক হয় না। ফলে, উৎপাদন-ব্যয় 
বৃদ্ধি পায়। যদ্দি চাষবাসের পদ্ধতির কোন পরিবর্তন না ঘটে বা জমিতে 
উপযুক্ত পরিমাণ শ্রম ও মূলধন প্রযুক্ত হয়, তাহ হইলে এই বিধিটি কার্ধকরী 
হয়) ভূমি ব্যতীত খনিকার্ধে, মৎ্শ্যস্থলী গ্রভৃতিতেও ইহার প্রয়োগ দেখ! 
যায়। ভূমির আয়তনের ও উতৎ্পাদ্িকা-শক্তির সীমাবদ্ধতার জন্তই এই বিধি 
কার্ধকরী হয়। 


স্ভারতের ভূমি ও কৃবিব্যবন্ছ। 
ভারতে আবাদী জমির পরিমাণ হইল ৩২ কোটি ৪* লক্ষ একর অর্থাৎ 


প্রান্কতিক সম্পদ রঃ ৯% 
সমগ্র জমির শতকরা ৫৩ ভাগ । ভারতে ধান,. গম, জোয়ার, বাজরা, বালি 
প্রভৃতি নানাজাতীয় থাগ্শশ্য, পাট, তুলা প্রভৃতি পণ্যশশ্ত, বাদাম, তিসি। 


সরিষা প্রভৃতি তৈলবীজ এবং বহুবিধ ফলমৃল'' শাকসম্ভী প্রভৃতিও উৎপন্ন হয়। 
ইহার কিছু পরিমাণ বিদেশেও রপ্তানী হয়। 


ভারতের কৃষির ক্রটি ও ইহার প্রতিকার 
ভারত কৃষিপ্রধান দেশ হইলেও এদেশের কৃষিব্যবস্থা অগ্তান্ত দেশের তুলনায় 


পশ্চাদ্পদ এবং বিঘাপ্রতি জমিতে উৎপন্ন ফসলের পরিমাণও অনেক কম। এই 
অবনত অবস্থার কারণ হইল +-_ 


(১) জমির ক্ষুদ্রায়তন, (২) সেচব্যবস্থা ও (৩) সারের অভাব, (৪) কুষক- 
গণের খারাপ স্বাস্থ্য ও অজ্ঞতা, (৫) মূলধনের অভাব, (৬) পণ্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার 
ক্রুটি ও (৬) শ্বল্প ও অনিশ্চিত আয়। এই ছুর্গত অবস্থার প্রতিকারের 
উপায় হইল £-_ 


(১) জমির একত্রীকরণ, (২) জলসেচ-বাবস্থার প্রস/র ও সুলভে সার যোগানের 
ব্যবস্থা, (৩) শ্বাস্থ্যের উন্নতি ও শিক্ষার প্রপার-ব্যবস্থা, (৯) অল্লন্থদে ধার দিবার 
ব্যবস্থা, (৫) কৃষিজাত দ্রব্যের উপযুক্ত মূল্যে বিক্রয়-ব্যবস্থা ও (৩) কুটির শিল্প 
প্রভৃতির উন্নতির দ্বার! তাহাদের আয়ুবৃদ্ধিতে সাহায্য কর]। 
কৃষির উন্নতির জন্য সরকারী ব্যবস্থা 

১। বোম্বাই, পাঞ্জাব প্রভৃতি রাজ্যে জমি একব্রীকরণের আইন পাশ। 


২। খণভার লাঘব উদ্দেশ্যে সদের হার নির্দিষ্ট করা ও সমবায় সমিতি 
গ্লঠন কর]। 


৩। জমিদারী প্রথা ও মধ্যত্বত্বাধিকাঁর ব্যবস্থার উচ্ছেদ । 


৪। পরিকল্পনার সাহায্যে বন্যানিয়ন্ত্রণ, সেচব্যবস্থা ও বনসম্প্রসারণ-ব্যব্স্থা 
প্রবতন কর]। 


€ | কুটিরশিল্পের উন্নয়ন ও প্রসার-ব্যবস্থা । 


৬। কৃষিজাত দ্রব্যের বিক্রয়-ব্যবস্থা গ্রবতন করা। 


৯ ধনবিজ্ঞান ও পৌর্রবিজান . 
পর্ন ও উত্তর 
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ধনবিজ্ঞানে ভূমি বলিতে কি বুঝ? উৎপাদনের অন্তান্ত উপাদানগুলির সহিত ইহার কিকি 
পার্থক্য আছে? 

উ€_ ধনবিজ্ঞানে ভূমি বলিতে যাবতীয় প্রাকৃতিক পদার্থ ( খনিজ, বনজ, জলঞ্জ) ও নৈসঠ়িক 


শক্তি (বাম্পীয়, বৈদ্যুতিক ) বুঝায় । 
ভূমির বৈশিষ্ট্য হইল যে, মূলধন ব| শ্রমিকের পরিমাণ বুদ্ধি কর! সম্ভব হইলেও ভূমির পরিমাণ 
বৃদ্ধি করা বায় না। অন্যান্ত উপাদানগুলির ন্যায় ভূমি স্থানান্তর কর! যায় না। ভূমির উন্নতির জন্য 
বায় হইলেও ভূমির কোন উৎপাদন খরচ নাই । ভূমিতে ক্রমহসমান উত্পাদন বিধি কাযকরী হয়। 
2 দয 65৩ 12 0£ 10100110510106 2560105, 15 20 80115051 0 ৫) 
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ক্রমহ্ানমান উৎপাদন সুত্রটির ব্যাথ্যা কর। এই শুত্রটি কি কে) খনি ও (খ) শিল্প 
উত্পাদন ক্ষেত্রে প্রযোজ]? 
উঠ-/কোন নিদিষ্ট পরিমাণ জমিতে যদি ক্রমাগত বেশী হারে শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ কর! 


হয়, তাহা হইলে সাধারণতঃ সমগ্র উৎপাদন পরিমাণ বাড়িলেও যে হারে শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ করা 
হয় সে হারে উৎপন্ন ফললের পরিমাণ বৃদ্ধি পায় না । শ্রম ও মূলধন বুদ্ধির সঙ্গে উৎপন্ন ফনল বুদ্ধির 
হর কমিংত থাকে । কিছুদিন পধন্ত হয়ত ফদল বুদ্ধির হার শ্রম ও মূলধন বৃদ্ধির হারের সমানু- 
পাতিক ব। তদপেক্গ। বেশী হইতে পারে, কিন্তু এমন একটি সময় আসিবে যখন একই পরিমাণ জমিতে 
ন্বিগুণ খরচ করিয়ও দ্বিগুণ পরিমাণ ফসল পাওয়। সম্ভব হইবে না। স্ুতগাং অধিক ফসল উত্পাদন, 
করিতে হইলে অতিরিন্ত খরচ হইবে অর্থাৎ উৎপাদন ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে ।] যদি চাষবাসের পদ্ধতির 
কোন পরিবর্তন না হয় ব| জমিতে উপযুক্ত পরিমাণ শ্রম ও মূলধন প্রযুক্ত হয়, তাহ| হইলে এই বিধিটি 
কাধকরী হয়। 

(2) খনি ও মত্ম্ত চাষের ক্ষেত্রে এই বিধিটি প্রযোজ্য । অধিক পরিমাণে খনিজ পদার্থ 
উত্তোলন কগিতে গেলে খনির শিষ্প দেশে যাইতে হয় এবং এজন্য অধিক খরচ হয়। ব্যয়বুদ্ধির তুলনায় 
খনিজ পদাখের পরিমাণ বুদ্ধি পায় না। গ্পনিজ ক্ষেত্রে আরও দেখা যায় যে, ব্যয়বৃদ্ধি করিলেও 
এমুন একটি সময় আসিবে, ষখন খনিজ পদার্থ আর পাওয়! যাইবে না। 

(5) শিল্পের ক্ষেত্রেও এহ বিধিটি কাষকরী হইতে পারে। তবে কৃষিক্ষেত্রে যতট। কঠোর- 
ভাবে এই বিধিটি কার্ধকরী হয়, শিল্পের ক্ষেত্রে তত হয় না। কারণ কৃবিক্ষেত্রে কৃষক জমর পারমাণ 
অপরিঝতিত রাথিয়। শ্রম ও ধনের পরিমাণ বৃদ্ধি করে। উৎপাদন ক্ষেত্রে উৎপাদক যদি কোন 
একটি উপাপানের পরিমাণ নিপিষ্ট রাখিয়া অপর দুইটির পরিমাণ বুদ্ধি করে তাহা হইলে উৎপাদ্ধন 
হস পায় এবং এই কারণে জমতে ক্রমস্াসমান উৎপাদন হয়। কিন্তু শিল্পের ক্ষেত্রে সাধারণতঃ 
উৎপাদনের নব কয়টি উপ[দ/ন--শক্তি, শ্রম ও মূলধন বৃদ্ধি কর। যায় বলিয়। ক্রমহালমান উৎপাদনের 


প্রাকৃতিক সম্পদ গর 


পরিবর্তে জমবধ মান উৎপাদন হয়। কিন্ত কোন কারণে শিল্পের ঘি কোম একটি উপাদানের 
সরবরাহ নির্দিষ্ট রাখির| অন্য উপাদানগুলির সরবরাহ বৃদ্ধি "কর! হয়, তাহা হইলে সমগ্র উৎপাদন 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলেও উৎপাদন বুদ্ধির হার ন্মন্য দুইটি উপাদান বৃদ্ধির সমানুপাতিক হইবে না 
অর্থাৎ অতিরিক্ত উৎপাদনের জগ্য ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে । 4 
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ভারতের বিভিন্ন জাতীয় সেচব্যবস্থার বিবরণ দাও ও তৎসঙ্গে সেচব্যবস্থার উপযোগিতা 
আলোচন। কর। 

উ০-_-ভারতে সাধারণতঃ তিন প্রকারের মেচব্যবস্থা দেখ। যায় । যখা, খাল (087721), 
কৃপ (৮৬/০]]) ও পু্ধরিণী (741) | খালগুলিকে আবার ঠিন ভাগে ভাগ করা হয়। প্রথমত্তঃ 
প্লাবন গাল ( [50100813012 089] ) | এই খালগুল নদী হইতে পনন কর। হইলেও ইহাদের 
গভীরতা কম এবং ব্ষাকালে নদীর অতিরিক্ত জল গালে প্রবেশ করিয়া! পার্বতী জমিগুলির সেচের 
স[হাযা করে। দ্বিতীয়তঃ, স্থায়ী খাল (1১61503510] 02115] )--এই খ্ালগুলিতে বারমাস জল 
থাকে । ভূতীয়তঃ, সঞ্চিত খাল (509:8£6 087091 )-- কোন নদী উপতাকায় বাধ ঝধিয়। যে জল 
'আটকান যায, সেহ আবদ্ধ জল খাল কাটিয়া প্রয়োজন অনুসারে বিভিন্ন দিকে পাঠান হয়। ভারতে 
কধিত জমির মাত্র ১৭ ভাগ এই সেচখালের জল পায়। 

উত্তরপ্র-দণ, পাঞ্জাব ও মাত্রাজে নাধারণতঃ কুপের সাহাযো” সেচকাজ কর] হয়। কপ দুই 
প্রকারের_সাধারণ কৃপ ও নলকুগ। সাধারণ কুপ অপেক্ষা নলকুপ খনন ব্যয়সাধ্য। অনেক স্থলে 
বিদ্রাতের সাহায্যে নলকৃপ হ5তে জল তোল! হয়। দেচ-বানস্থাধান জমির এক-চতুথাংশ জমিতে এই 
গ্দ্ধতিতে জল সব্গবরাহ কপ হয়। 

দগিণ-ভারতে প্রধানত পুর্ধপ্রিণীর সাহাষে] মেচকাভা করা হয়। এই অঞ্চলের পাধত্য- 
ভুমিতে খালকাট। সম্ভব নয । ভারতে মোট ৬* লক্ষ একর জমিতে পুক্ষরিণীর সাাযো সেচকাঁজ 
সম্পন্ন হয়। তবে পুক্ষরিণাগুলি যাহাতে ক্রত ভরাট ন। হয়, সেজন্য অলেক বায় করিতে হয়। 

ভারতের গায় দগিদ্র দেশে সেচব্যবস্থার ঘণেষ্ট উপযোগিত! দেখা যায়। পুক্ষারণী, কুপ 
প্রতি অল্প মমযে ও আল বাধে খনন কর! যায়। সরকারের মুখপেন্সী না হইয়া৪ লাধারণ লোকে 
এগুলি খনন করিতে পারে। বিদেশী সাহায্য ব্যতীত দেশীয় প্রচে্। দ্বার এগুলি কাধকরী কর। 
সম্ভব । জামতে জল দেওয়। ছাড়াও এগুলি পানীয় জল ফকরবরাহ করে। পুঞ্ষরিণীতে মতন্তের চাঁষ 
কর! যায় ও মত্গ্তের স্থানীয় চাহিদা মেটান যায়। সেচখালগুলি ব্যয়সাধ্য হইলেও এগুলিও বিদেশী 
সাহাম্য ব্যতীত গনন করা সপ্তব। জমিতে জলমেচ কর! ব্যত্াতও এই ,খালগুলির সাহায্যে বন্থা- 
নিয়ন্ত্রণ কগ। যায়। স্বল্প থরচে যাতায়াতের পথ উন্মুক্ত হয় ও ব্যবসায়-বাণিজ। বৃদ্ধি পায়। এই খাল- 
গুলিতে সতস্তের চাব করা বাঁয়। বড বড় সেচ-পরিকল্পনার সাহায্যে বিদ্যুৎ উৎপাদন করিয়া ক্ুদ্- 
বৃৎ শিল্পের উন্ন়ন সম্ভব হয়। ন্পরিকল্িত পেচব্যবস্থার সাহাষে। দেশের -্থান্থ্য ও সৌন্দধ 
বৃদ্ধি পায়। 

৭--(১ম খণ্ড) 


৯৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


4. ছুট 655580555০৫ 055 19৬ 98158105291 55610 £চ। [0028০ ডি 
05658582758 ০৪] 590 ৯১486801091 5135 801070%81735130 06 21010210075] 
০020900061165 ? 


ভারতে জমির উৎপাদন স্বল্পশার কার কি? কি উপায়ে কৃষি উৎপাদন ব্যবস্থার উন্নতি 
কর! যাইতে পারে? 
উ€__ভারতে শতকর। প্রায় ৬৭ জন লোক জীবিকার জন্য কৃষির উপর নির্ভর করে এবং 
জাতীয় আয়ের শতকর। ৪৭৬ ভাগ কৃষি হইতে পাওয়া যায়। এইজ্চ্য ভারতকে কৃষিপ্রধান দেশ 
বল। হয় । কৃষিপ্রধান দেশ হইলেগু ভারতের এক একর জমিতে উত্পাদন পরিমাণ অন্যান্ত দেশের 
তুলনায় নগণ্য । জাপানে এক একর জমিতে যে পরিমাণ ধান হয় বা মাঞ্কিন দেশে এক একর 
জমিতে যে গম তয় অথবা জাভায় এক একর জমিতে মে পরিমাণ ইক্ষু জন্মে ভারতের এক একর 
জমিতে কোন কোন স্থলে তাহার এক-তৃতীয়াংশ এমন কি এক-চতর্থা*শ জন্মে । ভারতের জমির 
এই ভৎ্পাদন স্বল্পতপ নানা কারণ দেখিতে পাওয়। যায়। ক্রমধধ'মান জনসংখ্যার চাপে ও গ্রাম- 
বাসিগণের বিকল্প বৃত্তির অভাবে জমির অতিন্দ্র আয়তন, উত্তরাধিকার আইন ও যৌথ পরিবার- 
প্রথার উচ্ছেদের ফলে জমির খণ্ডীকরণ ও বিন্দিপ্ততা, কুটিরশিল্লের অবনতি, সেচব্যবস্থার অভাব ও 
বৃষ্টিপাতের অশিশ্চয়ত1' সমবায় আন্দোলনের ব্যথতা, কৃষি-বিষঘক শিক্ষার অভাব ও কৃষকের চরম 
দুরবস্থা প্রভৃতি হইল উৎপাদন স্বল্পতার কারণ। 
জমির উৎপাদন পপমাণ বৃদ্ধি করিতে হইলে প্রথমতঃ, কৃষকের দূরবস্তা দূর করিতে হইবে। 
কারণ কৃষক ছাড। কৃমির উন্নতি হইতে পারে ন। কৃষককে খণভার যুক্ত করিষ। তাহার শারীরিক 
ও মানলিক উন্নতির বাবস্থা করিতে হইবে । এজন্য শিক্ষা ও চিকিৎসা ব্যবস্থার প্রসার চাই। ইহ! 
ছাড়া, সেচব্যবস্থার উন্নতি, সম্তায় সার যোগান দিবার ব্যবস্থা, জমির খণ্ডীকরণ ও বিক্ষিপ্ততা নিরোধ 
করিতে হইবে । কাঁষজান দ্রবোর উপযুক্ত বিকষ ব্যবস্থা! ও সইজ খণদানের ব্যবস্থ। দ্বার তাহাদিগের 
আথিক সংকট দূর করিতে হইবে । 


পহঞ্গহম অশ্র্যান্ত্র 
মূলধন ব৷ পুজি 


(081)1691 ) 


মূলধনের সংভ্ঞা--1)6111016101) 01 08101%1 

ধনবিজ্ঞানে মূলধন বটি বিশ্যে অর্থে ব্যবহার কব] হয়। ধন বা 
সম্পদ মাত্রই আমাদের কোন-না-কোন অভাব দূর করিতে পারে। কোন ধন 
প্রত্যক্ষভাবে মান্ঘষের অভাব দূর করিতে পারে এবং এই জাতীয় ধনকে 
ভোগ্যবস্ত বলা হয়; যথা, খাদ্য, বস্ত্র, গায়কেব গান ইত্যাদি। আবার, আর 
কতকগুলি ধন আছে যাহ! পবোক্ষভাবে আমাদের অভাব দ্বর করে? যেমন, 
লাঙ্গল, মেসিন, তাত ইত্যাদি। এইগুলিকে মূলধন দ্রব্য বল] হয়, কারণ এই- 
গুলিব সাহায্যে যে দ্রবাগ্ুলি তৈয়ারী তয়) সেগুপি আমাদের অভাব দুব করে। 
শতরাং মুপ্ধণ ভইল ধনেব সেই অংশ, যে অংশের সাহায্যে আরও অধিক জুব্য 
উৎপাদন কাযা । মেশিন, কলকাবখানা, কাবখাণাবাডী, কাচামাল, শ্রথিকদের 
জন্ত খাছ, বস্ত্র ভত্যাদি যাহা কিছু উৎপাদনে সাহাযা করে, তাহাকে মূলধন বলা 
যাইতে পাবে। 


ভুমি ও মুূলধন-__1,8100 ৪110 080)808) 


ভূমি ও মূলপন উভয ডব্যই উৎপানেব উপাপান হইলেও উভয়ের মধ্যে 
পাথক্য দেখা মায় । ভূমি প্রকৃতির দান, মান্িষ ইহা হৃষ্টি করিতে পারে না। 
কিন্ধু গ্ররুতিদ্ড দ্রবোর উপর মানের শ্রম প্রয়োগ করিয়! মূলধনের হ্ষ্টি তয়। 
এইগুন্ত অনেকে মুলপধনকে আমের দ্বারা উত্পাদনের উপাদান ( £:০08০০0 
[16218 0 00000106101) বলেন । দ্বিতীয়তঃ, ভূমির পরিমাণ নিিষ্ু। মানুষ 
চেষ্টা করিয়াও ইহাখ বৃদ্ধি করিতে পারে না। কিন্তু দীর্ঘ সময়ে মূলধন-পরিমাণ 
বুদ্ধি করা যায়। তৃতীয়ত:, ভূমির গতিশীলত। নাই--ইহা। স্থানান্তর কর] যায় ন1। 
কিন্ত যন্ত্রপাতি, কাচামাল প্রভৃতি মূলধন স্থানাস্তরযোগ্য। চৃতুর্থতঃ, ভূমির বিনাশ 
নাই, কিন্তু মূলধন শেষ পথস্ত ক্ষয়গ্রাপ্ত হয়। 


১৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌঁরবিজ্ঞাঁন 
হল ও মুলধন--ঢ76516) 86 0501651 


ধন ও মূলধনের পার্থক্য করিতে গেলে বল! চলে যে, সকল মুলধূনই ধন, 
- কিন্তু সকল ধন" মূলধন ন! -হইতেও পারে । বখন কোন উৎপাদিত ভ্রব্য বর্তমান 
অভাব, পূরণের জন্ত ভোগ-ব্যবহার করা হয়, তখন তাহাকে ধন বলা হয়--আর 
উৎপাদিত দ্রব্যটি যদি আশু প্রয়োজন মিটাইবার জন্য ব্যবহার না করিয়া 
অধিক উত্পাদনের উদ্দেশ্টে উৎপাদনের উপাদান-হিসাবে ব্যবহার কর। হয়, 
তাহা হইলে ভ্রব্যটিকে মূলধন বল] যাইতে পারে । উৎপন্ন ধান্যকে যদি চাউলে 
, পরিবতিত করিয়া! ব্তমানে খাছ্য হিসাবে ব্যবহার কর] হয়, তাহ] হইলে তাহাকে 
ধন বল] যাইতে পারে | কিন্তু এ ধান্ত খাছ্য হিসাবে ব্যবহার না করিয়! আরও 
ধান্ত উত্পাদনের উদ্দেশ্থে য্দি বীজধান হিসাবে ব্যবহার করা হয়, তাহা হইলে এ 
ধান্যকে মূলধন বলা যায়। €োন দ্রব্য ধন কি মূলধন তাহা স্থির করিতে হইলে 
কি উদ্দেশ্তে উহ1 ব্যবহার কর] হইতেছে তাহা দেখিতে হইবে । সুতরাং যে ধন 
মান্ষের পরিশ্রমের দ্বার! হ্ুষ্ট হইয়াছে এবং যাহ! আরও অধিক উত্পাদন-কারে 
উপকরণ হিসাবে ব্যবহার'কর1 হয়, তাহাই হইল মূলধন । 


মূলধন ও আয়-_-081)1681 900 170001286 


মূলধন হইল আয়প্রদ অথা আয়ের উৎস। উত্পাদিত ধনের যে অংশ 
উত্পাদনের উদ্দেশ্যে সঞ্চিত ও একত্রীভূত করিয়া রাখা হয় এবং মূলধনের 
অধিকারী তাহার এই সঞ্চিত মূলধন হইতে যে নিয়মিত প্রতিদান পান, তাহা 
হইল আয়। গৃহ নিগাণ করিয়]! অপর ব্যক্তিকে ভাডা দিলে, গৃহ হইল মূলধন 
এবং গৃহ হইতে মাসিক যে ভাডা পাওয়া যায়, তাহাকে আয় বলা হয়। স্থতরাং 
মূলধন হইতে প্রাপ্ত আয়কে একট! প্রবাহ বলা যাইতে পারে, আর মূলধন হইল 
একটি আয়প্রদ সঞ্চিত তহবিল | মূলধন হইতে প্রাপ্ত আয় সঞ্চিত হইয়া পুনরায় 
মূলধন স্থষ্টি করিতে পারে । ্‌ 


মুলধন ও অর্থ_0910168] ৪00 11065 

ব্যবপায়ীর ভাষায় অর্থ ও মূলধন একার্থবোধক হইলেও অর্থকে ঠিক মূলধন 
বলাষায় না। অর্থপরিমাণ বৃদ্ধি পাইলেই ঢা পায় না। ভারতে 
বর্তমানে অর্থের প্রাচুর্য থাকিলেও মূলধনের নিতান্ত অভাব দেখা যায়। অর্থ 
বিনিময়ের বাহন। অর্থভার] উৎপাদনের উপাদান "ও ভোগ্যবস্ত সংগ্রহ কর] 


মূলধন বা! পু'জি ১৩৯ 


যায় এবং এই ভ্রধাগুলির মূলা পরিমাপ কর) যায়। কিদ্তু অর্থের লাহায্যে 
প্রত্যক্ষভাবে উত্পাদন পরিচালন] কর যাযু ন].। 


মলপনের প্রকার-ভেদ-_10111975101 107008 01 0810168] 


মূলধনকে সাধারণতঃ স্থায়ী মূলধন ( [13:00 081169]) ও চল্তি বা 
পরিবর্তনশীল মূলধন (01001761776 08768] ) এই ঢুই ভাগে ভাগ কর] হয়। 
যন্ত্রপাতি, কল-কারখানা, বাডীঘব প্রতি যে মৃলধনগুলি বহুদিন ধরিয়া উৎপাদন- 
কাধে সাহায্য করে, তাভ।ধিগকে স্ব।য়ী মূলধন বলা হয়। উত্পাদনের জন্ত 
ক₹[চামাল, খাছ্যবস্ত যাতা একাধিকবার উৎপাদনে ব্যবহার কর! যায় না--যাহ। 
একবার বাখভার করিলে অগ্থৰপ ধাধণ করে, তাহাকে পরিবর্তনশীল বা চল্তি 
মলপণ বলা তয় । কলে তুলা দিলে তুলা সুতায় রূপাস্তবিত হয়-- একই তুলা এক- 
বারেব অধিক ব্যবশাব পবা যায় না। শএ্রতরাং তল হইল চপত্তি বা পরিবত্তনশীপ 
মুলপন, কিন্ত যে বল তলাকে স্থতাধ পবিবতিত করে তাহ] দীর্ঘদিন ধরিয়া বারবার 
এ একই কাধ কবে) একবার ব্যবহাবে ক্ষয়প্রাপ্ত হয় না| স্্তবাং কল হইল স্থায়ী 
মূলধন | শ্িগ্ধ মনে বাখিতে হইবে যে, স্থায়ী এখং চল্তি মূলধনের এই পার্থক্য 
মূলগ্ড পাথকা এশে। একই দ্রব্য স্বান-কল-পাত্র-ভেদে চল্তি ও স্থায়ী উভয়বিধ 
মুশধণ ঠিপাবে পবিগণিত হইতে পাবে | সেপাইয়েব কল ক্রেতার নিকট স্থায়ী 
মুশধন হইপেণ বিন্েতাখ নিকট চল্তি মূলধশ । ৫০ মাইল ভ্রমণে মোটর গাড়ীর 
পেট্রোপ চনতি মূলধন ৭ চাকাব রবাব স্থায়ী মূলধন বলিয়া কণিত হইলেও ৫০০ 
মাইল ভ্রমণ-ক্ষেবরে পেটোল ও টায়ার উভয়কেই চল্তি মুপধন বল] চলে। 

মুশধনকে আবার উৎপাদক মলধণ ( 020000০১ ৮719] )ও উপভোগ 
মূলধন ( €')১010075 (9112]) বলা হয়| যন্ত্রপাতি, কল-কাধখানা যাহা 
উৎ্পাপনে পবোনক্ষভাবে চাভাখ্য করে, তাহা%ক যান্ত্রিক বা উৎপাদক *লধন বজ। 
ভগ। যে সমস্ত মুলপন, যখা, খ্াচ্-বস্ত্র, গৃহ প্রভৃতি প্রত্/ক্ষভাবে শ্রমিকগখের 
অভাবমোচন কবিয়। উৎপাদনে সাহায্য করে সেগুলিকৈ উপভোগ্য মূলধন 
বলা হয়৷ 

যে সমস্ত মূলধন একটি নিিষ্ট উৎপাপন-কার্ষে ব্যবহৃত হয়, অন্ত কোন কাখে 
ধ্যবহাপ করা যায় ন|, তাহাধিগকে নিমজ্জ ব1 বিশিষ্ট ( 90110 0 90608811860. ) 
মূলধন বল! হয়; যেমন, কাঠ কাটিবার জন্য করাত শুধু একই কাজে লাগে। 'ঘে 


২২ ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


মুলধন উৎপাদনের বহক্ষেত্রে ব্যবহার করা যায়, তাসাকে ভাসমান ( 81081876 ) 
মূলধন বলা হয়, যেমন কয়ল! বা লৌহ। একাধিক উৎপাদন-কার্ধে ইহার 
ব্যবহার হয়। 
মৃলধনের কাজ-_-176610108 01 081১1651 

মূলধন ছাডা উৎপাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি ও উত্পাদনের উতৎ্কষ সম্ভব নয়। 
প্রথমতঃ, মূলধনের সাহায্যে যন্ত্রপাতি, কল-কারথান। গুভূতি প্রস্তুত করা যায়। 
দ্বিতীয়তঃ, মূলধন কাচামাল সংগ্রহ ব্যাপারে সাহায্য করে। তৃতীয়তঃ, যাহারা 
উৎপাদন কাধে নিযুক্ত থাকে, মূলধন সেই সমস্ত কর্মীকে ভোগ্যবস্ত সরবরাহ 
করিয়া পরোক্ষভাবে উৎপাদনে সাহায্য করে। চতুর্থতঃ, উৎপাদন ব্যবস্থায় 
মূলধন প্রয়োগের ফলে শ্রমবিভাগ সম্ভ হইযাছে। উৎ্প!দনে শ্রমবিভাগ শীতি 
প্রযুক্ত হওয়ার ফলে শ্রমিক তাহার গুণ ও যেগ্যতান্তপারে কাজ করিতে পারে । 
স্থতরাং শ্রমবিভাগ নীতির ভিত্তিতে উৎপাদন কায পরিচালিত হওয়।র ফলে 
একদিকে শ্রমিকের শ্রমভার লাঘব হইয়।ছে, অপণ দিকে শ্রমধিভাগ শ্রমিকের কর্ম- 
দক্ষতা বুদ্ধি কাঁবয়! উত্পাদনের পরিমাণ ও উৎপাদনের উত্কর্ষ বৃদ্ধিতে সাহায্য 
করিয়াছে । 

চলতি মূলধনের সাহায্যে আধুনিক পময়সাপেক্গ উৎপাধন ব্যবস্থা সম্ভব 
হইয়াছে । উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পাবে যে, একটি বন্বশিল্প গঠিত হইয়। 
বস্ত্র তৈয়ারী হইয়] বাজারে বিক্রীত হইতে দীর্ঘ সময় অতিবাহিত হয়। শ্রমিকেরা 
এতদ্দিন পধস্ত অপেক্ষা করিতে পারে না। চলতি মূলধন হইতেই এই জাতীয় 
শিল্পে িযুক্ত কমিগণকে তাহাদের প্রয়োজনীয় দ্রব্য সরখরাত করা হইয়া থাকে। 
মূলধনের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলে দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থার উন্নতি হয় । মাফিন- 
দেশ উন্নত, তাহার প্রধান কারণ হইল দেশে যুলধনেব অভাব নাই। আর 
ভারত অনন্ত, তাহার প্রধান কাবণ হইল দেশে যুলধনের অভাব-_তাই ভারত 
অর্থ নৈতিক উন্নতির জন্ বিদেশ হইতে মূলধন সংগ্রহ করিতে ব্যস্ত 


মুলধন খাঠনের উপাদান-_চ8০6০7৪ £০%670176 10770860091 
081)187 


দেশের মৃলধনবৃদ্ধি ইহার সঞ্চয়েক উপর নির্ভর করে। দেশের সঞ্চয়ের 
পরিমাণ নির্ভর করে দুইটি অবস্থার উপর | একটি অবস্থা! হইল মানসিক (901১3০০- 


মূলধন বা পুজি ১৩৩, 


৮৪) অর্থাৎ সঞ্চয়ের ইচ্ছা ( ঘ/2]] 6০ 9৪95৩ ১ অপরটি বাহক (019081%9 ) 
অর্থাৎ সঞ্চয়ের ক্ষমতা (70৮16 60989) 1৯, 

সঞ্চয়ের হচ্ছা_মাযের দুরদৃষ্টি, দ্বজনগ্রীতি এবং সমাজে ক্ষমতা ও 
প্রতিপত্তি লাভের আকাজ্ষা মানতষের মনে সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি কুষ্টি করে । ভবিষ্তুৎ 
অজান। ও অনিশ্চিত । এই ভবিষ্যতের জন্তই মানষ সঞ্চয় করে। ছেলেমেয়েদের 
শিক্ষ।, বিধবা হইলে স্ত্রীর ভরণপোধণের জন্চ লোকে সঞ্চয় করে । শিক্ষাগুসারের 
সঙ্গে সঙ্গে মানুষের দৃরদূ্টি ও কর্তব্যবুদ্ধি বুদ্ধি পায় । সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি মানুষের 
একটি জন্মগত সংস্কাব। অসভ্য মান্টব₹ও কোন কিছু পাইলেই তাহার কিয়দংশ 
আগামী কালের জন্য রাখিয়া দেয়। উচ্চাকাজ্ষাও মানষের সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি বুদ্ধি 
করে। 


সঞ্চয়ের ক্ষমত1- মূলধন গঠন শুধু সঞ্চয়ের ইচ্ছার উপর নির্ভর করে না 
_-সঙ্গে সঙ্গে লোকের নঞ্চয়েব ক্ষমতাও থাকা চাই । এজন্য বায় অপেক্ষা আয় 
অধিক ওয়া প্রয়োজন | যেখানে কোন উদ্বৃত্ত নাই, সেখানে পঞ্চয় সম্ভব নয়। 
ক্ষশাসন-ব্যবস্া প্রবতিত হইয়! লোকের জীবন, ধন ও মানের নিরাপত্তা কষ্টি না 
হইলে লোকে সঞ্চঘ কবিতে সাহস করে না। দন্য-তস্কর বা অত্যাচারী সরকার 
বর্তমান থাকিলে লোকে সঞ্চিত ধন ভোগ করিতে পারে না। সঞ্চয়ের জন্য দেশে 
সঞ্চয়ের যোগ-স্থবিধা থাকা চাই । এই উদ্দেশ্যে দেশে বছ ব্যাঙ্ক, বীমা-কোম্পানী, 
অংশীদারী কারবাব প্রভৃতি একাস্ত আবশ্তক । এই প্রতিষ্ঠানগুলি জনসাধারণকে 
সঞ্চয়ে উৎসাহিত করে| স্বদের হার যধি বেশী তয়, তাহা হইলে লোকে সঞ্চয়ে 
আকৃষ্ট হয় । তবে একথা সব সময়ে সত্য নতে | ইহা ছাডা, একটি দেশে গ্রচলিত 
ধর্মীয় এবং সামাজিক প্রথা ও অভষ্ঠানগুলিও পরোক্ষভাবে সঞ্চয়ের উপর গ্রভাব 
বিস্তার করে। স্থতবাং দেখা যাইতেছে যে, একটি দেশের মূলধন-গঠন নান। 
জটিল অবস্থার উপর নির্ভর করে । 


মূলধন সংগঠন --08101691 ০0111080102 


মূলধন সংগঠন সাধারণতঃ তিনটি স্তরে বিভক্ত। প্রথমতঃ, ব্যয় স*কোচ 
সাহায্যে সঞ্চয় ্ষ্টি, ছ্বিতীয়তঃ, সঞ্চিত অর্থকে যথাযথভাবে আয়ের উৎসর্মপে 
বিনিয়োগ কর! এবং তৃতীয়তঃ, এই নিযুক্ত অর্থকে মূলধনী দ্রব্যে (যন্ত্রপাতি, কল- 
কারখান! ইত্যাদি ) বপাস্তরিত কর]। | 


১%৪ ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


সঞ্চয়ের এই তিনটি স্তর বিশ্লেবখ করিলে দেখা যায় যে, সঞ্চয়ের প্রাথমিক স্তর 
হইল সঞ্চয় । সঞ্চয়ের জন্য ভোগ নিবুত্তির প্রয়োজন । এজন্য সঞ্চয়ের ইচ্ছা ও 
তৎসঙ্গে সঞ্চয়ের ক্ষমতা থাকা চাই । অনুন্নত দেশগুলিতে লোকের মাথাপিছু 
আয় এত কম যে, তাহাদের সঞ্চয়ের ইচ্ছা থাকিলেও ক্ষমতা নাই । মূলধন গঠনের 
ছিতীয় স্তর হইল সঞ্চয়ের যথাষখ বিনিয়োগ । এজক্রও বিনিয়োগের ইচ্ছা ও 
বিনিয়োগের সুযোগ সুবিধা থাকা একাস্ত আবশ্তক। অগ্রন্নত দেশগুলিতে সঞ্চয় 
বিনিয়োগের ক্ষেত্র খুব সীমাবদ্ধ । ব্য।হ্ক, বীম। ব্যবসায় প্রভৃতি সঞ্চয় বিনিয়োগ- 
কারী প্রতিষ্ঠানের অভাবই শুইল বিনিয়োগের গাধান অন্তরায় । ইভা ছাডা 
অগ্রন্নত দেশের লে।কের] ঝুঁকিপুর্ণ শিল্প-বাণিজ্যে তাহাদেব কষ্টাজিত অথ বিনিয্জোগ 
করিতে চায় না। তৃত্তীয়তঃ, সঞ্চিত অর্থের »াহাব্ো মলধনী দ্রব্য ও উৎপাদনের 
সহায়ক ভারী ও মূল শিল্পগুণির প্রসাব প্রযোজন। অগরন্নত দেশগুলিতে এই সমস্ত 
ব্যবস্থার এক্কাস্ত অভাবের ফলে মূলধন গঠন সম্ভব তয় ন1। 


ভারতে মূলধনের অন্ভাবের কারণ-__085595 ০1 70895016501 091)162) 
10 117079 


ভারণ্ডে মূলধনের একান্ত অভাব দ্রেখা যায় । ভাবতবাসীর চরম দ।রিদ্যঈ 
হইল মুলধনের অভাবের প্রধান কারণ। যে দেশর লোবের ম।থাপ্ছু মাসিক 
আয় ভইল মাত্র ২৭ টাকা সে দেশে সঞ্চয় দ্বাব্রা মুল্ধন বু্ধিব আশা দুর।শ মাজ্। 
দেশের অধিকাংশ লোকই কৃষিজীবী আব এই করুষকগণই হইল সবাপেক্ষা গরীব । 
স্বতবা, ক্ষকণের দারিদ্বো দুৰ কগিয়া তাহাদের আয় বুদ্ধি কর্রিবার ব্যবস্থা না 
হইলে মূলধন বৃদ্ধি সম্ভব শয়। শুধু আরবৃদ্ধি কবিলেই চণ্শবে না, ভাহাদের মপ্দো 
শিক্ষা বিস্তার করিয়! তাহাদেখ দৃদুষ্টিসম্পন্ধ কবিতে ৮*ইবে। ভারতের লে।ক 
ধর্মপ্রাণ ও আচারতিষ্। নানাবিধ সামাজিক অগষ্টানেও তাহার! সাধ্য।তীত ব্যয় 
করে। এই জাতীগ থ্যয় শিক্ষা বিস্তাব করিয়! নিয়ন্ত্রণ কব! প্রয়োজন । ভারতের 
অধিকাংশ লোক গ্রামে শাস করে । গ্রামাঞ্চলে সঞ্চয়ের স্থযোগ নাই বলিলেও 
চলে ।,হঞ্চয় বৃদ্ধি কবতে হইলে গ্রামে গ্রামে ব্যাঙ্ক, সেতি*স ব্যাঙ্ক, পমবাধসমিতি 
গ্রভৃতি গঠন কবিয়। গ্রামবাপিগণকে সঞ্চয় করিবার স্তযোগ দিবার ব্যবস্থা করা 
আশ্ব প্রয়োজন । ভারত সরকার বর্তমানে এবিধয়ে অবহিত হইয়া স্টেট ব্যাঙ্ছের 
সাহায্যে গ্রাম-একাকায় আধুশিক ব্যাক্ক-ব্যবস্থ।ার সুযোগ সম্প্রসারিত করিতেছেন । 


মূলধন ব! পুজি ১০৫ 


সংক্ষিগসার 

মূলধন-_থনের যে অংশ অধিক উৎপাদনে*সাহায্য করে, তাহাকে মূলধন বলা 
হয়। মূলধন হইল আয়ের উৎস। মূলধন ভূমির স্যায় প্রাকৃতিক উপাদান নহে। 
মান্তষ প্রক্কৃতিদত্ত দ্রব্যের উপর শ্রম প্রয়োগ করিয়া,মুলধন স্ষ্টি করে। 

ভুমি ও মুলধন--উৎপাদনের একটি উপাদান হইলেও ভূমির সহিত মূলধনের 
পার্থকা দেখা যায়। ১। ভূমির পরিমাণ নির্দিষ্ট, মূলধনের পরিমাণ পরিবর্তন কর 
চলে, ২। ভূমি প্রকুৃতিব দান, মূলধন মন্যাস্ত্, ৩ । মূলধন শেষ পযস্ত ক্ষয়গ্রাপ্ত হয়, 
বিন্ত ভূমির বিনাশ নাই, ৯ | মুলধন স্থানাস্তরযোগ্য, বিস্ত ভূমি নহে । 

মূলপনের প্রকাঁরভেদ-_গৃহ, ল-কাবখ|না, যন্ত্রপাতি প্রভৃতিকে স্থায়ী মুশধন 
বলা হয়, কাপণ ভারা দীর্ঘকাল পবিয়1 উৎপাদনে সাহাযা করে, কিন্ধ কাচামাল 

কতি একাধিকপার উৎপাদনে ব্যপ্হাব কপ| যায না খলিয়া ইহাদিগকে চল্তি 
মশধন বলা হয়। মুণধনকে আবাব উৎপাদক এ ভোগা মূলধন বল] হয়। 


মূলধনের কাঁজ 


(১) মলপন উতৎপাঁধণেশ পরিমাণ 5 উত্পস বৃদ্ধি কবে। (২) মূলধন যন্ত্রপাতি, 
কাচ।মাল গ্রভতি সববশাত করে । (৩) উৎপাদনে শিযুদ্ত আমিকগণকে ভোগ্যবস্থ 
সববরাত কলে। 


মূলধন-শীঠনেবর উপাদান 

মুলপধন-গঠখ তঠিভিব কবে (১) সঞ্চয়ের ইচ্ছী শ (২) সর্ষের শ্বমতাপ উপর। 
সঞ্চমেব উচ্চা লোকের দ্বদষ্টি, পাঁব্বাশিক সত ৩ উচ্চাপ জার ছ!র। প্রভাবত 
তৎখ। কিন্তু সঞ্চয়ের ক্ষমতা না খাবিল সঞ্চযের উচ্চা থাকা সঙক্েও সঞ্চয় বুগ্ধি 
পাইতে পাবে না। সঞ্চয় ক্মতা ন।না অথস্ারউপব শিউর করে, যথা, উদ্ধত আয়, 
ভবন ৬ ধশেব শিবাপন্া, সঞ্চয় করিবাব স্রযোগ, সুদের হার প্রভৃতি । 


ভারতে মুলপনের অভাবের কারণ 

দারিদ্রের জন্য ভারতবাসীণ উদ্ৃত্ত আয় নাই, ক|জেই সঞ্চয়ের ইচ্ছা 
থাকিলে সঞ্চয়েব ক্ষমতা মাই। নানাজ।তীয় সামাজিক অভষ্ঠানেও তাহারা 
অত্যধিক ব্যয় করে। শিক্ষাৰ অভাবে দৃরদৃষ্টির অভাবহেতু এবং ব্যাঙ্ক ও বীমা- 
কোম্পানীর অভাবে তাহাপ। সঞ্চয়ের স্বযোগও পায় না। 


১৯৬ _ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
' প্রেন্প ও উত্তর 


[0150117210151) 061৮76612 ঢ20 হিহ 810 (57100180109 50018]. 
মূলধনের সংজ্ঞ] নির্দেশ কর ও স্থায়ী ও চল্‌তি মূলধনের পার্থকা বুঝাইয়। দাও । 
উঠ । উৎপাদিত ধনের ষে অংশ পুনরায় ৬ৎপাদন-কাষে ব্যবহৃত হয় তাহাকে মুলধন বলা 
হয়| হুতরাং মূলধন হইল (ক) ধনের অংশ ও (€খ) মন্ুস্ত উৎপাদিত। যক্্রপাতি, কারখান! , 
গৃহ, কাচামাল, আমিকগণের জন্চ মজুত থাগ্যাঁদি মূলধন পধাযভুক্ত । 
যে সমস্ত দ্রবা দীধধদিম ধরিয়। উৎপাদন-কাষে সাহায্য করে, একবার ব্যবহারে নিঃশেষ হয় না 
তাহাদিগকে স্থায়ী যুলধন বলা হয়, যথ। যস্থপাতি, কারথানাগুহ প্রভৃতি । আর সে সমস্ত দ্রবা 
উত্পাদন কাষে একবারের অধিক ব্যবহার কর! যায় না, তাহাকে চল্তি মূলধন বল! হয়। কাপডের 
কলে যে সুতা ব্যবহার কগা হয তাহ একবারের অধিক ব্যবহার করা যায় না। কারণ সুতা 
কাপড়ে পরিবন্তিত হয। কিন্তু কাপডের কল অপরিবন্ডিত থাকিয়া বহুদিন পযস্ত বছ পরিমাণ 
কাপড প্রস্তুত করিতে সাহায্য করে। হৃতরাং কল তইল স্াধী মুপধন, আর সুতা হইল চলতি 
মূলধন। 


1০ 1061176 08075], 


2. 10616 '0802081 &00. 000110 0800 1)09 ৩7 10106105 09010505017, 
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মূলধনের সংজ্ঞা শির্দেশ কর। উত্পাপনে মূলধনের বাযকারিতা বণলা কর। 
উঠ। প্রথম প্রশ্মের গ্রথম প্যারা দ্রষ্টব্য । 
মূলধন হুইল উৎ্পার্দনেপ একটি একান্ত সহায়ক ডপাদান | বর্তমান যুগ মূলধন (যন্ত্রপাতি, 
কল-কাএথান। প্রভৃতি ) াতীত কোনপ্রকার ড৬ৎপাদন কামই চলিতে পারে না। 
মূলধনের প্রধান ক'জ হইল (১) শ্রমিকের ডৎপারদন শক্তি বৃদ্ধি কর । €২) মূলধন ব্যবহারের 
ফলে উৎপাদন পরিমাণ বৃদ্ধি পাষ ও ডঙ্পাদন-খরচা কন হষয। এত কারখেই হস্তচালিত ভাত 
অপেক্ষ। কাপডের কণে অধিক পরিমাণ বস্ত্র গল্প খরচায় তল সময় প্রস্তুত করা সম্ভব হয়| (৩) 
উত্পাদন বায় কমিলে দ্রধ/মুল্য হ্রাস পাধ ও পাধাগণ লোকে ওল্পমূল্যে দ্রব্য ক্রয় করিতে পাগে। 
€*) মূলধনের সাহাষে) এশ্দ্র কাজ সম্ভবত্য়। (৫) বঙ্মানে মূলধন নাহায্যে উত্পার্দদ ব্যবস্কাষ 
ন্োগ্যবস্ত্র উৎপাদনে দীঘ সময় লাগে" কল-কারখন! স্থাপন হইতে আরম্ভ করিয়া! ভোগ্যবন্ত 
উৎপ্লাদদন পথন্ত দীঘ সময় অতিবাহিত হয়। এই অন্তবর্তী সময়ে মুলধন শ্রমিক ও মালিককে 
কাচামাল, থাস্ব, বন্ত্র ও বাসস্থান সরবগাহ করে। 
3, ৬1526 25 80191 2 ৬৬ 1)90 215 01761506015 00001 ৮/13501) 0102 80012701212 01017 
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যূলধন কি? মুলধন সঞ্চয় কি অবস্থার উপর নিতর করে? 
উঠ। প্রথম প্রশ্নের প্রথম পারা জষ্টব্য। দেশে মুলধন বৃদ্ধি ছুইটি অবস্থার উপর নির্ভর 
করে ১ ৫১) সঞ্চয়ের ইচ্ছা ও (২) সঞ্চয়ের শক্তি । 


মূলধন বা পুজি ১৩৭ 


১। সঞ্চয়ের ইচ্ছা না থাকিলে সঞ্চয়ের ক্ষমত1 খোঁক! সত্বেও অনেক সময়ে সঞ্চয় কর! যায 
ন।। লোক স্চয়ের ইচ্ছা! নির্ভর করে (ক) পারিবারিক স্নেহ, উচ্চাকাজ্! অর্থাৎ যশ ও মর্ধাদ। 
লাভের ইচছ!, (খ) দুরদৃষ্টি অর্থাৎ অনিশ্চিত ভবিস্ততের ন্ত'ব্যবস্থ করিধার প্রবৃত্তি* (গ) উপার্জিত 
অর্থের নিরাপত। (দেশে সুশাসনব্যবস্থা থাক। চাই) (ঘ) সঞ্চয় করিবার হযোগ অর্থাৎ দেশে 
বছনংখ্যক ব্যাস্ক, বীমা কোম্পানী প্রভৃতি থাক! চাই, (৬) সুদের হার অর্থাৎ সুদের হার বেশী 
হইলে লোকের সঞ্চয়ের ইচ্ছ! বেশী হইবে। 

২। সঞ্চয়ের ক্ষমতা ন! থাকিলে শুধু ইচ্ছ! থাকিলে সঞ্চয় কর! বায় না। সঞ্চয়ের জন্ 
প্রয়োজন হইল উদ্ছ-ত্ত আষ অর্থাৎ বায় অপেক্ষা আয বেী হওয়]। 

দেখের সামাজিক ও ধনীয় এন্ুষ্ঠানগুলির আধিক্যে এনেক সময় সঞ্চয় ব্যাহত হয়, বেমন, 
আমাদের দেশে লোকে পুজ পাধাণ সাধ্যাতীত ব্যয় করে-মুতরাং সঞ্চয় করিতে পারে না। 
ভারতের গিত। মাত! স্নেহশীল হইলেও ভাহাদের ডদ্বত্ত আঘ নাই খলিয়। ও সঞ্চয়ের হথঘোগ- 
সবিধার অভাবে ভারতে মূলধন বৃদ্ধি পাহতে পারে না । 


হ্বন্টি ত্বধ্যাজ্ 
কারিগরি নৈপুণ্য 


€ 21601171105] 91111 ) 


কারিগরি নৈপুণ্য ও ইহার গুরুত্ব-_-[90777568] 9100] 8100. 168 170007 


511৮০ 


যে-কোন প্রকাধের উতৎ্পাদনই হউক না কেন বুদ্ধি ও কৌশল ব্যতীত 
উৎপাদন-কার্য স্্ঠভাবে পরিচালিত হইতে পারে না। আদিম মানুষ যখন বনের 
ফল ৪ পশুপক্ষীর মাংস দ্বার] তাহার ক্ষুধা মিটাইত, তখনও এই ক।রিগঞ্রি 
ইনপুণ্যেব প্রয়োজন ভিল। গাছে সকলেই উঠিতে পারে না__ইহার জন্যও গাছে 
উবার কৌশল আয়ত্ত করা দরকাধ। আব।র তীবধন্তক প্রস্তুত এবং তীরধন্তক 
ব্যবভার করিবার জন্য কৌশলের প্রয়োজন হইত। ৬ই কৌশলের পার্থক্যের 
জন্যই বিভিন্ন শিকারীর শিকার-লন্ধ মাসের পরিমাণের পাঁথক্য হইত । শুধু 
তীরধক প্রস্কত অথবা ব্যবহাবের কৌশল আযন্ত কবিলেই চলিত না, এইগুল্গি 
অকেজো হইয়া গেলে ইহাদিগকে মেবামত কবিপাপ জন্তাও বুদ্ধি ও বৌশলেব 
প্রয়েজন তইত। স্ত্বতরাং দেখা যাইতেছে যে, উত্পাদনের €ঞত্যেকটি শ্বেত 
প্রত্যেকটি সহায়ক সামগ্রী ৫৬য়ারী কবিতে, এই সামগ্রী গুলিব বাখহারক্ষেত্রে এব" 
এই সহায়ক সাম্গ্রীগ্তণি মেরামত করিবার ক্ষেত্রে যে বৃদ্ধি ও বিশেষ জ্ঞ।নের 
প্রয়োজন ভয়, তাহাই কারিগরি জান । এই জ্ঞান ব্যতীত উৎপাধনের পরিমাণ 
ও উতৎ্কর্ষ বুদ্ি পাইতে পারে ন।। এই কাবিগরি আনেন পার্থকোর ভিত্তিতেই 
বিভিন্ন দেশে তগ্কবায়, কর্মকাব, কুম্তকার, ব্বণকার প্রভৃতি শ্রেণীর আবিভাব ভয়। 

“ যে যুগে আমরা বাস করি তাহা হইল যাক্সিকযুগ। বর্তমান যুগে এমন 
কাজ খুব কমই আছে'যাভা যন্ত্রে সাহায্য ব্যতীত করা ভয়। চুলছ'াটা, সেলাই 
কর! প্রভৃতি হইতে আরম্ত করিয়া পৌহ ও ইস্প।ত দ্রব্য প্রস্তত করা পঘস্ত সব 
কাজেই ছোট-বভ যন্ত্র ব্যবহৃত হয়। উতৎপ।দনের প্রায় সর্বক্ষেত্রেই দৈহিক শক্তি 
প্রয়োগের পরিবর্তে বাম্পীয় অথব] বৈদ্যুতিক শক্তি প্রয়োগ করা হয়। বর্তমান 
যুগে যন্ত্রের সাহায্যে নৈসগিক শক্তিসমূহকে মানষের কাজে ব্যবহার করা 
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হইতেছে । বর্তমান যুগেঞ্সামাদের অধিকাংশ, খাছাব্রব্যের উৎপাদন ও প্রস্তুত 
পদ্ধতি বঙ্ত্রের সাহায্য হয় । আমাদের পরিধেয়, স্থানাস্তর-গমন, আলো-হাওয়। 
এবং অবসর-বিনোদনের জন্ম বেতার, চলচি্্ প্রভৃতিও যন্ত্রের সাহায্যে সম্ভব 
হইয়াছে । মানুষের দৈনন্দিন জীবনের স্ুখ-্বাচ্ছন্দ্য-বুদ্ধির সহায়ক হিসাবে 
যন্ত্রের ব্যবহার দিন-দিনহই বাডিতেছে এবং ভবিষ্ততেও বাডিবে বলিয়া 
মনে হয়। 

যন্ত্রের এই বহুল প্রমারের জন্তই আমর! যন্্রনর্ধাতা ও যন্ত্রবিশেবজ্ঞ হইতে 
চাই । যন্ত্রনির্গাণ, যন্ত্রের যখাযথ ব্যবহার ও যন্ত্র খারাপ হইলে তাহ] যেরামত 
কবিবার জন্য যেজ্ঞান ও দক্ষতার প্রয়োজন, তাহ! আয়ত্ত করিতে না পারিলে 
কোন দেশহ বর্তমান যুগে উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎপাদনের বৈচিত্র্য বৃদ্ধি করিয়! 
অর্থনৈতিক উন্নতি করিতে পারে না। পাশ্চাত্য দেশগুপির মধ্যে মাকিন দেশ, 
ইংলপ্ু, জার্মানী ও আধুশিক কলে রুশ দেশ যে অশাবনীয় উন্নতি লভ করিয়াছে, 
তাহার মুলে রহিয়াছে এই যান্ত্রিক জ্ঞান ও কারিগরি নৈপুণা | ভারতে উন্নত 
ধবণের উৎপাদন-পদ্ছতি প্রবর্তন করিতে হইলে, ভারতের পক্ষে এই যান্ত্রিক জ্ঞাণ 


আহবণ ও আয়ত্ত করা এখং উতৎপদন-পদ্ধতিতে কারিগরি নৈপুণ্য গ্রয়োগ করা 
একান্ত প্রয়োজন । 


কি কি বিবয়ের উপর কারিগরি দক্ষতা নির্ভর করে- চ৪০%০7৪ 
0০৮৪7101116 1116 10717791018 0117:801177195]1 ৪911]1 


উপগি উক্ত অ৷লোচনা হইতে স্পঞ্ বুঝা যায় যে, আধুনিক কাপে যস্ত্রবিদ্‌ 
ও বন্ত্রপপিচালন|প দক্ষতা না থাকিলে ভত্পাদন-কাযে উৎকর্ষ লাভ বৰা যায় 
না। এখন ধেখ। যাউঞ কি কি শিষয়ের উপর এই কারিগলি নৈপুণ্য শিভর 
করে। 

১। বশগত দক্ষ ত।-11675016575 91] 

মান্তষ অনেক সময় তাহার সহজাত বুদ্ধির সাহায্যে কিছু কিছু উতৎ্পাদন- 
কৌশল আয়ত্ত করিতে পারে। আদিম যুগ হইতে আরম করিয়৷ বর্তমান যুগ 
পধন্ত বিশেষ বিশেষ ব্যক্তির দ্বারা উৎপাদনের বছ সহায়ক যঞ্র ও নৃতন নৃতন 
কৌশল উদ্ভাবিত হইয়াছে । নৃতন কৌশল উদ্ভাবিত হইলে পরিবারের প্রায় 
সকলেই সেই কৌশলের সহিত পরিচিত হয়। এইরূপে এই কৌশল ও নৈপুণ্য 


$১5 ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজান 


পিতা হইতে পুত্রে ও পুত্র হইতে পৌত্রে সংক্রামিত হইয়া বংশাঙ্গক্রমিক 
দক্ষতায় পরিণত হয়। এই বংশাহ্ক্রমিক দক্ষতার ভিভিতেই ভারতে কর্মকার, 
তন্তবায়, ত্বরণ্কার প্রভৃতির আবির্ভীব লম্ভব হইয়াছে। 

২। সাধারণ শিক্ষা ও যন্ত্রবিদ্যার প্রসার--€060629] 200. 11901101091 
17000086100 

বু্িবৃত্তির পূর্ণ বিকাশ ও কার্য সম্বন্ধে বিশেষ জ্ঞান ন! হইলে শ্রমিকের 
দক্ষতা জন্মে না। এইজন্য সাধারণ শিক্ষার প্রয়োজন । সাধারণ শিক্ষা! মাচষের 
বুদ্ধিবৃত্তির উন্মেষ সাধন করিয়া জীবনের বিভিন্ন কর্মক্ষেত্রে এই শিক্ষা-জাত বৃদ্ধি ও 
বিবেচন। প্রয়োগ করিতে সাভায্য করে। সাধাবণ শিক্ষার হবার! মাম্নষের বুদ্ধি 
ও বিচার্শক্তি বুদ্ধি পায় বলিয়া এই শিক্ষ শ্রমিকের কর্মদক্ষতা বৃদ্ধি করে। 
কিন্তু শুধু সাধারণ শিক্ষা যথেষ্ট নহে। বুদ্ধিবৃত্তি ও বিবেচনা-শক্তি তীক্ষ 
হইলেও কার্ষপদ্ধতি সম্পর্কে যদি বিশেষ জ্ঞান না থাকে, তাহা হইলে শুধু বুদ্ধি 
প্রয়োগ করিয়। কাজ করাযায় না । ইংরেজীতে এম এ, পাশ করিজেই মোটব 
গাডী মেরামত কর] যায় না--এজন্ত বিশেষ জ্ঞানের প্রয়েজন হয় এবং এই 
জ্ঞানে উৎস হইল কারিগবি শিক্ষা। আধুনিক যুগে ক্ষুদ্র বৃহৎ সব রকম 
উৎপাদন-ক্ষেত্রেই যন্ত্র ব্যবহার কর1হয়। বুহৎ শিল্পে বহু জটিল যন্ত্রাদি ব্যবহৃত 
ভয় এবং উৎপাদন-পদ্ধতিও সাধাবণতঃ জটিল হয়| এই সকল যন্ত্র ব্যবহার 
শুধু বংশগত শিক্ষা বা সাধারণ শিক্ষার দ্বার] সম্ভব নয়। এই সকল যন্ত্র ব্যবহ্থাব 
এবং জটিল পদ্ধতি আয়ত্ত করিবার জন্য বিশেষ শিক্ষার প্রয়োজন । এই শিক্ষা 
ন1 থাকিলে আধুনিক যাল্ত্রিক যুগে শ্রমিকের দক্ষতা জন্মিতে পাবে না। এইজন্ত 
কারিগরি শিক্ষার বুল প্রসার একাস্ত অপরিহাধ। 

৩। কারিগরি বিগ্ভালয় স্থাপন--1756210115)00761)6 01 750)070309] 
[10801606107)5 
, কারিগরি শিক্ষার প্রসারের উদ্দেশ্যে দেশে যথেষ্ট সংখ্যক কাগিগরি বিচ্যালয় 
স্থাপন কব! একান্ত, আবশ্তক। কারিগরি শিক্ষার সুযোগ-ন্থবিধা না থাকিলে 
লোকে এই দিকে আকুষ্ট হয় না এব* ফলে দেশে শুধু সাধারণ শিক্ষা প্রসার লাভ 
করিয়।'বেকার সংখ্যা বৃদ্ধি পায়। লোকে কায়িক পরিশ্রমে বিমুখ হয় ও দেশের 
উৎপাদন-পরিমাণ হ্রাস পায়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংলও, রুশ, জাপান প্রভৃতি দেশে 
কারিগরি শিক্ষা দেশের সমগ্র শিক্ষা-ব্যবস্থায় বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার 
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করিয়। আছে এবং এ দেশগুলির সরকার কারিগরি শিক্ষার জগ্গ নানাজাতীয় 
শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিয়াছেন । এজন্য সরকার বায় করিতেও কার্পণ্য 
করেন না ভারতে প্রয়োজনের তুলনায় এজাতীয় প্রতিষ্ঠানের নিতাস্ত অভাব | 

৪1 যন্ত্রনির্মাণ কারখান। স্থাপন- 06910070876 0৫ 7/19.01)17)6 210 
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দেশের লোককে কারিগরি শিক্ষার প্রতি আকুষ্ট করিয়] যগ্ত্রবিদ করিতে 
হইলে যথেষ্ট পরিমাণে যন্ত্রপাতি, কলকারখানা] থাকা চাই। এজন্য দেশে যন্ত্র 
তৈয়ারী করিবার ব্যবস্থা থাকা চাই | যন্ত্রের ব্যবহার যতই প্রসার লাভ করিবে, 
কারিগরি শিক্ষার প্রতি লোকে ততই আকৃষ্ট হইবে । 

৫ ক্ষুত্র ও বৃহৎ শিল্প স্ভতাপন__-])659101109106 01 30081] 10. 19726- 
৪0710 111075916৭ 

দেশে যদি নানাজাতীয় ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান থাকে, তাহ। হইলে 
এই শিল্পপ্রতিষ্ঠান গুলিব জন্য যন্ত্রনির্ধাণ, যন্ত্রমেরামত ও যন্ত্রপবিচ।লনা করিবার 
দক্ষতার প্রয়োজন অন্রভৃত হ্য়। ভারত কৃষিপ্রধান দেশ ছিল। শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানেব স্বল্পতার জন্ত এ দেশের লোক কারিগরি শিক্ষাৰ মর্ধাদ1] ও উপযোগিতা 
এতদিন বুঝিতে পারে নাই । 

৬। প্রগতিশীল মনোবৃত্তি--1১:09%698159 06100] ০1119 

যে দেশের লোক অত্যধিক মাত্রায় রক্ষণশীল, যাহা কিছু পুরাতন তাহাই 
আকভাইয়া! ধরিয়] বাখিতে চায়, সে দেশের লোকের কারিগরি নৈপুণ্য জন্মিতে 
পারে নাঁ। বর্তমান যুগে বিজ্ঞানের অভূতপুর উন্নতি সাধিত হইয়াছে । এই 
বৈজ্ঞানিক জ্ঞান উৎপাদন-ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে হইলে কারিগব্ি শিক্ষা 
একাস্ত প্রয়োজন । সুতরাং দেশের জনসাধারণকে অগ্রগতির সহায়ক নুতন 
নৃতন বিষয়ের প্রতি আকুষ্ট করিতে হইবে । নৃতনত্বের প্রতি আকৃষ্ট হইলে 
আধুনিক বিজ্ঞানের উন্নতির ফল সম্পূর্ণভাবে ভোগ করা সম্ভব। এইজন্য যাহ্‌' 
কিছু ভাল তাহাই গ্রহণ করিব, যাহা কিছু মন্দ তাহ! বর্জন করিব--সে 
নৃতনই হউক আর পুরাতনই হউক--এইরূপ মনোবুতি সৃষ্টি করিতে ন! 
পারিলে* দেশে কারিগরি ঠনপুণ্য জন্মিতে পারে না। জাপান ও রুশ দেশ 
এই মনোবুত্তির ফলে কৃষিপ্রধান দেশ হওয়] সত্বেও শিল্প-নৈপুণ্যে জগতে বিশিষ্ট 
স্থান অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে। 


১১২ | ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
৭1 সরকারী অন্তপ্রেরণা--00$97:0705676 [11086196159 


কোনপ্রেশেই বিশেষ করিয়! অনুন্নত দেশগুলিতে সরকারী প্রচেষ্টা ব্যতীত 
শিঞ্পজ্ঞান ও শিল্প-নৈপুণ্য সম্ভব নহেঁ। * দেশের সরকার সাধারণ শিক্ষা ও কারিগার 
শিক্ষা বিস্তার করিয়! জনসাধারণকে এইদিকে আকৃষ্ট করিতে পারে। ক্ষুত 
ও বৃহ শিল্পপ্রতিষ্ঠার ক্ষেত্রেও সরকারী সাহাধা প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্টে সরকার 
খিদেশী সাশ্তায্যও সংগ্রহ করিতে পাবেন--যাহা ব্যক্তিবিশ্ষের পক্ষে সম্ভব নহে। 


ভারতে কারিগরি শিক্ষা।:7650157198] 00100081010 17) [11078 


ভারতে বহুধিন পযস্ত কাপিগরি শিক্ষার প্রধ।ন ক্ষেত্র ছিল কুটির-শিল্পপগুলি। 
কুটির-শিল্লের ক্ষেত্রে যে কবিগরি নৈপুণ্যের প্রযোজন হইত তাহা বংশগত শিক্ষার 
দ্বারা অজিত হইত--এলন্য কোন স্বতন্ত্র শিক্ষা ব্যবস্থ। ছিল না। ইংর।জ শাসন- 
কালে নানা কারণে এই কুটিব্ব-শিল্পগুপিব অবন্তিব সঙ্গে সঙ্গে এই বংশাঠক্রমিক 
শিক্ষাও লোপ পাইতে থাকে। ইংরাজ সবকার অবশ্য ইধানী" কাপে ভারতে 
কারিগরি শিক্ষার প্রসবেখ গ্রসোজনীএতা উপপ্ন্ধি করিয়া তাহ,দেপ্ প্রগোজনঃ ত 
কিছু কাপিগবি শিক্ষা প্রবণ করেন | এই শিক্ষার মধ্যে উপ্তি নয়াবিং শিক্ষাহ 
প্রধান ছিপ, কিন্তু অঙ্থান্ত উত্পাদন ক্ষেত্রে যে ক। বগনি নৈপুণ্য প্রয়োজন হয়, 
সে সম্পর্কে খিদেশী শালক্গণ সম্পৃণ উদ্|পাঁন ছিলেশ। 


দেশ স্বাধীন হইবাব পর জাতীয় সবার এ ধিষয়ে সম্পূর্ণ জাগ হইয়া দেশে 
কারিগরি শিক্ষার বিস্তা/র-কলে নানা স্থানে কারিগরি বিদ্যালয় ও গবেষণ।গাপন- 
স্থাপন, বাঙ্থীয় শিল্প-গ্রতিষ্ঠন গঠন, কারিগরি শিক্ষা-সংক্রান্ত সবভারতীয় সংস্থা 
গঠন প্রভৃতি ছাপ? কারিগরি জপবিস্তারে সাহায্য করিতেছেশ। মাধ্যমিক 
শিল্ষণ গ্রহণকাল হইতেই ছাএগণ যাহাতে এদিকে আক হয় তজ্জন্য কারিগরি ও 
বৈজ্ঞানিক বিষয়গুণির জন্য তিন্ন প1ঠ্যতালিকা প্রস্তত করা হইয়াছে । কুটির- 
শিল্পগুলির উন্নতির জন্য সরকার নানাবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছেন । 
এতঘ্যতীত সরকার নিজে পাট, কাচ, অধধ প্রস্তুত, মৃৎশিল্প, যন্ত্রপাতি-প্রস্তত 
প্রভৃতি উত্পাদনের জন্য িশেষ প্রতিষ্ঠান স্বপন করিয়াছেন । প্রথম, দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায সরকার এই কারিগরি শিক্ষার বিস্তারকল্পে বহু লক্ষ 
অর্থব্যয় ধার করিয়াছেন । 


কারিগরি নৈপুশ্য .. -য১% 
সংক্ষি্তসার 
কারিগরি নৈপুণ্য ও ইহার গুক্ুত্ব 


বর্তমান যুগকে যাস্ত্রিক যুগ বল! হয়| /ইযুগে সকল কার্ধেই যন্ত্র ব্যবহার 
কর] হয়। ন্ুতত্াং যন্ত্র সম্পর্কে জান ন1 থাকিলে কোন কাজই ভালভাবে কর! 
হায় না। এইজন্য কারিগরি নপুণ্যের একাস্ত প্রয়োজন । পাশ্চাত্য দেশগুলির 
অর্থনৈতিক উন্নতির মূলে রহিয়াছে এই কারিগরি জ্ঞান এবং ভারতের হুর্গত 
অবস্থার জন্য আংশিকভাবে দায়ী হইল এই কারিগরি শিক্ষার অভাব। 


কারিগরি নৈপুণ্যের উপাদ্দান 

কারিগরি নৈপুণ্য নির্ভর করে £ 

(১) বংশানুক্রমিক শিক্ষা, (২) সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষার প্রসার, 
(৩) কারিগরি বিদ্যালয়-স্থাপন, (৪) শিল্পের প্রসার ও (৫) যন্ত্রনিম্াণ ও ফল- 
কারখানা-স্থাপন, (৬) সরকারী অন্ুপ্রেরণ। | 


ভারতে কারিগরি শিক্ষা 


ভারত কারিগরি শিক্ষার ক্ষেত্রে বিশেষ অনগ্রসর | এজন্য বিদেশী শাসনই 
প্রধানতঃ দায়ী । বত্মান জাতীয় সরকার এ বিষয়ে অবহিত হইয়। নানাগ্রকারে 
এই শিক্ষার বুদ্ধির জন্য বিশেষ চেষ্টা করিতেছেন । 


প্রশ্ন ও উত্তর 


1. ৯৬1০2 1 (50101010921 51511] 2 ৬৮ 1520 215 00৩ 18000251080) 11511661002 156 
60970390102 01 66০10101021 5111] 1 770৬ ৫০ 9910 0:920956 0০ 22625896105 020101- 
০৪9] 51621] 026 613০ 217001018 1210090 2 


যান্ত্রিক দক্ষতা (ক? যান্ত্রিক দক্ষতা গঠনে কি কি উপাদান সাহাধ্য 'করে? ভারতের 
” শ্রমিকের যাস্তিক দক্ষত1 কি উপায়ে বৃদ্ধি কর! যার তাহ! লিখ। 
উ$- _যস্ত্রনির্ধাণ, যন্ত্রের যথাযথ বাবহার ও যন্ত্র খারাপ হইলে তাহ! মেরামত করিবার জঙ্কা 
ঘেজ্ঞান ও দক্ষতার প্রয়োজন হয় তাহাকে করিগরি নৈপুণ্য বা ঘাস্ত্রিক কর্নকুশলত। বলা হয়। 
বর্তমান বুগ বাস্ত্িক বুগ। উৎপাদন ও ভোগ ব্যবস্থার অধিকাংশ ক্ষেত্রেই যন্ত্রের ব্যবহার 
অপরিহাধ। যন্ত্রের এই বহুল প্রলারের জন্ক আমর! যক্তনির্লাত। ও যন্ত্রবিশেষজ্ঞ হইতে চাই। 
৮--(১ম খও) 


"১১৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌর়বিজঞান 
খানিক কর্মকুণলতা! বাতীত বর্তমান ঘুগে কোন দেশই উৎপাধনের পরিমাপ, বৈচিত্র ও উৎকর্ষ বৃদ্ধি 
করিয়া! অর্থ দৈতিক উন্নতি করিতে পারে না। 

যাস্ত্রিক কর্মফুশলতা অনেক বিষয়ের উপর নির্ভর কয়ে। বংশানুরুমিক পিক্ষা, সাধারণ % 
কারিগরি শিক্ষার প্রমার, শিল্পের প্রদার, যন্নি্াণ কারখানা স্থাপন ও সর্বোপরি সরকারী 
'্নুপ্রেরণ। এক্ষটি দেশে কারিগপি নৈপুপা বৃদ্ধতে সাহাধা করে। দেশের সরকার দাধারণ ও 
ফ্রলিগরি শিক্ষ বিস্তার করিয়া জনদাধারণকে এই দিকে আকৃষ্ট করিতে পারেদ। এই উদ্দেস্টে 
কু ও বৃহৎ শিল্প প্রতিষ্ঠার ক্ষেত্রে সরকারী সাহাখা প্রয়োজন। এই উদ্দেশে ভারত সরকার 
বর্তমানে দেশেয় মধো নান। স্থানে ইঠ্রিনিয়ারিং স্কুল ও কলেজ, পলিটেকনিক গব্ষেশাগার, রাতীয় 
শিল্প প্রতিষ্ঠান গঠন, কারিগার শিক্ষ। সংকান্ত সর্বছারভীয় শিক্ষাস স্থান গঠন প্রভৃতি ঘার। কারিগরি 
করন বিস্তারে সাহায্য কঠিতেছেন। মাধামিক শিক্ষ। গ্রহণকাল হইতেই ছাত্রগণ যাহাতে এ দিকে 
আকৃঃ হয় ওুজ্ঞন্য বৈজ্ঞানিক ও কারিগরি শিষংগুপির জস্ টিম পাঁঠাতালিকা প্রস্তুত কর! হইয়াছে। 
বহু ভা'তীয় ছাত্রকে উচ্চতর কারিগরি হান আহরণ করিবার উদ্দেহ্ে বৃত্তি দিয়! বিদ্বেশেও 


পাঠাইবার ব্যবস্থা হইগ়াছে। 


উনগ্ঞস্ম অধ্্যান্ত 


অর্থনৈতিক কাঠামো 


€ 00০01802110 9677700816 ) 


অর্থ নৈতিক কাঠামো-_2০91007719 967096076 


একটি দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো! দেশের ধনোৎপাদন ও ধন-বপ্টন- 
পদ্ধতির উপর বহুল পরিমাণে নিভর করে । উৎপাদন-পদ্ধতি আবার সেই 
দেশের প্রাকৃতিক সম্পদ, শ্রমশক্তি, যূলধন-পরিমাণ ও ব্যবস্থাপনা-নৈপুণ্যের উপর 
নির্ভর করে। উৎপাদনের উপাদানগুলি যণ্দ যথাযথভাবে গুধুক্ত হয়, তাহ! 
' হইলে সেই দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো উন্নত ধরণের হয়। কিষ্তু দেশের 
অর্থনৈতিক কাঠামো শুধু উৎপাদন-পদ্ধতির উতৎ্কর্ষের উপর নির্ভর কবে নাঁঁ_ 
বণ্টন-বাবস্থ।র দ্বারাও অর্থ পৈতিক কাঠামো প্রভাবিত হয় । উৎপাদনের উপাদান- 
গুলি যদি মুষ্টিমেয় লোকের আয়ত্তাধীন হয, তাহ1 হইলে উৎপাদিত ধনের বেশীর 
ভাগ অল্পসংখ্যক লোকে ভোগ করে ও অধিকাংশ ঢোক দরিত্র হয়। 
যে সমস্য দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো! ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার উপর প্রতিষ্ঠিত, সে 
সমস্ত দেশে এইরূপ অসম বণ্টন-ব্যবস্থা দেখা যায়; অসম বন্টন-ব্যবস্থা হইলেও 
এরূপ দেশগুলি উন্নত দেশ (1)০্9101€0 0951)60199 ) বলিয়া] পরিগণিত 
হুয়। আবার, অনেক দেশেব অর্থ নৈতিক কাঠামো সমাজতান্ত্রিক ভিত্তির উপর 
প্রতিঠিত। এই সমস্ত দেশে উৎপাদনের ডপাদানগুলি ব্যত্তভিগত মালিকানার 
আয়তে না রাখিয়া বাষ্টায়ত্ত কর্ন1 হয় এব" বাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীনে সমগ্র উত্পাদন 
ও বণ্টন-ব্যবস্থ1! পরিচালিত হইয়া অ।য় বষম্য হ্রাস পায়। অনেক দেশ আবার 
এই উ€য় পঞ্ছতির সুবিধা গ্রহণ করিবার উদ্দেশ্যে এক মিশ্র পদ্ধতির ভিত্তিতে 
তাহাদের অথনৈতিক কাঠামো গঠন করিতেছে । ধনতান্ত্রিকই হউক আতর 
সমাজতাস্ত্রিকই হউক, উন্নত দেশগুলির অর্থনৈতিক কাঠামোর বৈশিষ্ট্য হইল 
যাস্ত্রিক কৃষি, বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান ও ব)াপক বৈদেশিক বাণিজ্য ।" 
খনতান্ত্রিক কাঠামো--081016580188 [001001225 

ধনতন্ত্রণাদ বলিতে এমন একটি অর্থনৈতিক ব্যবস্থা বুঝায়, যে ব্যবস্থাস্ক 


» 1১৯৬ ধনধিজান ও পৌরধিজ্ঞান 


, প্রত্যেক ধ্যক্তি হ্বাধীনভাবে তাহার অর্থটনতিক কাধকলাপ নিয়ন্ত্রিত করিতে পাবে। 
ধনতাম্িক ব্যবস্থার বেশিষ্ট্য হইণ ষে,কোন ব্যক্তি উপযুক্ত পরিমাণ মুলধন সংগ্রহ 
করিতে পারিলে ব্যক্তিগত লাভের জন্ত স্বাধীনভাবে উৎপাদনকার্ধে লিপু হইন্ছে 
পারে। এই, ব্যবস্থায় উৎপাদনের উপাদান ও ভোগের সামগ্রীগুলি যে শুধু 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি বলিয়া পরিগণিত হয় তাহ! নহে, উত্তপাধিকার-স্ুত্রে ভবিষ্যৎ 
বংশধরগণেরও এইগুলির উপর মালিকান? স্বীকৃত হয়। সুতরাং উৎপাদনের 
উপাদানগুলি বংশপরম্পরাক্রমে এক শ্রেণীর লোকের দ্বারা পরিচালিত হইয়া 
তাহাদের মুনাফা বৃদ্ধি করে। ফলে ভূমি ও শিল্পের মালিকগণ ধনবান হইভে 
অধিকতর ধনবান হন ও সাধারণ লোক দরিদ্র হইতে দৃরিদ্রতর হয়। এইরূপে 
কালক্রমে সমাজে বিত্তবান ও বিত্বহীন এই দুই শ্রেণীর আবির্ভাব হইয়। পারস্পরিক 
স্বার্থ-সবঘর্ষের সুত্রপাত হয় । ধনতাম্ত্রিক ব্যবস্থায় উৎপাদন ও উপভোগ-নিয়ন্ত্রণের 
কোন কেন্দ্রীয় সংগঠন থাকে না। ক্রেত! ও বিক্রেতা উভয়েই তাহাদের স্বাধীন 
ইচ্ছান্ছসারে দ্রব্য ক্রয় ও বিক্রয় করিতে পারে । উৎপাদন, বিনিময় ও ভোগ 
প্রভৃতি ভ্রব্যমূল্য দ্বারা নির্ধারিত হয় এবং দ্রব্যমূল্য, চাহিদা ও যোগানের 
পারস্পরিক প্রভাবে নির্ধারিত হইয়! আপন হইতেই স্থিতাবস্থা প্রাপ্ত হয়। 
বর্তমান যুগে ধনতান্ত্রিক অর্থনৈতিক কাঠামোর আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে» 
বিরাট বহরের উৎপাদনের অবশ্যস্তাী ঝুকি ও দায়িত্ব বহন করিবার জন্তু 
ব্যবস্থপকের আবির্ভাব হইয়াছে । এই ব্যবস্থায় ক্রেতা ও বিক্রেতা, শ্রমিক ও 
মালিকের মধ্যে অবাধ প্রতিযোগিতা থাকিলেও অনেক সময় শ্রেণীস্বার্থ রক্ষ 
করিবার জন্ত ইহারণ প্রত্যেকে এ্রক্যবদ্ধভাবে শ্রমিক-সংঘ, ক্রেতা-সংঘ, উৎপাদক- 
সংঘ প্রভৃতি গঠন করে । 

ধনতান্ধ্রিক কাঠামোর স্কল--এই ব্যবস্থায় প্রতিযোগিতার ফলে 
উত্পাদনের উৎকর্ষ বুদ্ধি পায় ও দ্রব্যমূল্য হ্রাস হয়। ক্রেতা স্বাধীনভাবে তাহার 
রুচিমত দ্রব্য ক্রয় করিতে পারে। ঝুঁকির পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে 
ব্যবস্থাপকগণ বিশেষ সাবধানে উতৎ্পাদন-কাধ পরিচালনা করে। এই ব্যবস্থায় 
শুধু ফোগাতম পরিচালক টিকিয়া থাকে । 

কুফল-_কিন্ত এই ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহ1 ধনবৈষম্য স্থষ্টি কন্সিয় 
সমাজে ধনী ও দরিদ্রের পার্থক্য বুদ্ধিকরে। সমান স্থযোগ-ম্থবিধার অভাবে 
অফ্রিকাংশ লোকেই ব্যক্তিত্ব বিকাশ করিতে পারে না। অনেক সময় উতৎপাদকেকা 


অর্থনৈতিক কাঠায়ে। ১১৭ 


সংঘবদ্ধ হইয়1 অধিক মুনাফা লাভের উদ্দেশে একুচেটিয়া কারবার প্রতিষ্ঠী করে। 
নানাজাতীয় বিজ্ঞাপনের সাহায্যে ক্রেতার ক্রয়-স্বাধীনত। কুর্ী করা হয়। 
ধনতাস্ত্রিক ব্যবস্থার ফলে বেকার-সমস্যা, ব্যবপায়-চক্র ও শ্রমিক-মাঁলিক বিরোধ 
শি হয়। ধনতান্ত্রিক অর্থনৈতিক কাঠামোর কুফল দূর করিবার উদ্দোপ্টে 
সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার প্রবর্তন করা হয়। 


সমাজতান্ভ্রিক কাঠামো 3০919118610 [:60700105 


ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মুনাফা! লাভের উদ্দেশ্টে উৎপাদনের উপাদান- 
গুলির উপর যে ব্যক্তিগত মালিকান। প্রতিষ্ঠিত থাকে, সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার 
তাহার পবিবত্তে বাষ্্রমালিকান] প্রতিষ্ঠিত হয়। রাষ্র কর্তৃক সামাজিক গুয়োজন 
অনুসারে সম্পর্দের উৎপাদন ও বণ্টন নিয়ন্ত্রিত হয় । রাষ্ট্রেব নিয়ন্ত্রণা্দীন একটি 
পরিকল্পনা সমিতি সমগ্র উৎপাদন-ব্যবস্থা পরিচালন] করে, ফলে গ্রয়োজনা- 
তিরিক্ত উৎপাধণ, মূল্য হ্বাস-বৃদ্ধি, বেকাব-সমন্যা, ব্যবস্মায়-চক্র প্রন্ভৃতি ধনতাস্ত্রিক 
কাঠামোর কুফলগুলি দূর হয়! অথনৈতিক জীবন স্্গম হয়। কুশ দেশে 
সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে সে দেশের জাতীয় জীবনে যে 
অভাবনীয় উন্নতি হইয়াছে, তাহার দৃষ্টান্তে পৃথিবীর বহু দেশই অল্পবিস্তর পরিমাণে 
সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক কাঠামোর দিকে আক হইতেছে । 

সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ধনতান্্িক ব্যবস্থার গলদ দূর করিতে 
পাধিলেও এই ব্যবস্থায় কষেকটি ভ্রুটি পরিলক্ষিত হয়। এই ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত 
অগ্চপ্রেবণা ও কর্মপ্রচেষ্টা নষ্ট হয় । অনেক সময় সরকারও তুল করিতে পারেন। 


মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামো 011560 70০000৮05 


ধনতান্ত্রিক ও সমাজতান্ত্িক কাঠামোর ক্রটিগুলি বাদ দিয়! ভভয় খ্যবস্থার 
স্ববিধা গুলির ভিত্তিতে মিশ্র অথ নৈতিক ব্যবস্থা গঠিত হয়। সুতরাং যে দেশের 
অর্থনৈতিক কাঠামে। মিশ্র ব্যবস্তাব উপর প্রতিচিত, সে দেশের অর্থনৈতিক 
কাঠামোতে উভয় ব্যবস্থা বিছু কিছু বৈশিষ্ট্য দেখিতে পাওয়া ষায়। যে-সমস্ত 
ক্ষেত্রে ধনতা স্ত্রক ব্যবস্থা-সম্মত অবাধ প্রতিযোগিতার দ্বার] কর্মক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়! 
উৎ্পাদন-পপ্রিমাণ ও উৎপাদনের উৎকর্ষ বাড়িতে পারে, লে সমস্ত ক্ষেত্রে উৎপাদন- 
ব্যবস্থা ব্যক্তিগত পরিচালনাধীন রাখা হয় । আবার, যে সমন্ত ক্ষেত্রে বাজিগত 
মালিকানা ও পরিচালন! সমাজের পক্ষে ক্ষতিকর, সে-সমস্ত ক্ষেত্রে বাষট্রনিয়ন্থণ 


১১৮ .ধনবিজ্ঞান ও পৌরধিজ্ঞান 


প্রবর্তন কর! হয়। মিশ্র অর্থ নৈতিক ব্যবস্থায় সাধারণতঃ সমগ্র উৎপাদনক্ষেত্রকে 
কয়েকটি ভাগে ভাগ কর! হয় এবং জাতীয় জীবনে গুরুত্ব অনুসারে এই ভাগগুলির 
ফোন্টি লরক।রী পরিচালনাধীন হইবে এবং কোন্টি বে-সরকারী পরিচালনাধীন 
হইবে, তাহা স্থির করা হয়। সাধারণতঃ কয়লা, বিদ্যুৎ, ইস্পাত প্রভৃতি মূল শিষ্প- 
গুলি, যুদ্ধোপকরণ-নির্যাণকার্ধে নিযুক্ত শিল্পগুলি এবং পরিবহন ও যোগাখে।গ- 
সম্পকিত শিল্পগুলি রাষ্ট্রায়ত্ব কর] হয়। আবার, কতকগুলি ক্ষেত্রে সরকারী ও বে- 
সরকারী অর্থাৎ ব্যক্তিগত পরিচালনাধীন উৎপাদন-ব্যবস্থা পাশাপাশি চলিতে 
পারে । বর্তমানে ভারত সরকার এই মিশ্র অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়াছে । 


উন্নত ও অন্যুল্পত দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর বৈশিষ্ট্য £6৪6576৪ৎ 
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অর্থনৈতিক অবস্থাত্ ভিত্তিতে দেখিতে গেলে দেশগুলিকে সাধারণতঃ ছুইটি 
প্রধানভাগে ভাগ করায়ায়। কোন কোন দেশকে উন্নত দেশ বলা হয়, আবার 
কোন কোন দেশকে অন্ত দেশ বলা হয় । উন্নত দ্েশগুলিতে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 
আধুনিক যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিয়] দক্ষতার সহিত কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্য 
পৰিচাপিত হয়। যান্ত্রিক রুষি (কলের পাঙ্গজলের সাহায্যে বন্ুপরিমাণে জমি 
একসঙ্গে চাষ, আধুনিক সেচব্যবস্থা, উন্নত ধরণের সার প্রয়োগ, একই জমিতে 
বিভিন্ন ধরণের ফসল উৎপাদন, বীজবপন ও ফসল কাটিরা মাডাই করিবার জন্ত 
যন্ত্রের সাহায্য গ্রহণ ), বৃহধায়তনের শ্ল্প এবং ব্যাপক খধহিবণিজ্যের সাহায্যে 
উতৎ্পাদন-পরিমাণ বুদ্ধি করা হয়। জাতীয় আয়বুদ্ির ফলে মাথাপিছু আয় বুছি। 
পাইয়া লোকের জীবনধারণের মানও উন্নত হয় । অপরপনক্ষে অন্তন্নত দেশগুলিতে 
উৎপাদন-ব্যবস্থার দক্ষতার অভাব দেখা যায়। উৎপাদন-ব্যবস্তা চিরাচরিত 
পদ্ধতিতে পরিচালিত হয় বলিয়। জাতীয় আয়ের পরিমাণ কম হয়। উহা ছাডা, 
জাতিভেদ, যৌথপৃরিবার প্রথা, সামস্ত-তাস্ত্রিক জমিদারী-ব্যবস্থা গুভূতি নান 
সামাজিক কারণেও বণ্টন-ব্যবস্থায় ক্রুটি দেখা! যায় । ফলে, মাথাপিছু আয় হ্রাস 
পাইয়া লোকের জীবনধারণের মান নীচু হয়। | 

অনুম্নত-দেশের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল £ 


১। কৃষি-ব্যবস্থার ভ্রচটি- 1018 ত198 008 ০1 21107016019 
এই সমস্ত দেশে কৃষির প্রাধান্ত থাকিলেও কৃষিকার্ষ চিরাচরিত প্রথায় পরিচালিত 


অর্থনৈতিক কাঠামো ১১৯ 


কয়। জলসেচ-বাবস্থার অভাব, চাষের জমির ক্ুদ্রায়তন, একই জমি বিনাসারে 
পুনঃপুনঃ কর্ষণ ও কৃ খণ ব্যবস্থার অভাব প্রভৃতি কারণে কৃষি হইতে উৎপাদন- 
পরিমাণ কম হয়। 


২। শিমের অনগ্রসরভা--1005818) 0801 ৪1 0108৪8 

এই লমস্ত দেশ কৃষির ন্যায় শিল্পে অনগ্রসর | যুলধন ও সুদক্ষ শ্রমিকের অভাব 
হইল এই অনগ্রসরতার প্রধান কারণ। ইহ] ছাড়া, উত্পাদনের আধুনিক 
পদ্ধতিগুলি ও কারিগরি শিক্ষার অভাবহেতু উৎপাদন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ সম্ভব হয় 
লা। লোকের মাথাপিছু আয় কম বলিয়। শ্ল্লিজাত দ্রব্যে চাহিদাও কম হয়। 
অগন্ন ত দেশে উৎপাদিত শিল্পঙ্জাত দ্রব্যের নিকৃগ্তার জন্য এ সমস্ত দ্রব্যের বিদে শেও 
কোন চাহিদা হয় না। 

৩। ঘুলধনের অভাব--0065816 01 0901681 

অন্রন্নত দেশের লে।কের মাথাপিছু আয় কম।, এই অল্প আয় তাহারা 
জীবনদারণের জন্য ব্যয় করে। উদ্বৃত্ত আয়ের অভাবে মূলধন গঠনের কোন 
সম্ভবনা থাকে না। 

৪81 বেকার সমশ্যা--01761720105 2897) 0১700107 

অন্তম্নত দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই 
সমস্ত দেশে স্বায়িঝপে বেকার সমশ্যা দেখা যায়। কৃষির অনগ্রসরত1 ও শ্ল্পি- 
বাবসায়ের অভাবহেতু জনসংখ্যার চাপ অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধ পায়। ফলে 
বেক।র সমস্যা ও অন্ত নানাবিধ শ্রমিক-সম্পকিত সমস্যার উদ্ভব হয়। 


৫1 উ€কট ধনবৈষম্য-_-ঘ্য০73 [10900911165 01 21000786 
চি 


অনুন্নত দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর আব একটি বৈশিষ্ট হইল বিভিন্ন শ্রেণীর 
ষধ্যে অতাধিক পরিমাণ আয়ের পার্থক্য । মুষ্টিমেয় ধনীর হৃত্তে জাতীয় আয়ের 
বেশীরভাগ কেন্দ্রীভূত হয়। আর অধিকাংশ লোকেরই অন্ন-সংস্থানের ব্বস্থা হয় 
নাঁ। দরিদ্রশ্রেণী সর্ব্দিক দিয়াই শোষিত ও নির্যাতিত হয়। & 

৬। কৃষিজাত দ্রব্যের রপ্তানী ও শিল্পজাভ দ্রব্যের আমঘানী-_. 
রি00115 779.11015 80010801689], 10000118 0181115 11101081719] 

জনসংখ্যার চাপ বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে এবং দেশের অনুন্নত উৎপার্দন-ব্যবস্থাগ 


১৯  ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আন্ত বিদেশ হইতে কষিজাত ও শিল্পজাত দ্রব্য আমদানী করিতে হয়, অথচ 
অনবরত দেশ হইতে উন্নত দেশে রঞ্চানী করিবার মত উপযুক্ত পরিমাণ ও উপযুক্ত 
গুণবিশিষ্ট পণ্যের অভাব হেতু অন্থন্নত দেশ হইতে প্রধ।নতঃ কৃষিজাত ভ্রব্য বিদেশে 
রপ্তানী হয়। 


অর্থ নৈস্ভিক উদ্নতির উপায়-_ 86017910167 8 107. 59010020190 


[09 9]107)1)06101% 


অনুন্নত দেশগুলির দুর্গত অর্থনৈতিক অবস্থার প্রতিকারের উদ্দেস্তে নানা 
ব্যবস্থ৷ অবলম্বন কর] হইতেছে । আধুনিককালে রাষ্্রনির্ধারিত নীতি অনযায়ী 
অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রণপূর্বক অর্থ নৈতিক জীবনের মান উন্নয়নের জন্য 
স্থনির্িষ্ট পরিকল্পন1 (170000010 [১18071716 ) গ্রহণ করা হইতেছে । অনুন্নত 
দেশগুলির অর্থনৈতিক উন্নতি করিবার উদ্দেশে গৃহীত পরিকল্পনায় সর্বপ্রথম 
কষি ও শিল্পের উন্নতির জন্য চেষ্টা কর! প্রয়োজন । কৃষি ও শিল্প একটি অপরের 
পরিপুরক | কুষিজাত কাচামাল না হইলে শিল্পপ্রসার সম্ভব নয়। কৃষির 
উন্নতির জন্ত সেচব্যবস্থার প্রয়োজন। নদী-উপতাক পরিকল্পনার সাহায্যে 
একদিকে যেরূপ বন্া নিয়ন্ত্রণ ও জমিতে জল সরবরাহ করা সম্ভব হয়, অপরদিকে 
সেইর্প জলবিদ্যুৎ উৎপাদন করিয়া শিল্পের প্রসার সম্ভব হয়। অনুন্নত দেশের 
লোকের আর হ্ল্প এবং এইজন্য জীবনযাত্রার মান খুব নীচু । এইজন্য দেশের সম্পদ 
বৃদ্ধি করিয়া সমগ্র জাতীয় আয় বৃদ্ধি কর নিতান্ত গ্রয়োজন। কৃষি ২ইইল আয়ের 
একটি প্রধান উপায় । কৃষির উন্নতির জন্য উন্নত ধরণের চাষবাস প্রণালী অবলম্বন 
কর। প্রয়োজন । এজন্য একসজে বহু পরিমাণ জমির চাষ, কলের লালের গ্রব্ন, 
সেচব্যবন্থ1, সারের ব্যবস্থা ও কৃষ্রাত দ্রব্যের উত্তম বিক্রয়-ব্যবস্থা করণ নিতাত্ত 
প্রয়োজন । কোন প্রেশই শুধু কৃষির উন্নতির দ্বারা জাতীয় আয় বৃদ্ধি করিতে পারে 
নাঁ। কৃষির সঙ্গে শিল্পের গ্রসারও প্রয়োজন । এইজন্য কয়লা, বিদ্যুৎ জৌহ- 
ইস্পাত প্রভৃতি মূল ও ভারী শিল্পগুলির উন্নয়ন একান্ত আবশ্যক | সঙ্গে সঙ্গে চিনি, 
বন্্ ও"নানাজাতীয় ভোগ্যবস্ত উৎ্পা্নের শ্ল্লিগুলির গ্রপার 'আবশ্তক। পল্লী- 
অঞ্চলের লোকের অবস্থার উন্নতির জন্য ছোট ছোট শিল্প ও কুটির শিল্পশুলির উন্নতি 
ওঁ গ্রসারের উপর জোর দিতে হইবে । এই শিল্পগুলি প্রপার লাভ করিলে গ্রামীণ 
বেকার-সমশ্টার সমাধান হইবে । দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে ও বিদেশের 


“অর্থনৈতিক কাঠামে। ১২১ 


সঙ্গে যাহাতে ব্যবসায়-বাণিজ্য অবাধে চলিতে পারে, সেজন্য রাস্ডা-ঘাট, যান- 
বাহন ইত্যাদির উন্নতিও একাত্ত আবশ্তক | দেশে সাধারণ শিক্ষা যাহাতে 
প্রসারলাভ করে তাহার ব্যবস্থা কর। প্রয়োজন । দেশের অনুন্নত অবস্থ! দূর করিয়' 
উন্নত অবস্থা স্ষ্টি করিতে হইলে প্রচুর মূলধনের আবশ্তক। এজন্য সরকারী, বে- 
সরকারী এবং ব্যক্তিগত সঞ্চয় ও বিনিয়োগ-পরিমাণ বৃদ্ধি কর] একান্ত আবশ্তক। 
স্বল্প মেয়াদের জন্য সরকার ঘাট তি ব্যয় অর্থাৎ নোট প্রচলনের সাহায্যে নৃতন 
অর্থ সৃষ্টি করিয়! ও ভোগ্যবস্তর উপর কর ধার্য করিয় উন্নয়নমূলক কার্ধের ব্যয় 
সঙ্কলান করিতে পারে | দীর্ঘ মেয়াদে খণগ্রহণ, করবৃদ্ধি ও নৃতন নূতন করস্থাপন 
করিয়া উন্নয়নের ব্যয় নির্বাহ কর] যাইতে পারে । 

উন্নয়নের জন্য বিদেশী খণ গ্রতণ করা অপরিহার্য । রুশিয়া, জাপান প্রভৃতি 
দেশ বিদেশী খণ গ্রহণ করিয়া] অর্থ নৈতিক উন্নতি সম্ভব করিয়াছে । কিন্তু বিদেশী 
খণগ্রহণ সম্পর্কে প্রধান কথা হইল যে, উন্নয়নের জন্য বিদেশী অর্থথণ অপেক্ষা 
বিদেশী কারিগরি নৈপুণ্য ও শিল্প-সংক্রান্ত অভিজ্ঞতার 'সাভায্য গ্রহণ করা বেশী 
প্রয়োজন । 


ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামো __০০০7০?০ 867009108,5 01 117015 


বুটিশ শাসনকাল হইতে ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামো আংশিকভাঁবে 
ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থার উপর প্রতিষ্ঠিত হইলেও ভাবত একটি অতি অনন্ত দেশ ছিল। 
অন্রন্নত দেশগুলির যে বৈশিষ্ট্যের কথা উপরে উল্লেখ করা হইয়াছে ভারতে তাহার 
সবগুলিই ধর্তমান। ফাঁধব্যবস্থার ক্রুটি, শিল্প-ব্যবসায়ের অনগ্রসরতা, মূলধনের 
একাস্ত অভাব, উৎ্কট বেকাব-সমস্যা ও প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্বত্ত প্রভৃতি বৈশিষ্ট্য- 
গুলি ভাঙতে বিশেষশাবে দেখা যাহত। 

স্বাধীনতা লাভ করিবার পর আমাদের জাতীয় সরকার এ-বিষয়ে অবন্গিত 
হইয়া ভারতের এই দুগত অর্থ নৈতিক অবস্থার অবসানকল্পে,নানা ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছেন । এই উদ্দেস্টে ৯৫১-৫২ লাল হইতে প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। 
গ্রহণ কব! হয়। ১৯৫৬ সাল হইতে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ও ১১৬১-৬২ 
সাল হইতে তৃতীয় পরিকল্পনার কাজ আরস্ত হইয়াছে । এই তিনটি পরিকল্পনার 
সাহায্য কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের উন্নতিকল্পে ভারত সরকার মুক্তহহ্ধ 
ব্যয় করিতেছেন । নিছক ধনতান্ত্রিক বা সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা গ্রহণ ন1! করিয়া, 


১২২ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞ'ন 


ভারত সরকার উভয় পদ্ধতির সবিধা গ্রহণের উদ্দেস্তে মিশ্র অর্থ নৈত্তিক ব্যবস্থা 
গ্রহণ করিয়াছেন । কৃষি, শিল্প, ব্যবপায়-বাণিজ্যের উন্নতিসাধনপুর্বক জাতীয় 
আয়বৃদ্ছির দ্বার] ভারতবাসীর মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি করা, আয় বৈষম্য দূর করা 
ও বেকার-ন্মশ্যার সমাধান করাই হইল এই পরিবল্পনাগুলির প্রধান উদদোশ্ঠয। 
এই ব্যবস্থার ছার1 গ্রকুত সমাজতা ভ্্রিক ধরণের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা গঠিত হইতে 
পারে। এই সকল উন্নয়ন কারের জন্য ভারত সরকার প্রচুর পরিমাণে বিদেশী 
খণ ও বিদ্রেশী কারিগরি নৈপুণ্য এবং শিল্প সংক্রান্ত অভিজ্ঞত।র সাহায্য গ্রহণ 
করিয়াছেন | মাফিন, ইংলগ, রুশ, জাপান প্রভৃতি দেশ হইতে এই উদ্দেশ্যে 
ভারত বছু"সাহায্য পাইয়াছে। এই সমস্ত সাহায্য যর্দি ভারতবাসী যথাযথভাবে 
সত্যবহার করিতে পারে, তাহা হইলে ভারত অচিরে উন্নত দেশগুলির পধায়ে 
পরিণত হইতে পারিবে । 


সংক্ষিপ্তসার 
অর্থনৈতিক কাঠামে। 


দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো ধনোৎ্পাদন-পদ্তি ও বণ্টন-ব্যবস্থার উপর 
তর করে। দেশের অনৈতিক কাঠামো ধনতাস্ত্রিক, সমাজতান্ত্রিক বা 
মিশ্রতান্ত্রিক হইতে পারে। 


ধনতান্্রিক কাঠামোর প্রধান বৈশিষ্ট্য 

১। অবাধ প্রতিযোগিতা, ১। ব্যক্তিগত সম্পত্তি, ৩। মুমাফার উদ্দেঙ্টে 
উৎপাদন-নিয়ন্ত্রণ। ৪ উৎপাদন ও বণ্টনে বাষ্ট্রনিয়গ্রণের অভাব, ৫1 চাহি! 
ও যোগান দ্বার! মৃল্গয নির্ণয়, ৬। "ঝুকি গ্রহণের জন্য ব্যবস্থাপক শ্রেণীর আবির্ভাব, 
81 শ্রমিক-মালিক বিরোধ, ৮। আয়-বৈষম্য । 


সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর বৈশিষ্ট্য 


১ ব্যক্তিগত মালিকানার পরিবর্তে রাষ্ট্র মান্সিকানা! ও রাষ্ট্র নিয্ত্র, 
২। পরিকল্পনান্গযায়ী উৎপাদন ও বণ্টন, ৩। গ্যায্য ব্টন-ব্যবস্থা । 


মিশ্র অর্থ নতিক ব্যবস্থ! 
উৎপাদনের কতিপয় ক্ষেত্রে বাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণ ও অন্যক্ষেত্রে ব্যক্তিগত নিয়ন্ত্রণ । 


অর্থনৈতিক কাঠামো ১২৩ 


স্থতরাংণ্ধনতাস্ত্রিক ও সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার, সম্ব়সাধন করিয়া! মিশ্রতন্র গঠন 
কর] হয়। 


উদ্মতদেশের অর্থনৈতিক কাঠামোর বৈশিষ্ট্য 


১। যান্ত্রিক কৃষি, ২। উন্নত ধরণের ও বৃহৎ বহরের শিল্পপ্রতিষ্ঠান। 
৩। ব্যবসা-বাণিজ্যের প্রসার । ফলে, জাতীয় আয় বুদ্ধি পাইয়া! মাথাপিছু 
আয় বৃদ্ধি পায় এবং লোকের জীবনযাত্রার মান উন্নত হয়। 


অন্ুুল্পত দেশের বৈশিষ্ট্য 


১। কৃথর ত্রুটি, ২। শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের অনগ্রসরতা, ৩। মুল- 
ধনের অভাব, ৪। যেকার-সমস্যা ও ৫। উৎকটি ধনবৈষম্য, ৬। প্রতিকূল 
বা ণিজ্য-উদ্ধত। 

প্রতিকার--১। অর্থ নৈতিক পরিকল্পন] গ্রহণ, ২। কৃষি ও শিল্পের প্রসার, 
৩। দেশের মধ্যে ও বিদেশ হইতে প্রচুর মলধন সংগ্রহ করা, ৪1 বিদেশী খণ 
9 কারিগরি নৈপুণ্য এবং শিল্প অভিজ্ঞতাও প্রয়োজন | 

ভারতের অর্থ নৈতিক কাঠামোতে অঠন্নত দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর 
সকল ধশিষ্টাই দেখিতে পাওযা যায়। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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চন, 5 (চজ.) 1960,1962 
মুলত দেশের বৈশিষ্ট্য কিকি তাহ! ভারতঞ্ম উদাহরণ সাহায্যে লিপ । 

উ5--_ইংলগু, মাকিন যুজ'রাষ্ট্র প্রভৃতি দেশগুলিকে উন্নত দেশ বল! হয়, আর গ্লারত, 
পাকিস্তান প্রভৃতি দেশকে অনুন্নত বলা হয়। উন্নত দেশগুলিতে বছ অর্থ নৈতিক উন্নতির ফলে 
দেশের লোকের মাথাপিছু আয় বুদ্ধি পায়, আর অনুম্রত দেশগুলিতে অর্থ নৈতিক উন্নতির অভাবে 
লোকের আঁয় কম হয়। ইণ্লগ্ড উন্নত দেশ, কারণ এই দেশের লোকের মাথা পিদ্ধ, আয় হইজ 
৬২৫২ টাকা, আর ভারতকে অনুন্নত বলার কারণ ভারতের লোকের মাথাপিছু বারধিক আর হুইল' 
সা ৩১৯ টাকা। 
অনুন্নত দেশের অর্থনৈতিক কাঠামোর লক্ষণীয় বৈশিষ্টা হইল মানুষের অর্থনৈতিকশ্জীবনে 
কৃবির প্রাধান্ঠ । চিরাচরিত প্রথায় কৃষিকাধ পরিচালিত হ্য়। ভারতের শতকর! ৬৮ ঝন লৌক . 


১২৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞাম 


ক্কধির উপর নির্ভরশীল | জমির ক্ষুদ্রতা, ও পুরাতন পদ্ধতিতে চাষের ফলে কলের পরিমাণও 
কম হয়। | 

অনগুয়ত দেশের ছ্িতীয় বৈশিষ্ট্য হইল শিল্পেন্রতির অভাব । বর্তমানে অব্থ সরকানী প্রচেষ্টার 
স্বীরে ধীরে শিল্পের উন্নতি আরগ্ত হইয়াছে । 


অনুন্নত দেশের অর্থ নৈতিক্ষ কাঠামোর আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য হইল সঞ্চয়ের স্বল্পতার জন্ত মুল- 
ধনের অভাব, বেকার-সমন্ত! ও উৎফট ধনবৈধষা। ভারতের অর্থ নৈতিক জীবনে এই লক্ষণগ্ডলি 
বিশেষচ্ঠাবে দেখা যায় । ভারতে সঞ্চয়ের পরিমাণ কম বলিয়া মূলধন বৃদ্ধি পাইতে পারে ম!। 
মূলধনের অভাবে ভারতে শিল্লোন্রতিতে বাধ পড়িয়াছে। শিল্লোন্নতি না তওয়ায় ভারতে অসংখ্য 
বেকার দেখ! যায়। ভারতে ছুই শ্রেণীর লোক দেখ! যার়। একদিকে জমির মালিক, বড বড 
বাবলায়ী ও সরকারী চাকুর্পয। গাপরদিকে অগণিত দরিদ্র ভারতবাসী । ধনীর তর্থ তাহাদের 
সখ-ম্বাচ্ছন্দ্যে বাধিত হয়-_এই অর্থ কদাচিৎ শিল্প বাণিজ্য স্থাপনে নিযুক্ত হয। দপিদ্রের আয় 
এত কম যে, সঞ্চয়ের কথ! দুরে থাকুক তাহাদের দৈনন্দিন জীবনযাপনও এই স্বল্প আবে সম্ভব 
হয় না। 
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অনুন্তত দেশের উন্নতির জন্ত সরকারের কি উপায় অবলম্বন কর। উচিত ভারতীয উদাহরণ 
সহ লিখ। 


উ*--ইংলশু, মাকিন বুক্তরাষ্টর প্রঠি দেশে সরকারী সাহাধ্য ছাড়াই ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় 
দেশের অর্থ নৈতিক ভন্নতি সম্ভব হইয়াছিল। কিন্তু দোিযেত যুক্তরাষ্ট্রের বিরাট অর্থ নৈতিক ডন্নতি 
সে দেশের সরকারী প্রচেষ্টার অবদান । ণকণ দেশেই অঞ্প-বিস্তর পরিমাণে সরকারী সাহাষা 
প্রয়োজন । কিন্তু ওমুন্তত দেশগুলিতে সগকাদী সাহায্য ব্যতীত অথনৈতিক উন্নতি আদো 
সম্ভব নহে। 


অর্থনৈতিক উন্নতি করিতে হহলে সরকারকে কৃষি, শিল্প, ব্যবসায় বাণিজা, যোগাযোগ ও 
পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতিতে সাহাযা করিতে তহবে। সরকার প্রত্যক্ষভাবে কধিকাষ পরিচাত না 
করিতে পারে লা, কিন্ত আইনের সাহায্যে কৃষির অন্তরায়গুলি দুর করিতে পারে । ভারত সরকার 
জমির ক্ষু্রতা নিরোধ করিয়! সমবায় কৃষি প্রবর্তন, সেচ-ব্যবস্থার উন্নতি, সার যোগান, জমিদারী 
প্রথার বিলোপসাধন কিয়। কুঁধির উন্নতির পথ সুগম করিতেছেন। শিল্পের ক্ষেেও সরকারী, 
বে-সরঝারী ক্ষেত্র স্থির করিয়া কতকগুলি মুল ও ভারী শিল্প সরকার পরিচালনাধীন করিয়াছেন এবং 
শিল্পায়নের জগ্ক নানা জাতীয় ধণ-প্রদান প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিয়াছেন। ক্ষু্র ও কুটিরশিল্ের 
উন্নতির জ্চ বৈদ্যুতিক শক্তি সরবরাহ, খণদান ও ছোটখাট যন্ত্রপাতি সরবরাহের বাবস্থা! করিযাছেন। 
যোগাযোগ, যানবাহন ব্যবস্থার উন্নতি করিয়া ব্যবসার-বাণিজ্যের প্রসারে সাহায্য করিতেছেন । 
ইছ। ছাড়া, নানা জাতীয় কর প্রবর্তন করিয়। ভারত সরকার ধনী ও দরিপ্রের আয়ের পার্থকা দূর 


আর্থ নৈতিক কাঠানে। 2২৮ 


করিবার চেষ্ট। করিকেছেন। কুশিক্ষা ব্যতীত কোন দেশের উন্নতি সম্ভব নয়। স্যারত সরক্ষার 
সাধারণ বিশেষ করিয়া যাস্ত্রিক শিক্ষা প্রসার উদ্দেপ্তে বছ বিভ্বালয় স্বপন করিতেছেন। 


3, 7586 55 256806 0016001502080 6%61077967)6” 56906 0126 00150509) 
£60021:6210062565 01 2 0006706561090 ০০০65 11005175015 


৮. চন..$ (লও) 1961 
অর্থনৈতিক উন্নতি বলিতে কি বুঝ? ভারতের স্তায় অনুর্নত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতি 
কি কি বিবয়ের উপর নির্ভর করে? 

উঠঃ--অর্থনৈতিক উন্নতির অর্থ হইল দেশে উৎপাদন পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া ভাষ্য বন্টন 
ব্যবস্থার 'ফলে যখন লোকের মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি পায় । আর বুদ্ধির ফলে দেশের লোকে সুখে- 
স্বচছন্দে জীবন ধারণ করিতে পারে। 

ব/য় সংকোচ দ্বারা সঞ্চয় বৃদ্ধির সাহায্যে দেশে মূলখন বৃদ্ধি কর! অর্থ নৈতিক উন্নতির প্রাথমিক 
প্রয়োজন । নান! জাতীয় উৎপাদন ব্যবস্থায় অধিক পরিমাণে মূলধন বিনিয়োগ করিতে পারিলে 
আয় বৃদ্ধি পায় । 

স্বিতীষ প্রশ্নের উত্তর ভষ্টব্য। 


দশম শ্রেণীর জন্য 
অস্টম অন্যান কে) 
ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান ও সমবায় 


€ 80817685 0728111881101) 800 00-016186101 ) 


বিভিন্ন ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান-_-চ 00৪ 01 73008117888 07580188610) 
ব্যবস্থাপকগণ নান] পদ্ধতিতে বিভিন্ন ধরণের ব্যবসায়-প্রত্্।ন গঠন করিয়। 
খ্াকেন। সংগঠনের দিক দিয়া ব্যবপায়-প্রতিষ্ঠানগুপিকে পাচ ভাগ করা যায়। 


১। এক মালিকান] ব্যবসায়-_910810 0৮167 117 

এক মালিকানা কারবারের একজন মাত্র হ্বত্বাধিকারী থাকেন। তিনি আরস্ত 
হইতে শেষ পধস্ত ব্যবসায়-সংক্রাস্ত সমস্ত ব্যাপার পরিচালনা করেন ও ব্যবসায়ের 
সমস্ত ঝুকি ও দাফ্িত্ব বহন করেন। এই ব্যবস্থার ব্যবস্থাপক স্বয়ং শ্রমিক, মূলধনের 
মালিক ও ঝুঁকি বহনকারীর স্থান অধিক|র করেন। কুধিকাধে ও খুচরা বিক্রয়ের 
ক্ষেত্রে ভারতে এই জাতীয় ব্যবসায় দেখ! যায়। 


জ্ুবিধ1 £ এই জাতীয় ব্যবলায়ের স্থবিধ! ভইল যে, মালিকানা ও পরিচালন। 
একই হাতে থাকে বলিয়া উৎপার্দন-দক্ষত! বৃদ্ধি পায়। মালিক স্বয়ং গুত্যেক 
ক্রেতার সংস্পর্শে আসিয়! তাহার রুচির পরিচর্যা করিতে পারে। নিজের স্বার্থের 
ঘন্ত ব্যবসায়ীর চতুদিকে সত দৃষ্টি রাখিতে হয়। ইহার আর একটি সুবিধা 
হইল যে, এক বাকির ইচ্ছার উপর নির্ভর করে বলিয়! এই জাতীয় ব্যবসায় সহজে 
আরম্ত কর! ও গুটান যায়। 


অন্্বিধাঃ$ এক মালিকানা কারবারের প্রধান অস্থবিধা হইল মূলধনের 
অভাব । একজন ব্যক্তির পক্ষে বহুলপিমাণে মূলধণ সংগ্রহ করিয়া বড বাবসায় 
প্রৃতিষ্ঠা কর] সম্ভব নয়। ইহা চাঁডা, একমাত্র ব্যক্তির পক্ষে ব্যবসায়ের সবদ্িকে 
লক্ষ্য রাখাও সম্ভব নয়। এক মালিকান! কারবারের ভ্রুটি দুর করিবার উদ্দেস্টে 
অংশদারী কারবারের স্থাটি হইয়াছে। 


ব্যধপান-্প্রতিঠান, ও সমবায় খুন 


২। অংশীদারী কারবার--চ৪789678701 


ছুই বা ততোধিক ব্যক্তি "যখন একত্রিত হইয়া কোন ব্যবসায় প্রতিষ্ঠ 
করে এবং প্রত্যেকেই মূলধন জোগায় ও লাভ-লোকসান বহন করে, তখন 
তাহাকে অংশীদারী কারবার বলা হয়। কোন কোন ক্ষেত্রে অংশীদারগণ সমান 
পরিমাণ মুঙ্গধন জেগান দেন এবং লমান পরিমাণ লাভ-লোকসানের ভাগী হন, 
আবার কোথাও বা অসযানভাবে মূলধন জোগান দেন এবং লাভ-লোকসানও 
অপমানভাবে ভাগ হয়। কোথাও বা আবার অংশীদার মূলধন জোগান না দিয়া 
শুধুমাত্র তাহার কর্মনক্ষতার জন্য অংশীদারবূপে পরিগণিত হন। এই জাতীয় 
ব্যবসায়ের প্রধান টৈশিষ্ট্য হইল যে, অংশীদারগণের দায়িত্ব অসীম ( 01011711664 
117)11165 ) অর্থাৎ ব্যবগায় ফেল্‌ হইলে পাওনাদার একজন অংশীদারের সকল 
সম্পত্তিই দাবী করিতে পারে। 

জুবিধা ১ অংশীদারী কারবারের প্রধান স্থৃবিধা হইল যে, এই ব্যবস্থায় অধিক 
পরিমাণ মূলধন সংগ্রহ করিয়া বড বহরে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান গঠন করা সম্ভব | 
একাধিক অশীগার থাকার ফলে ব্যবস্থাপনার কাজও শ্রমবিভাগ নীতি অশ্ঠযায়ী 
অ'শীনারগখের মধ্যে ভাগ করিয়! দেওয়! যায়। মাল্িকানাস্বত্ব ও পরিচালনা 
একই হস্তে ন্যস্ত থাকে বলিয় ব্যবসায় দক্ষতার সহিত পরিচালিত হয়। ইহার আর 
একটি স্থবিধ] হইল যে, প্রয়োজন হইলে নৃতন অংশীদার গ্রহণ করিয় ব্যবসায়ের 
প্রসার সম্ভব! অংশীদারগণের দায়িত্ব অপীম বলিয়া কেহই ফোন অনিশ্চয়তাপূর্ণ 
উদ্চমে লিপ্ত হন না। 

অন্ুবিপা £ ইহার গ্রধান অস্থবিধা হইল, এই ব্যবসায়ের কোন স্থারিত্ব নাই। 
একজন অশশীধারের মৃত্যু ঘটিলে অথবা একজন অংশীদার উন্মাদ বা দেউলিয়া 
হইলে কারবার ভাঙ্গিয়াযায়। দায়িত্ব অসীম বলিয়া! কোন অংশীদারই পিশ্চিস্ত- 
মনে কাজ করিতে পারেন না। এই কারণে পরস্পরের মধ্যে অবিশ্বাসের মনোভাব 
স্থট্টি হইয়া শেষ পর্যন্ত ইহার অবসান ঘটে। 

বর্তমানে নৃতন এক ধরণের অংশীদারী কারবার সৃষ্টি হইয়াছে। কয়েকজন, 
অংশীদার পারস্পরিক সম্মতির ভিত্তিতে আইনাহুমোদিতভাবে তাহাদের দায়িত্ব 
সীমাবদ্ধ করিয্* লইতে পারে । কিন্তু এই জাতীয় অংশীদারগণ কারবার পরিচালনায় 
অংশগ্রহণ করিতে পারে না। ইহ!কে সপীষ অংশীদারী কারবার (7,151860 
12610 9260)0) ] বল] হয়। 


১৮ 'খসবিহ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


৩1. যৌথ-মুলধনী কারবার--3০184-8£9610 09100825 01007০18- 
12 

ব্যবস'য়-প্রতিষ্ঠানের আধুনিক রূপ হইল যৌথ-মূলধনী কারবার । উৎপানন- 
বৃদ্ধির সহিত যূলধন পরিমাণের চাহিদা! বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে এই জাতীর প্রতিষ্ঠানের 
সৃষ্টি হয়। অনেক লোক মিলিয়! অংশ (81175) কিনিয়া এই কারবার গঠন করে। 
 ফারধারের অংশীদারগণ কয়েকজন পরিচালক ([)%:99%০5 ) নির্বাচিত করে এবং 
এই পরিচালক সভা (73087 ০ 10179০6০07৪ ) ব্যবসায়েন্র কার্য পরিচালন] করে, 
কর্মচারী নিয়োগ করে ও হিসাবপত্র প্রস্তুত করে । পরিচালক লভ! তাহাদের 
কার্ষের জন্ত অংশীদারগণের নিকট দায়ীথাকে। এই জাতীয় কারবারের প্রধান 
বৈশিষ্ট্য হইল যে, প্রত্যেক অংশীদারের দায়িত্ব সীমাবদ্ধ (141771650. [,191011165 ) 
অর্থাৎ ফোম্পানী ফেল হইলেও, কোম্পানীর দেনার দ্বারে পাওনাদ্ার কোন 
একজন অংশীদার নিকট হইতেই শেয়ারের অর্থমূল্যের অতিরিক্ত তাহার 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি হইতে আদায় করিতে পারে ন1। 

যৌথ-মূলধনী কারবার শেয়ার বিক্রয় করিয়া! ষে পরিমাণ টাকা তুলিতে সরকার 
কর্তৃক অন্ধমোদন লাভ করে, সেই পরিমাণ টাকাকে অনুমোদিত মৃলধন 
( 400)91560. 08165] ) বলা হয়। এই অন্মোদিত মূলধনের যে পরিমাণ 
মূল্যের শেয়ার বাজারে কিক্রয়ার্থ ছাড। হয়, তাহাকে প্রচারিত মূলধন (1880060 
0%0165] ) বলে । এই মূলধনের যে পরিমাণ বাজারে বিক্রীত হয় তাহাকে বিক্রীত 
মূলধন (50108071190 02191) বলে। ক্রয় করিতে প্রতিশ্রুত শেয়ার-পরিমাণের 
থে অংশের মূল্য কারতঃ অবশীদারগণ প্রদান করেন তাহাকে আদায়ীকৃত মূলধন 
€72810-510-087)168] ) বল! হয়। 

যৌথ-মুলধনী কারবার সাধারণতঃ (১) শেয়ার ও (২) বণ বা ডিবেঞ্চার বিক্রয় 
করিয়া মূলধন সংগ্রহ করে । যাহার] শেয়ার কেনেন তাহারাই কারবারের প্রকৃত 
মালিক, কারণ কারবার পরিচালনার সমস্ত ঝুকি তাহার] গ্রহণ করেন। যদি 
কারবারের সমস্ত ব্যয় সঙ্ষুলান করিয়া বৎসরের শেষে লাভ হয় তাহ। হইলেই 
অ্ীনারগণ শেয়ারের মূল্য অনুযায়ী এই লভ্যাংশ (7)1%10570) পান। কারবারের 
লোকসান তাহার্দিগকেই বহন করিতে হয়। 

ভিবেঞ্চার-ক্রেতাগণ কারবারের কোন বঁকি গ্রহণ করেন না। তাহার 
কোম্পানীকে শুধু টাকা ধার দেন, এবং এইজন্য একটা নির্দিষ্ট হারে সুদ পান। 


বাবলায়-প্রতিষ্ঠান ও সঙগবার নন 


কাররারে লোকসান হইলেও ইহাদের সদ দিতে হয় । কারধারে ইহাদের ক্ষোন 
্বস্ব নাই এবং পরিচালনা-ব্যবস্থায়ও ইহাদের কোন হাত নাই। 

শেয়ার আবার ছুই রকমের হইতে গ্রাবে__-সাধারণ শেয়ার ও ক্ষাগ্রাধিকার- 
মূলক শেয়ার (চ:66:8005 ৪1386 )। অগ্রাধিকান্মূলক শেয়ারের মালিকগণ 
কোম্পানীর মুনাফা! হইলেই নিদিষ্টহারে লভ্যাংশ পান, কিন্ত লোকসান হইলে 
ভাহারা লভ্যাংশ দাবী করিতে পারেন না। স্থতরাং এই শেয়ারের মালিকগণ 
কারবারের স্মস্ত ঝুঁকি গ্রহণ করেন না। অগ্রাধিকারমূলক শেয়ার যদি সঞ্চয়যুলিফ 
( 02:00019015 ) হয়, তাহ হইলে যে বৎসর কারবারে লোকসান হয় সে বৎসর 
এই জাতীয় শেয়ারে মালিকগণ লভ্যাংশ না পাইলেও পরের বৎসর কারবারে লাভ 
হইলে পূর্ব বৎসরের বাকি লভ্যাংশ পাইতে পারেন। সাধারণ শেয়ারের মালিক- 
গণ কারবারের সমস্ত ঝুঁকি গ্রহণ করেন বলিয়! তাহাদের লভ্যাংশের কোন 
স্থিরিতা নাই-_কারবারের লাভ-লে।কসান অনুযায়ী ইহাদের লভ্যাংশ বাডে 
বা কমে। 


ভারতে লৌহ ও ইম্পাত শিল্প, বস্ত্র শিল্প, ব্যাঙ্ক ব্যবসায় প্রভৃতি যৌথ-মূলধনী 
কারবারের ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে । 

সুবিধা 2 যৌথ-মূলধনী কাববারের প্রধান ভবিধা হইল যে, এই ব্যবস্থায় 
অধিক পরিমাণ মূলধন সংগ্রহ করিয়৷ বুহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান গঠন করা সম্ভব হয়। 
ইহার ফলে উৎপাদন-ব্যয় হ্রাস পাইয়। দ্রব্যমূল্য কমে। দ্বিতীয়তঃ, লোকে বঙ্প- 
পরিমাণ পুঁজিও এই কাধবারে বিনিয়োগ করিয়! একটা অতিরিক্ত আয় পাইতে 
পারে। ইহার ফলে লোকে সঞ্চয়ের ইচ্ছ! বুদ্ধি পাইয়াছে। ইহার আর একটি 
গুণ হইল যে, লোকে ঝুঁকি না লইয়াও ব্যবসায়ে মূলধন খাটাইতে পানে এবব এই 
শেয়ারগুলি হস্তাস্তর-যোগ্য বপিয়1 যে-কোন সময়ে এইগুলিকে আর্থ পরিণত 
করিতে পারে । এই কারবারের সসীম দায়িত্বও ইহার একটি আকরষণীষ বৈশ্ ্র্য। 
অংশীদারী কারবার অস্থায়ী, কিন্তু এই কারবার স্থায়ী, কারণ একজন অংশীদারের 
মৃত্যু ঘটিলে বা অন্ত কোন কারণে ইহা সহস! বিলুগ্ত হয় না। যৌথ-মূলধনী 
কারবারের পরিচালনা সাধারণতঃ উপযুক্ত হস্তে স্বস্ত হয়। পরিচালকদের কোন 
ঝুঁকি লইতে হয় ন। বঙিয় তাহার] নৃতন নৃতন উদ্ামে ব্রতী হইতে পারেন্ব। 

অন্থবিধা; এই কারবারের অনেকগুপি সুবিধা থাকলেও ইহ। ক্রটিহীন 
নহে । পরিচালকগণের শ্বার্থহানির সম্ভাবনা নাই বলিয়া অনেক সময় তাহার 

৯--(১ম খণ্ড) 


৭১৩৩ ধনবিজ্ঞান ও পনুবিজান 


অবধা ঝুঁকি গ্রহণ করেন। অংশীদারগণের মূলধনের নিরাপত্তার দিকে দৃষ্টিপাত 
পা করিয়া] তাহার] নানাপ্রকার ঝকিপুর্ণ দুর-পরিকল্পলায় যুলধন নিয়োগ কবেন। 
দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় দক্ষ পল্চাল্গকেরও অভাব দেখ! যায়। পরিচালক্গণ 
নির্বাচন-প্রথায় নিধুক্ত হল, সুতরাং দক্ষতা অপেক্ষা ভোটেব জোরেই বেশীর ভাগ 
নির্বাচিত হন। কর্ষচারী-নিয়োগ ব্যাপারেও পরিচালকগণ দক্ষতা অপেক্ষা 
ব্মাতীয়ত1 বন্ধান ছ্বার৷ অপিকতর প্রভাবিত হন। এই কারবাবেের আর একটি 
অন্রবিধা হইল যে, শ্রমিক ও মাপিকের যধ্যে কোনপ্রকার ব্যক্তিগত সম্পর্ক ন। 
থাকার ফলে উয়ের মধ্যে বিরোধ জন্মে এবং ইহাতে উত্পাদন-কার্ষে 
অন্বিধ। হয়। 

যৌথ্‌-কারবারের যে অন্থবিধাগুলির উল্লেখ কর1 হইল, উপযুক্ত ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিলে তাহা দুর করা যায়। যৌথ-যুলধনী কারবাগই হইল একমাত্র 
প্রতিষ্ঠান, যাহার সাহায্যে স্ল্পশ্যয়ে বড বহরে উৎপাদন সম্ভব হয়। 


৪1 সমবায়--0০-০0678 6101 
সমবায় কাহ।কে বলে 1886 18 0০-০01)678 8010 ? 


“ক্ষুত্রে মহত কার্য করে সম্পাপন, 
যদি থাকে তাহাদের একতা -বন্ধন |? 
ধনী ও শক্তিশালী ব্যক্তিগণ এককভাবে যে সুখ স্থবিধার অধিকারী, দরিদ্র ও 
দুর্বল ব্যক্তিগণ সমবে৬৬াবে কাজ করিলে ০েই সমস্ত স্ুখ-নু(বধার অ।ধবাগী 
হইতে পারে । সমবাযের মূলনীতি হইল 'একত।ই বল”। অন্যান্থ ব্যবসাধের ক্ষেত্রে 
পু'জিপতি মাণিক উৎপাদিত দ্রব্যের বিক্রয়লন্ধ অর্থের বেশীর ভাগ তাহার সুদ ও 
মুনফ। হিসাবে গ্রহণ কখেন। শ্রমিকগণ খজু র হিসাবে অতি কমপায়। এই 
কারণে তাহার] দবিদ্র থাকে এবং তাহাদের অবস্থার কে।ন উন্নতি হয় না। 
সমবায় প্রথায় শ্রমিকগণ পগস্পরের সহিত সহযোগিত করিয়া উৎপাদনের ব্যবস্থা 
করে। কারবারের জন্য যে মূলধন প্রয়োজন তাহ প্রত্যেকেই আংশিকভাবে দেয় 
এবং প্রশ্নোঞ্জন হইলে ধার করে। তাহার] নিজেদের মধ্য হইতে একটি কাধকরী 
সংসদ.”নির্বাচিত করিয়া এই সংসদের দ্বার ব্যবসায় পরিচালনা করে। এই 
কারবারে শ্রমিকগণ নিজেরাই মালিক এবং নিজেরাই ব্যবস্থাপক । এইরপে শুধু 
উৎ্পাদণক্ষেত্রে নয়, বণ্টন ক্ষেত্রেও ক্রেতা ও ভোগকারিগণ সমবেতভাবে মূলধন 


খাল 


ব্যরবায়-প্রতিষ্ঠীন ও সমবায় ১৩১. 


সংগ্রহ করিয়া! তাহাদের ভোগ্যবস্ত সরবরাহ করিবার জগ্ত ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান গঠন 
করিতে পাবে । এখানে ভোগকারী নিজেই ক্রেত। ও মালিক। 

উৎপাদনের ক্ষেত্রে সমবায় পদ্ধতিতে পুজিপতি মালিকের কোন স্থান নাই। 
শ্রমিকগণ নিজেদের মধ্যে প্রতিযোগিতা বন্ধ করিয়া সহযোগিতার ভিত্তিতে 
নিজের।ই উৎপাদন করে এবং উত্পাদনের সমগ্র লাভই তাহার। নিজেরা ভোগ 
করে। ভোগের ক্ষেত্রেও ক্রেতাগণ নানাজা তীয় বিক্রেতাগণকে ( ফডিয়া, দালাল 
প্রভৃতি) বদ দিখা! নিজেরাই সহযোগিতার ভিত্তিতে তাহাদের প্রয়োজনীয় সামগ্রী 
সরববাহ করে। স্থৃতরাধ সমবায় প্রথায় উত্পাদন ও বণ্টন উভয় ক্ষেত্রেই 
প্রতিযোগিতার পরিবর্তে সহযোগিতার দ্বারা সকলেরই স্থুবিধ। স্থষ্টি কর] হয়। 
প্রতিযোগিতা] হইল ধ্বংপাত্মক, সহযোগিতা হইল গঠনমূলক । 


সমবায়ের বৈশিষ্ট্য-_ £6৪ 57৩৪ 01 0০-01)675 6150 906161168 


সমবায় প্রথ।ব প্রধান বৈশিষ্ট্য ভইল যে, সমবায়েখ সদস্যগণই হইল কারবারের 
শ্রমিক ও মাপিক । সদন্তাগণ ব্যতীত উহার কৌন ব্বতন্ত্রমালিক নাই । কারখারের 
পাভ লোক্পান পকণেই সমানহাবে ভাগ করিযা লয়। দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যবস্থায় 
কেন দালাল ( 81100]য0)দা) )থ।কে না। সদশ্তগণ নিজেরাই ক্রয়-বিক্রয় ও 
পবিচাপন। ক।য সম্পাদন কবে । ৩৩ এতঃ, জনপ্রতি এক ভোট নীতিতে সমবায় 
সমিতিগুলি গঠিত হয়। মাশ্যগণ পহযোগিতাণ মনোভাব লইয়া] স্বাধীনভাবে 
স।ম্যেব ভিভতে কাজ করে। পরিশেষে কলা যায় যে, অধশ্তগণের অর্থ নৈতিক 
উন্নতি ব্যতী৩ও তাহাদের নেতিক উন্নতিশির্ধান করাও সমবায গ্রথার আর 
একটি (বশিষ্র্য । 


অমবায়ের মূলনীতি-_ ঢ0008706119] চ717011)155 01 0০-00918 0012 


সর্মবায় সমিতিগুলিকে শুধু কঙবগুণি ৬থ নৈতিক প্রতিষ্ঠান খলিয়া গণ্য করা 
সমীচীন শহে। এই সমিতিগুপি গঠনের পশ্চাতে এবটি উচ্ছু আদর্শ আছে। এই 
আদর্শ সাধপের উদ্দেশ্টে সমিতিগুলি কষেকটি মৃপনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। 
নীতিগুণি হইল : 
(ক পান্রিখা- 191 0%0015 

সমিতির সধশ্যগণেপ মধ্যে পারস্পরিক পরিচয় আবশ্তক। জানাশুন! না 


১ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ধাকিলে সকলে যিলিয়া-মিশিয়া একসঙে কাজ ফ্রিতে পারে ন1। এইজ 
সমবায় সমিতিগুলি সাধারণত: এক গ্রামের বা এক বৃত্তির লোক লইয়া গঠিত হয়| 
(সক) সাম্য-৮109911৮5 
লমবায়ের সকল সাশ্তই সমান। যাহার যত টাকা মূলের শেয়ার থাকুক না 
কেন) সকল সদ্দশ্যেরই এক ভোট । 
(গ) শ্বেচ্ছাগ্রণোদিত সমিতি--ড 010176875 88809186101) 
প্রত্যেক সদস্তই তাহার নিজ ইচ্ছাহমারে এই সমিতিতে যোগদান করে। 
ইহাতে ফোনপ্রকার বাধ্যবাধকতা নাই। 
(ঘ) সততা--1700996 
সতততাই হইল সমবায়ের প্রধান মূলধন । ক্তরাং জাল-জুয়াচোর, মাতাল, 
মামলাবাজ প্রভৃতি অসৎ প্রকৃতির লোককে সমবায় সমিতির সদস্য কর] হয় না। 
৬০৪) মিতব্যয়িত1--10077010) 
সমিতিগুলি সাধারণতঃ দরিদ্র ও মধ্যবিত্ত শ্রেণীর উন্নতির জন্য গঠিত হয়, 
সুতরাং অংশীদারী কারবার বা ফৌথ-মূলধনী কারবারগুলির ন্যায় পরিচালন।- 
কার্ষের জন্য অবথা ব্যয় করে না। অপব্যয় বন্ধ করিয়া যাহাতে অল্প খরচে 
সমিতির কাজ পরিচালিত হয় সেজন্য সকল সদস্য যত্ববান হয়। 
(চ) সমটিবোধ__9011087169 
সমবায় সমিতির পরিচালনা-ব্যবস্থ। গণতা।স্ত্িক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। সকল 
স্শ্তই সমান মযাদার অধিকারী । এখানে সদশ্তগণের মধ্যে কোন পাথক্য কর? 
হয় না। ইহার ফলে এই সমিতির সদশ্তগণের মধ্যে একাতআবোধ অন্সে ও 
পারস্পরিক বোঝাপঙডার ভিত্তিতে তাহার1 সমবেতভাবে কাজ করিতে শিখে। 
স্বার্থপরতার সংকীর্ণ গণ্ডি অতিক্রম করিয়৷ সদস্যগণ পরার্থপরতার আদশে 
জঙগপ্রাণিত হয়। ৰ 
বিভিন্ন ধরণের সমবায় সমিতি _1)1116767% £51995 ০1 
00 97)678059 90982686৪ 


নান। উদ্দেশ্তে সমবায় সমিতি গঠিত হইতে পারে । উৎপাদনের জন্য কয়েক 
ব্যক্তি মিলিত হইয়া যদি ভ্রব্যা্দি উত্পাদন করে, তাহ! হইলে এই সমিতিগুলিকে 
উৎপাৰপ-সমিতি € [১:00 5.9০:+8 0০-০7879 6101) ) বল হয় । আবার জেতা গণ 


ব্যরসায়-প্রতিষ্ঠান ও সমবায় “১৬৩ 


মিলিত হা যদি তাহাদের ভোগ্যবস্ত ক্রয়ের, জন্য লযিতি গঠন করেন তাহ 
হইলে ক্রয়,ও বিক্রয় কার্ধের মুনাফা! বিক্রেতাকে দিতে হয় না। ক্রেতাগণ শ্বংই 
এই মুনাফা! ভোগ করিতে পারে । এই' সমিতিগুলিকে ভোগকার্ষের সমিতি 
(09080059778 0০-07928610) ) বলা হয়। এই সমিতিগুলি শহরাঞ্চলে 
(07027 ) বা গ্রামাঞ্চলে (91) প্রতিষ্ঠিত হইতে পাবে। গ্রামাঞ্চলের 
সমিতিগুলির অধিকাংশ সদন্তই যদি কৃষক শ্রেণীর হয় তাহ হইলে এই সমিভি- 
গুলিকে কৃষি সমবায় সমিতি ( 46710010878] 00-00918%156 90০196188 ) 
বলা হয়। সমিতিগুলির সদস্যগণ অ-কৃষি শ্রেণীর হইলে সমিতিগুলিকে অ-কৃষি 
সমবায় সমিতি (0) 22116416878] 0০-009786)5৩ ৪9০186195 ) বল হয়। 
সমিতিগুলি যখন শুধু খণ পাইবার উদ্দেশ্টে গঠিত হয় তখন তাহাকে সমবায় খণ 
সমিতি €(00-09206159  076916 3909186195 ) এবং অন্য উদ্দোশ্তে হইলে অ-খণ 
সমিতি ( 0০-01১9:8৮156 077-078016 ৭০0919619৪8 ) বল] হয়| কৃষি সমিতিগুলি 
সাধারণতঃ নানা উদ্দেশ্টে গঠিত হয় বলিয়া নানাজাতীয় কষি সমিতি দেখা যায়। 
চাষীর খণ পাইবার উদ্দেশ্য ব্যতীতও ক্রয়ের উদ্দেশ্টোে (0০-002786155 1০0301)289 
90০196169), বিক্রয়ের উদ্দেষ্টে ( 0০-01১8:961৮০ 98]6900156568), বিশ্ষিপ্তঠ 
জমিগুলি একত্রিত করিবার উদ্দেশ্তটে ( 0০-০017076159  00778011088101) 
৪০০1০%76৪ ), জলসেচের উদ্দেশ্যে ( 0০-91)672615 17010561017) 90০196168 ), 
ম্যালেরিয়া নিরোধ উদ্দেশে ম্যালেরিয়া নিরোধ সমিতি ( 00-00628158 40- 
109120] 3০০1৮৮6১ ), গ্রাযোনয়ন সমিতি (ড1]1509 7070116 90০186198 ) 
প্রভৃতি গঠন করিতে পারে। প্রাথমিক (গাগা ) সমিতিগুলির মধ্যে 
যোগনুত্র স্থাপন করিয়! তাহাদের স্থপরিচালনার জন্য কতকগুলি সমবায় কেন্ত্রীয় 
সমিতিও ( 0০9-০9()9:261%0 0011619] 9506166195 ) থাকে । কেন্দ্রীয় লমিতিগুলি 
প্রাথমিক সমিতিগুলিকে সাধারণতঃ উপদেশ অর্থসাহায্য ও নিয়ন্ত্রণ হারা সাহায্য 
করে। 


সমবায় প্রথার সুবিধা 78617061168 ০1 0০-019678 8807 


৬৫ 


9 এই ব্যবস্থায় প্রত্যেক কমীই হইল স্বাধীন ও ব্যবসায়ের ফালিক। 
এই মাপিকানাবোধ তাহাকে আত্মলচেতন করিয়া! অধিকতর নিষ্ঠা ও যবে 
সহিত তাহার কর্তব্য সম্পাদন করিবার শিক্ষা দেয়। + 


১৩৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


২1 এই ব্যবস্থায় তত্বাবধানের কোন প্রয়োজন হয় না। কারণ প্রত্যেকের 
স্বার্থ অপরের ন্বার্থের সহিত জডিত। কতব্যে অবহেলা বা অমনোধোগ হইলে 
নিজের স্বার্থঠ(নি হইবাব সম্ভাবনা । 

। সমবার প্রথার প্রপান স্ববিধা হইল যে, ইহাতে শ্রমিক-মালিক 
বিরোধের কোন সম্ভাবন] নাই | শ্রমিকেরাই মালিক, স্থৃতরাং ধর্মঘট ও অন্যাস্থা 
ধ্বংসাত্মক কার্ধ দ্বারা উত্পাদন কাষব্যাতত হয না। 

৪1 এই ব্যবস্থায় শামকেব অবস্থার উন্নতি ঘটে। শ্রমিকগণ মজুরি 
ছাভাও মুনাফার একটা অংশ পায়। সমবায় খণদান সমিতির সাহায্যে তাহার! 
অল্প সুদে টাকা ধার পায়। 


আটবেধা0158058015865 
১। সমবাত্ব পছ্ছতি দরিদ্র ৭ মধ্যবিত্ত শ্রেণীর মধ্যে সীমাবদ্ধ বলিয়া অধিক 
মূলধন সংগ্রহ করিয়া বু৯ৎ আকারে উত্পাধন-ব্যবস্কা পরিচালনা কর! সম্ভব নয়। 

২। সাধারণ শ্রমিকগণেব মধ্যে অগ্প্রেবণা ও কর্মদক্ষতাব অভাব দেখ! 
যায়। 'এহজন্তা অনেখ সময় সমবাধ প্রথা সাফল্য লাভ করিতে সক্ষম হয় না। 

৩। সহযোগিতার মশোভাবই হইল সমবায় ঞথাব এঞধ।ন ভিত্তি। এই 
মনোভাবের অবত্তম।নে পধিচাশনা-কাষে বিশৃখখল। উপস্থিত হয়। 

৪। হোশ্য ব্যক্তিকে উপযুক্ত পারিশ্রমিক দেয়া সমবায় প্রথার নীতি 
বিরুদী। স্রতরাং এই অবন্থায় কোন প্রথম জোর পরিচালক যোগদান করে না। 
তাহারা অন্যত্র অধিক আয়ু করিতে পারে । সুতা” সমখাষ প্রথায় সুদক্ষ 
পরিচালকের অভাব পরিরুষ্ট হয়। 


ভারতে সমবায় আন্দোলন-_-0০-0199781156 110 ৮910797)0 11) 1701088 


জার্মণ দেশে সবপ্রথম সমবায়' আন্দোলন আরম্ভ হয়। ন্ুলজ.ডিলিস ও 
রাইফেলিন নামক ভ্রইজন পবাথপর ব্যক্তির অগ্প্রেরণায় যখন জার্ম।নিতে এই 
আন্দোলন সাফল্যলা'ড কবে তখন অন্যান্য দেশ সমবায় প্রথা নিজ নিজ দেশে 
প্রতিষ্ঠ) করে। ভারত শুধু রুধিপ্রধান দেশ নহে,_এই দেশের কষকগণ ভতি*য় 
দরিদ্র ও অজ্ঞ এবং মহাজন, ফণ্ডয়া, পালাল প্রভৃতি শ্রেণীব দ্বাব! শির্দয়ভাবে 
শোধিত হইত। স্কতরাং ভারতে যে সমবায়ের বিশেষ প্রয়োজন তাহ অস্বীকার 
কর!যায় না | ভারতে সমনায় সমিতি স্থাপনে মাদ্রাজ সরকার সর্বপ্রথম অগ্রণী 


ব্যধসায়-গ্রতিষ্ঠান ও লধবান্ক ১৩৫ 


হন। মান্রাজ সরকার ফ্রেডা্িক লিকোলসন্‌ নামক একজন উচ্চপদস্থ সরকারী 
কর্মচারীকে সমবায় সমিতি স্থাপন সম্পর্কে বিবরণী প্রস্তুত করিবার উদ্দেস্তে - 
ইমুরোপ পাঠান । নিকোলসন্‌ ইযফুরোপ ভ্রমণ করিয়। তাহার বিখ্যাত বিবরণীতে 
ভারতে রাইফেসিন প্রবতিত সমবায় সমিতি স্থাপনের জন্ত বিশেষ স্থপারিশ করেন 
(4[711)0. 15111915917 107 117019* )1। তাহার স্থপারিশক্রমে ১৯০৪ সালে লর্ড 
কার্জনের শাপনকালে “সমবায় সমিতি গঠন আইন? পাশ হইয়। কষকদের খপ 
দিবার উদ্দেশ্যে সমবায় খণদান সমিতি গঠিত হয়। তারপর ১৯১২ সালে 
“সংশোধিত সমবায় সা্যতি আইন? পাশ হওয়ার ফলে খণসমিতি ব্যতীতও অন্যান 
কেন্দ্রীয় সমিতি গঠিত হয় । এই দ্বিতীয় আইন পাশ হওয়ার ফলে ভারতে সমবায় 
আন্দোপন পুণত1 লাভ করে। ১৯১৯ সালে সমবায় বিভাগ প্রাদেশিক 
ভম্ত(ম্থপিত বিষয়ভূক্ত হওয়ান্দ ফলে প্রার্দেশিক সবকারগণ নানাভাবে তাহাদের 
স্তানীয় প্রয়োজনাঞগসারে এই সমিতিগলি গঠন করিয়াছেন । বত্ডমানে অনেক 
সর্ধার্থপাধক সমবায় সমিতি৪ € 0০-01991,015৪ 1 0161-0011১055  9০0০196195) 
গঠিত হইয়।ছে। 

ভারতীয় সমবায় সম্িতিগুলির প্রকার তেদ_1)1116757 57968 ০? 
06-2702785055 9০০16065 1 177018. 

ভারতেব সমবায় সমিতিগুলিকে শিশ্নলখিততাঁবে ভাগ করা যাইতে পারে: 
সমবায় সমিতি 


| 
প্রাথমিক সমিতি ভিন! সমিতি 

















| ৃী | 
শ্চরাঞ্চন নমিতত গ্রামাঞ্ল সমিতি, ধুণিয়ন কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক প্রাদেশিক বা 
| » | বাচা বাঙ্ক 
| | | 
খপদান সমিতি অঞ্ষণদাল সমিতি বাঞ্চি : তত্বাবধায়ক জামিনস্যর 
বুনি যুনিযন যুনিয়ন 
| | |. 
ক্লুষি সন্কিত অকুবি সনিতি কৃষি সাম অ-কৃষি সদিতি 


প্রাথমিক সমি তগুলি গ্রামে গ্রামে খণদান ব1 অন্ত নানা উদ্দেশ্তে কাজ করে। 
কতকগুলি প্রাথমিক সমিতি লইয়া! এক একটি ঘুনিয়ন গঠিত হয়। মুনিয়নগুলি 
বিভিন্ন উদ্দেশ্যে বিভিন্ন রাজ্যে কাজ করে। প্রত্যেক জেলায় বা মহকুমায় ইনার 


১৬৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌঁরবিজ্ঞান 


এলাকাস্থিত প্রাথমিক সমবার পমিতিগুলিকে সাহায্য করিবার উদ্দেস্টে একটি 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক থাকে । লমবার সমিতিগুলির অভিভাবক হিসাবে প্রতে)ক রাজ্যে 
একটি করিয়] রাজ্য সমবায় ব্যাঙ্ক আছে। 

সমবায় সমিতিগুলি শুধু খণদান উদ্দেশে গঠিত হইলে ইহাদিগকে ধণ্ান 
সমিতি এবং ক্রয়, বিক্রয় বা গ্রামোন্নয়ন উদ্দেশ্তে গঠিত হইলে অ-খণদান সমিতি 
বলা হর । কৃষির উন্নতির জন্ত গ্রধানতঃ চাষিগণকে লইয়! যে সমিতিগুলি গঠিত 
হয় তাহাদিগকে কৃষি সমবায় সমিতি বলা হয় এবং যে সমস্ত সমিতির সবশ্যগণ চাষী 
ভিন্ন অন্ত শ্রেণীর যথ।, তাতি বা কাঠের মিস্ত্রি হয় সে সমিতিগুলিকে অ-কৃষি সমবায় 
সমিতি বলা হয় । যখন একই সমিতি ধণদান এবং অন্ত নানাবিধ উদ্দেশ্যে (ক্রয়, 
বিক্রয়, সেচব্যবস্থা, গ্রামোন্রয়ন প্রভৃতি ) গঠিত হয় তখন তাহাকে জর্বার্থসাধক 
সমবায় সমিতি (00-01928615০ 71010-0070995 80০0196168) বলা হয়। 


গারতের সমবায় সমিতির বৈশিষ্ট্য-_-[5৪০7৮6৪ ০1 0০-07991:861€ 
89096196169 170 [11018 

১। ভারতের সনবায় আন্দোলনের প্রধান বৈশিষ্ট্য ভইল যে, এই দেশের 
সমবায় সমিতিগুলি সরকারী প্রচেষ্টায় স্থাপিত হইয়াছে । সরকার প্রথম হইতে 
শেষ অবধি এই সমিতিগুলির তত্বাবধন কনিয়া থাকেন । অত্যধিক সরকারী 
হস্তক্ষেপের ফলে সমবায় সমিতিগুলি এখনও পর্যস্ত সম্পূর্ণ স্বাবলম্বী হইতে পারে 
নাই। অন্যান্য দেশে সমবায় আন্দোলন সরকারী সাহায্য ব্যতীত আরম্ত হইয়াছিল 
এবং সরকারী সাহায্য ছাডাই জনসাধারণের পষ্ঠপোষকতায়ই সমিতিগুলি 
পুষ্টিলাভ করিয়াছে । 

২। ভারতের সমবায় আন্দোলনের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, প্রতিষিত 
সমিতিগুলির বেশীর ভাগই হইল ক্ষি সমিতি । ভারত কৃষিপ্রধান দেশ, স্তর 
এড্েশে কষিনমিতিগুলির যে সংখ্যাধিক্য হইবে ইহাতে বিস্ময়ের কিছু নাই, তবে 
অন্ান্ত বৃত্তিমূলক উতৎ্পদেন-ক্ষেত্রে এই জাতীয় সমিতি প্রসার লাভ করিলে ছোট 
ছোট শিল্পথুলির উদ্নতি ভ্রুততর হইত। 

৩।" বর্তমানে ভারতে কষি ও অ-কষি, খণদান ও অ-খণদান প্রভৃতি 
নানাজাতীয় সমিতি গঠিত হইলেও এই সমিতিগুলির শতকর! ৮১ ভাগই হইল 
:খণদান লমিতি | ইহ! হইতে বুঝা যায় যে, সামাজিক জীবনের নানাদিকে সমবায় 


ব্যবসার-প্রতিষ্ঠান ও সমবার ১৩৭ 


প্রথার যে উপযোগিতা আছে, সে সম্পর্কে ভারতবালিগণ এখনও প্ষস্ত সচেতুন 
হয় নাই 1 


গ্রামীণ সমবায় সমিতির শাঠন ও কাজ- 01258105188 11010 ৪00 10706- 
1008 01 & 70781 0০-010619156 ১০০1৪ 


সমবায়ের প্রধান কাজ প্রাথমিক সমিতিগুলিই করিয়? থাকে । প্রাথমিক সমিতি- 
গুলি শুধু খণ-দানের জন্য অথবা ক্রয়, বিক্রয় বা অন্ত উদ্দেশ্েও গঠিত হইতে পারে । 

কোনও গ্রাম ব1 একাধিক গ্রামের কমপক্ষে ১০ জন সাবালক লোক লইয়! 
এই সমিতিগুলি গঠিত হয়। সমিতির সদস্যগণ পরস্পরের পরিচিত হওয়া চাই । 
একমাত্র সমিতির সদস্য হইলেই সমিতি হইতে খণ ও অন্প্রকার স্ববিধ! পাওয়। 
ষায়। সন্ত হইতে গেলে প্রত্যেক সদন্তকে এক টাক! প্রবেশ-ফি ও সমিতির 
কয়েকটি শেয়ার কিনিতে হয় | প্রবেশ-ফি, শেয়ারের বিক্রয়লক্ধ অর্থ ও অংশীধার- 
গণের আমানত প্রভৃতি লইয়৷ সমিতির মূলধন গঠিত হয়। শুধু সদন্তগণই অল্প 
স্বদে টাকা ধার করিতে পারেন। ধার করিতে হইলে সদশ্তগণের মধ্য হইতে 
খণগ্রহণকারীর জামিন রাখিতে হয়। সহজ কিস্তিতে ধার শোধ দিতে হয় । 
সমিতির সদন্যগণের দায়িত্ব অসীম। সমিতি যদি নিজের খণ শোধ করিতে না 
পাপে তাহ] হইলে সমিতির পাণনাদার যে-কোন সদস্তের সমস্ত সম্পত্তি ক্রোক 
দিষা তাহার প্রাপ্য আদ্দায় করিতে পারে। সাস্তগণ নিজেদের মধ্য হইতেউ 
একটি পরিচালকমগ্ডলী নিবাচিত করে । একজন সম্পাদক (9০০76৪5 ) ও 
একজন কোবাধ্যক্ষ (11002800762) নিবাচিত হইয়া সমিতিব দেনন্বিন কাধ 
পরিচালনা করেন। সমিতির কাষ-পর্সিচালন। ব্যয়বাহুল্যবজিত ও গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে পরিচালিত তয় 

খণদান সমিতি ব্যতীত চাষী ও অন্থাঙ্ঠয শ্রেণীর উন্নতির জন্য নানাজাতীয় 
অ-খণদান সমিতি, যথা, ক্রয়-বিক্রয় সমিতি, জলসেচ সমিতি, ছুপ্ধ-সরবকাহ 
সমিতি, ম্যালেরিয়া-নিরোধ সমিতি স্থষ্টি হইয়াছে । কিন্তু ছুঃখের বিষয় ভারতে 
অ-খণফ্চান সমিতির সংখা] নিতান্ত নগণ্য । প্রাথমিক সমিতিগুলিব কার্ষ-নিরঙ্্রগ 
ও আধিক সাহায্যের উদ্দেশে কেন্দ্রীয় ব্]ান্ক ও রাজ্য ব্যাঙ্ক আছে। প্রত্যেক 
রাজ্যে সমবায় সমিতির কাজের তত্বাবধান করিবার জন্য একজন উচ্চপদস্থ 
সরকারী কর্মচারী (রেজিস্ট্রার )আছেন। 


১৮ ,  ধনবিজ্ঞান ও পোর্রবিজ্ঞান 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের অগ্রগতি- 7১7027558০1 86 ০0০- 


01961756159 11081716116 412 11018 

কিঞ্দিপিক' পঞ্চাশ বৎ্সব হইল ৩1রতে সমবায় শমিতি প্রতিঠিত হইয়াছে 
এবং এই শ্ুধার্ঘকালে যে সমবায় আন্দোলন ভারতের কৃষ ও অন্যান্য ক্ষেত্রে 
কোনরূপ উন্নতি করিতে পারে নাই, একথণ বলিলে সত্যের অপলাপ হইবে । 
এই সময়ের মণ্যে সমবায় সমিতির সংখ্যা, নানাজাতীয় সমবায় সমিতি ও এই 
সমিতিগুপির মুলধন-পরিমাণ যথেষ্ট পুদ্ধি পাইয়াছে। কুষকগণকে তল্পহ্দে টাকা 
ধার দেওয়ায় গ্রাম্য মহাজনদেব প্রতিপত্তি কিছু পরিমাণে খর্ব হইয়াছে । সমবায়ের 
সাহাযো -সাধারণ লোকেব মণ সঞ্চয় প্রবুত্তি ও ব্যাঙ্-ব্যবস্ায় সম্পক্তি জ্ঞান 
প্রদারলাভ করিয়াছে । য়, বিক্রয়, জলসেচ, জমি এককত্রীকরণ, বিশুদ্ধ দুখ 
সরবরাহ, ম্যালেবিয়াশিরোধ প্রভৃতি নানাজাতীয় অঞঙ্ণদান সমিতির সাহাধ্যে 
কৃ এবং ক্ষুদ্র কুটির শিল্পেবও কিছু পরিমাণ উন্নাতি হইয়াছে। গ্রথমোনয়ন 
সমিতিগুলি অনেকগে ত্রে ঠতশ্রী-গ্র।মগুলিকে পুনজীবিত করিতে সমর্থ ভইয়াছে। 

কিন্ত এতংসত্বেন বণিতে হইবে যে, সমবায় আন্দোলনের সাভায্যে অন্যান 
দেশে কষ ও ছে।ট শিল্পেৰ যে পরিমাণ উদ্নতি সম্ভণ হইয়াছে, ভাবতে তাহা হয় 
নাই । ভারতে যত স্খক সমবায় পমিতি আছে তাহাদের মধ্যে গুথম শ্রেণীভৃক্ভ, 
কর] যায় এরূপ সমিতির সংখ্য। নিঙান্ক নগণ্য । ভাবতেব সমিতিগুলির মধ্যে 
শতকপ] প্রাখ ৮১টি হইল খণদান সমিতি । সুতরাং যে সমস্ত ক্ষেজ্ে সমবায় 
সমিতি সাহায্যে জনসাপপাবণ বিশেষভাবে উপকৃত হইতে পাবে (আও বিক্রয়, 
জমি এক নীকবণ, জলপেচ, গ্রামোন্নয়ন প্রভৃতি, সে সমস্ত ক্ষেত্রে সমবার আন্দোলন 
খুব কমই প্রসাবল।৬ কধিখাছে। লোকসংখ্যা তুলনায় তারতে গমবায় সমিতির 
সংখ্যাও কম । সমবায় সমাতব দ্বাবা! শতকর। মাএ ৬৭ জন পোক সাহায্য 
পাইতে পাবে। সমিতিষুলির পর্লিচালন। ব্যশস্থাও যথেষ্ট ক্রটি দেখা যায়। 
জর্নপাধারণের অশিক্ষা। এবং সমধায আন্দোলনের মূলনীতি ও আদর্শ সম্পর্কে 
অজ্ঞতাই পরিচাপনা-খ্যবস্তাব ক্রটির জন্য দায়ী । দীর্ঘদিন ধবিয়া সরকারী 
নিয়ন্ত্রণের কঠোরতার ভন্য এই আন্দোলন ভারতে সম্পূর্ণ স্বাবলম্বী হইতে পারে 
নাই। উপরি-উক্ত ক্রুটিগুণি দূর করিতে পারিলে ভারতের সমবায় আন্দোলন 
সার্থক হইবে। একমাত্র সমবায় আন্দোলনের সাহায্যে ভারতের গ্রামীণ জীবনের 
উন্নতি সম্ভব । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা্চনারে ভারতে লমবায় আন্দোলনের 


ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান ও সমবায় ১৩ 


প্রসারকল্পে ৪৮ ফোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর] হইয়াছে । এই পরিকল্পনা অনুসারে 
১০৪০* বৃহৎ সমবায় লমিতি, ১৮*০ সমবায়ু বাজার সমিতি, ৩৫০টি গণ্যাপ্রার, 
৫৫০টি গুদামঘর স্থাপনের ব্যবস্থা হইয়াছিল? ইভা ছাড়াও, প্রতিষ্ঠিত সমবায় 
সমিতিগুলির উন্নতির ব্যবস্থা কর] হইয়াছিল এবং বিভিন্ন শ্রেণীর সমবায় সমিতি- 
গুলির যোগস্ত্র স্কাপনের ব্যবস্থা হইয়াছিল। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায় উন্নয়ন কর্মহ্ুটী আও ব্যাপকতর করা হইয়াছে। 
প্রত্যেক গ্রাম-সমাজ লইয়া একটি সমবায় সমিতি গঠন করিবার সংকল্প গ্রহণ কর! 
হইয়াছে । এই প্র।থমিক সখিতিগুলিই গ্রামীণ জীবনের সর্ববিধ উন্নতির দায়িস্ত 
বহন করিখে। তৃতীয় পরিকল্পনার কাযঞ্চালের মধ্যে যাহাতে সমবায় কর্মপদ্ছতি 
সন্বদ্ধে শিক্ষ।প্র/ঞ্ত উপযুক্ত মংখ্যক্চ কর্মচাবী পাওয়া যায়, সেহ উদ্দেশ্যে আরও ১৩টি 
শিক্ষ/কেন্দর খোলা হইবে । পরিঞ্ঞ্পনা কমিশন আশ] করেন যে, তৃতীয় পরি- 
কল্পনাস্তে সম্বায় সমিতির সংখা বুখি পাষ্টযা ২ লক্ষ ৩০ হাজ!র হইবে একং 
সদশ্যসখ্যা হইবে ৩৭০ কোটি । আশ করা বায় যে, পরিকল্পন।র পাচ বৎসরে 
কুষক্গণ্কে ৫৩০ কোটি টাক।র মত স্বল্প মেয়াদী এ ১৫০ কেটি টাকাপ মত দীর্ঘ 
মেয়াদ] খণ দেও সম্ভব হউবে | 

ভারতে সমবায় আন্দোলন কিকিপ ভ্রতগত্িতে প্রসংব লাভ করিয়াছে তাহা! 
নিয়লিখিত তাণিকী হইতে অগ্রমান করা যাইতে পারে-__ 














স[ল | সমিতির সংখা ॥। স্রন্ত স" খা? মূলধন পরিমাণ 
১৯০৬১ ৭ ]. ৮৪৩ মে ৯০১৮৯৪ ২৩,৭১ ৬৮৩ ঢাকা 
১৯১৪-,১৫ ১৭,৩২৭ দুবার ১১০২২,৯২০০ল ৯ 
১৯৫ ৭-?৫৫ ২,১৪৯ ২৮৮. | ১৬০২ ০৯৬৮১ ৩৯০ কোটি প্র 
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অনেক দেশেব সরুকার ব্তমানে অনেক ব্যবসায়-প্রত্ষ্ঠান পরিচালনার ভার 
স্বতন্ভে গ্রহণ করিয়াছে । অনেক সময় কে।ন সরকারী দপ্ুর প্রত্যক্ষভাবে এই 
সমক্ত প্রতিষ্ঠঠন পরিচালন] করে, আবার অনেক সমন্ন পরিচালনার ভার একটি 
বিশেব সমিতির তস্তে ন্যপ্ত করা হয়। ভারত সরকারের ডাক ও তার বিভাগ 


৯৪5 ধনবিজ্ঞান ও পৌরধিজান 


পরিচালনার জন্ত একটি দপ্তর আছে, কিন্তু রেলপথ পরিচাঙ্গমার ভার একটি 
বোর্ডের হৃগ্ধে হ্যান্ড কর! হুইয়াছে। অনেক সময় শহরের মিউনিসিপ্য/লিটিগুলি 
জল ও বিদ্যুৎ সরবরানের ভার শ্বহত্তে গ্রহণ করে । ইহা আধা-সরকারী ব্যবস্থ। | 


সংাক্ষিপ্তসার 

ব্যবস্থাপনার বিভিন্ন সংগঠন 

শিল্প-ব্যবসায় একজন মালিকের দ্বার] পরিচালিত হইতে পারে । এবপক্ষেত্রে 
ব্যবস্থাপক সাধারণতঃ জমিব মালিক, শ্রমিক ও মূলধনের অধিকারী হইতে পারেন 
এবং উৎপাদনের সমস্ত লাভ-ক্ষতিই তিনি বহন করেন । 

দ্বিতীয়তঃ, অংশীদারী কারবারে একাধিক ব্যক্তি তাহাদের সমবেত মূলধন ও 
শমদ্বাবা ব্যবসায় পরিচালনা করিতে পাণরন। প্রত্যেকেই ব্যবস্থাপন1 কাধে 
অংশ গ্রহণ করেন ও ব্যবসায়ের ঝুঁকিও বহন করেন। 

তৃতীয়তঃ, যৌথ কাববারে বহু ব্যক্তি মূলধন সববরাতভ করে। যাহার মুলধন 
সরবরাহ করে তাহার। ধ্যবস্থাপনায় অংশ গ্রহণ করে না। এই ব্যবস্থায় ব্যবসায় 
পরিচালনাব ভার অস্বীদারগণ কর্তৃক নির্বাচিত একটি সমিতির হস্তে থাকে এবং 
এই সমিতি পরিচালন* কাষের জন্ত একজন কর্মাধ্যক্ষ নিযুক্ত করে | অংশীদারগণের 
ঝুঁকি সীমাবদ্ধ হইলেও পরিচালন] কাযে তাহাব1 অংশ গ্রহণ করিতে পারে ন]। 

চতুর্থতঃ, সমবায় ব্যবস্থাপনায় শ্রমিকেরা শিল্প ব্যবসায়ের মালিক হয়। 

তাহারাই পবিচালক এবং পরিচালনা কাষের ঝুঁকিও তাহাদের বহন কবিতে হয়। 
সমবায়ের মূলনীতি হইপ একতাই বল। ইভা ছাডা, সমধায় সমিতিগুলি সান্ধ্য, 
সাম্য, মিতব্যগিতা, সমদিবোধ প্রভৃতি নীতিগুলিপ উপর প্রতিষ্ঠিত । 


ভারতে সমবায় আন্দোলন 


১৯০৪ সালে ভারতে প্রথম সমবায় খণদান সমিতি গঠিত হয় । তাবপর ১৯১২ 
সালে নৃতন আইন পাশ করিয়? নানাজাতীয় সমবায় সমিতি গঠন করিবার ব্যবস্থ1 
হয়। 'ভারতে বর্তমানে কষি ও অ-কষি, খণদান ও অন্যান্ত এবং নান। কেন্দ্রীয় 
সমিতি গঠিত হইয়াছে । কৃষকদের কম সুদে টাকা ধার দেওয়া, সেচব্যবস্থা, 
জমির একব্রীকরণ, কৃষি ও কুটির শিল্পজাত দ্রব্য ক্রয়-বিক্রয় ব্যাপারে এই 


ব্যবপায়-প্রতিষ্ঠান ও লমবায় ১৪১ 


নধিতিগুলি সাহাধ্য করে। গ্রামোন্নয়ন কাজেও এই সমিতিগুলির কাজ 
প্রশংসনীয় । কিন্তু দুঃখের বিষয় ভারতে সমবায় আন্দোলন এখনও পর্যস্ত রাষ্ট্রের 
প্রভাবমুক্ত হইয়া স্বাবলম্বী হইতে পারে নাই এবং ভারতের সমবায় আন্দোলনে 
খণদান সমিতিগুলির প্রাধান্ত বিশেষভাবে দেখা যায়। | 


প্রশ্ন ও উত্তর 


1. 206 0765 16616 0৮ 001105 01 17005172555 01£817158102- 00170 00 00৩ 
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বিভিন্ন রকমের ব্যবপায় প্রতিষ্ঠানের নাম লিখ । যৌথ মুলধনী কারবারের হুবিধা- 
অহ্থবিধা বর্ণন। কর। 


উঠ:-_-সাধারণতঃ পাঁচ রকমের ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান দেখ! যায। যথা, ১। এক মালিকান৷ 


কারবার--এই কারবারে একজন মা মালিক থাকেন। তিনিই জমির মাপিক, তিনিই শ্রমিক 
এবং তিনি একাই ঝুক বহন করেন। 

২। অংশীদারী কারবার-_ যখন ছুই বা ততোধিক লোক (মিলিত হইয়া সকলে কিছু কিছু. 
মুশধন দেয়, পরিচালনার কাজে অংশ গ্রহণ করে ও লাভ-লোক্নান গাগ করিয। লয়, তখন সেই 
কারবারকে অংশীদারী কারবাপ বলা হয়। সাধারণতঃ, এই কারবারের প্রত্যেক অংশীদারের দামি 
অসীম । 

৩। যৌথ-মুলধনী কারবার-যৌথ মুলধনী খাপবারে বছ লোক মিলত -হইয়। শেয়ার 
ক্ষিনিয়! ব পরিমাণ মুনাখন সগ্রহ করে । শেয়ারের ক্রেতাগণকে অংশীবার বল। হয়। ব্যবসায়ের 
কি এই অংশাদাগগণই বহন করেন, [কত কোম্পানীর দেনার জগ্ প্রত্যেক অংশীদারই তাহার 
শেয়ারের মুলা পর্যন্ত দায়ী অর্থাৎ অংশীদ!রগণের দায়িত্ব সীমাবদ্ধ-_এইজন্য এই কারবারগুলিকে 
লিমিটেড কোম্পাশী বল! হয়। এঠ কারবারের আগ একটি বেশিষ্টা হইল যে, শেয়ারগুলি হস্তাস্তর- 
যোগ্য অথ[ৎ শেয়ারের মাপিকগণ শেয়ার বিক্রয় কারয়! ধিতে পারেন । এই ছুইটি হইল অংশীদারের 
কারবারের প্রধান বৈশিষ্ট্য । এই কারবারের পদ্চচালঞ্জভার অংশীদারগণ কর্তৃক নির্নাচিত একটি 
পাসচালক সভার উপর স্যস্ত থাকে । 

স্থবিধা--১। অধিক পাঁরমাণ মূলধন সংগ্রহ করিয়। বৃহৎ শিল্প-প্রতিষ্টান গঠন কর] যায়, 
২। লোকের স্বল্প পরিমাণ পু'জিও বিনিযোগ করিয়| অতিরিক্ত আয় পাইতে পারে, ৩। অংশীদার- 
গণের 'য়িত্ব সীমাবদ্ধ ঝলিয়। ইহ। জনপ্রিয়, ৪1 শেগ্লারগুলির হস্তাভ্তরযোগ্যত। এই ক্ষারবারের 
আর একটি আকধণীয় বৈশিষ্ট্য, ৫ | পরিচালনা-ব্যবস্থ। উপধুক্ত হস্তে ম্ত্ত হইতে পারে ও পরিচালক- 
গণের ঝু'কি লইতে হয় ন| বলিয়! নুতন নৃতন উদ্চমে রত হইতে পারেন। | 

আন্থবিধা--১। পরিচালকগণ অযথা ঝুঁকি লইয়া! অংশীদারগণের স্বার্থহানি করিতে পারে? 


১৪২ | ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


| নির্বাচন প্রথায় নিযুক্ত পরিচালক সব সময়ে দক্ষ না হইতেও পারে, ৩। শ্রমিক-মালিকের 
সাকিশগত সম্পর্ক না থাকার ফলে শ্রমিক-মালিক বিরোধ ঘটিয়! উত্পাদন বাধা পায়। 

৪ | সমবায়--সমবায়ে শ্রমিকের! মাপিক । তাহারাই মূলধন যোগায়, ঝু"কি বহন করে ও 
যুনাফ। ভাগ করিদ্া লয়। সমবায়ে দকলেই সমান--পু'জিপতি ব| মধান্বত্বঙ্ঠোগীর কোন গ্কান নাই । 

৫। সরকারী ও আধা-সরকাপী ব্যবসায় --এই ব্যবস্থায় সরকার ও মিডনিদিপাাপিটি প্রসৃত্ঠি 
আধা-লরকাগী প্রতিষ্টান থাঞ্মে ডাক, তার, রেলপথ, বিহ্যৎ ও জল সরবরাহ প্রতিষ্ঠান পরিচালনা 


করিয়। থাকে 1. 
পা গর 02৩120 0523292600290.2 705550196 0135 056621520 50765.05. 
.০9-90618515 59016016৭ 511101) 0316581] 10-017439. 17. 5 (178.) 1960 
সমবায় খলিতে কি বুঝ? ডারতে প্রচলিত বিভিন্ন ধরণের সমবায় সমিতিগুলির বিবরণ 
দাও । 
উ$-_ধনত।শ্থ্িক ব্যবস্থার কুফল দুর করিলার উদ্দেষ্ে সমবাব প্রথা প্রৰঠিত হয়। 
সমবায়ের অর্থ হহল যৌথ অনুষ্ঠান বা সহযোগিতা, ইহার মুপনীতি হইল-_-একতাই বল। ধনী ও 
শত্তিশা'॥ ব্যাক্তগণ এককভাবে যে হণ স্বিধাপ অধিক[গী, দগিদ্র ও দুর্বল ব্যক্তগণও সমবেতভাবে 
ক!জ করিলে সেই সমন্ত সুখ-হুবিধার আঁধকারী হহতে পারে । সমবায়ের প্রধান বেশিষ্ট্য হহল যে, 
লমবায়ের সদশ্যগণহ ধখ্পবারের কনা ও মেক এবং লাশ লোকমান সমভা। ব তাহারা বইন করে। 
এই ব্যবস্থা দালাল বা পুশাগপতির কোন স্কান লাভ । জন প্রত এক ভোট শীতিশে মমবায সমিতি 
পঠিত হয়। মদশ্াশণ সই0োখিতার মলোচাব লশযা সাম্যের ভিভিতে (10051]19 ) স্বাধনঞালে 
কাঞ্জ করে। সপশ্গণর অর্থ নেতিক ডন্নতি বাতী5ও জাহাদের নৈতিক উন্নতি করাও সমবায়েক 
আর একটি ডদ্রেগা। 
নানাধরণের সমবাম সশিত হইতে পারে। উত্পাদনের ভম্য ডতপাদকগণ যে সমিতি গঠন 
করে তাহাকে চৎ |াপকগ ণর ৮» নিতি (1১99010615 0০৮০10০7961910 ) বল। হয। এহরাংপে ক্রয় ও 
(বিরুয়ের উদ্দেশ্য য় ৭ পিণয সমিতি (19010179721 9৭10 99016511951 গঠিত হহতে পারে। 
কৃষি ধণদান কপিবার ৬ দাশ্া ধাদান শশিতি (00-০০৪791৮০ (০1৮ 50০,615) দেখা যায়। 
ধাপ দেক্য! তাড। ঠন্যান্ঠ সুপিধ! দিবার জঙ্গ গঞ্ধাদান সমিঠ (০077-016016 5০9৩161 ) 5ঠিভ 
হন । হহ1ছাড়। সমধানমূলঞ্ ব্যাঙ্ী (0০9-0০06:901%৩ 1010) ও শিপ সমবায় (10007012] 
0০-0961811% ৮ ) গঠিত হহতে পারে । উাগতের সমবায় সমিতিগুলকে সাধারণ 5: ধণদান ও 
অন্ধণদ[ণ সনিতিতে ভগ করা হয। আবার এই উচুয় সমিতি কৃষশঙ ও অকুন্বগত সমিতি 
ছইতে পারে । বর্তমানে অনেক মধার্ধনাধক €140]1-0010১5 ) সমিততও গঠিত হতয়াছে। 
পি (150 081 1১151 ০০-0093:861012 ০917 018) 110 1112 0০৮61017286171 
১৭৩৫ ]00182) 8221154010105 17. 5. (নু) 1১61 
ভারতে কুবি ড২তে দম্ধায় কিভাবে সাহাম্য করিতে পারে লিখ । 
উ$-লভাগত কৃবিগুধান দেশ হইলেও এদেশের ক্কুদকগণ শিরতিণয় অজ্ঞ ও দরিদ্র। 


ব্যবসায়-গ্রতিষ্ঠান ও পমবাম ৯৪৩ 


কুষকগণের এই অজ্ঞতা ও দ'গি্রা হুইল ভারতে কৃষির উন্নতির প্রধান অন্তরায়? আত্মসান্াঁঘ।ই 
হইল প্রধান দাতাধা (95187561025 056 656 15010 ) এই নীতি অনুযায়ী বলা যার যে, কৃষকগণ 
সমবেতভ্াকে তাহা'দর শ্রচেগায় তাহাদের দুরবস্থা অনেক প রমাণে দূর বরিয়। স্বাসলম্বী হইতে 
পারে। এইছ্রন্ত সমবায়ের প্রয়োজন । সমবায় সমিতিগুলি নিম্নলখিতভাবে* কৃষির উন্নতিতে 
ষ্যহাযা করিতে পারে। 

১। সমবায় খাদান সমিতিগুলি কৃদ্বকগণকে অল্পহাদ ও কিন্তিতে খণ পরিশোধ করিবার প্রতি 
ক্রতিতে টাক ধার দিতে পাপ । উহাতে তাহাদের মহাজনের ছার তই াগ প্রয়োজন হয় না। 

€ | সমণায় জনি এবত্রীক্রণ স ঠির দাহাষ্যে জমির এণ্ডীকরণ ও বিন্সপ্তঠা দূর করা বার। 

৩ সমবায় সেচব্যপস্থ সাহায্য জমিতে জল দিবার ব্যবস্থা করা যাইও পারে। 

৪1 সমবায় ক্রয ও [বধ পনিঠ্গুলিপগ সাহায্যে কৃষঞ্গণ একদিকে সম্তায় বীজ সার, 
কাশ্টে-লাঙ্গল প্রনশি উত্পাদনের সঙাযক সামগ্রীগুলি ঞয় ফিতে পারে, অপর দিকে বিনয় 
সমিক্িগু লপ্প সাহায্যে তাহার ফডিয়।, পাল'ল প্রভৃতি সাহায্য ছাডাহ ডত্পাদিত ভরব্য বিত্রয় 
করিখা লাঙের দমগ্র পারনাণ নিজেরাভ পাইতে পারে । ইহাতে তাচান্দ« আয় বৃদ্ধ পায়। 

৫। সমবাথ গ্রামীণ সমিটি, ম্যালেটিযা-নিপোধ সমিতি, পমবায খণ সাপিপী বোড গঠন করিয়। 
কৃষকশণ তাহাদের পাম।ৃজক জীবনের নানাদিকে উন্নতি করিতে পাপে । একমাত্র সমবায়ের সাহায্যে 
আরমাপের হওগ্র। গ্রাদগুলির ডন্নতি কর! সম্ভব । 


4. ১6905 0136 12110101695 01 ০9-৩০ ২092 ৬1120 276 1105 47162600575 


০৫ ০০-০১]৭101৮৬ ১০০০6৩১6০05 19000. 77 10015? [75 0018) 1962 
সম্বায়ের শী*গাল বণনা বগ। ভারতে কিক খিহিম্ন ধলণের সমবায় সমিতি দেখতে 
পা।ওঘ। যায? 


উঠ-__-সমঝ য়র মখ ই ৬৯ সক্চপে একত্রে কাজ কদ ধশও শক্তিশাণী ব্যক্তিগণ একক- 
ভাত যেন "সুবিধার সধকারী, দাগদ্ব ও গুবল ব্যাজজগণ সমবেতশাবে কাজ করিলে সেহ সমন 
স্থখ সুবিখার আাঁথকাগী হতে পারে । মমবাযের হিও বভল একত1। 
সমবায় সমিঠগুল পু *৩কগু(ল মথ নৈঠিক শাহিন নহে! এ সমিতিগুপি কতকগুলি 
যুলনীতির দর প্র ঠভিঠ। গমাতগুলি যহ এহ মশনীতির সঠিত পামঞহ্া এশিয়া গঠিত হয়, 
স্মাঙগচলিণ কাণকাবিতা গুণনুপাতে বৃদ্ধ গায় । শীতগুপি হইল £ 
১। সান্রধ-) বাত নপত্যশ খ। মধ্য পাগস্পরি কী পগিচয় এবান্ত আবশ্যক, নহুব। তাহারা 
এক যোগে কাজ কবি তপাগেনা। এহজগ্হ একহ্‌ গ্রামের ব| এক্হ বুঁওর সন্ত লহয়া সনিখি- 
গুলি গঠি" হয। 
২।, সামা-_সদগ্তগণ নকলেই মমান। শেঘাপের মুল্য শিপেক্ষভাবে প্রত্যেক সদস্তই এক 
ভোটেগ অবধিকারা। 
৩। ম্বেচ্ছ' প্রণোধিত সমিতি-প্রত্যেক দদশ্তই নিজের ইচ্ছামত সমিতিতে যোগদান করিতে 
পপাবে। 


১৪৪ ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
৪। সতন্ভা--সততাই হুইল সমবায়ের প্রধান মূলধন ।” হুতগাং জাল-জুয়াচোর, মাতাল, 
। মামলাধাজ প্রকৃতি অসৎ লোকদের সমবায়ের সান্য কয় হয় ন। 

৫ | মিতবারিত।--দমবায়ের সদত্যগুণ নিজেরাই সমিতির কাজ পরিচালন! করে। স্তরাং 
অন্তাগ্য কারবারের স্ঠায় পরিচালন! কাধের জন্য অযথা বার করে না। 

৬। সমষ্টিবোধ--দমবায় সমিতির পরিচালন! ব্যবস্থ। গণতান্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। 
জন প্রতি এক ডেট-নীতিগ্র চলিত থাকার জন্য সদহ্যগণের মধ্যে একায্মবোধ ও সহযোগিতা জন্মে । 

উত্তরের দ্বিতীয় ভাখের ভচ্য ৩নং প্রশ্নের উত্তর দ্রষ্টব্য। 

5... 50191700610 0 2 ০০-00০29201%5 9০9০0165. [7 571386 16302005 0068 

26 01661 010. ৪. 10170756001 0020021)5 ? 
সমবায় সমিতির প্রকৃতি ব্যাখ্যা কর। যৌথ মূলধনী কারবারের সহিত ইহার কিকি 
বিষয়ে পার্থক্য আছে? 
উ€-_-সমবার সমিতির প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, সমবায়ের সদস্তগণই হইল ইহার শ্রমিক ও 
মালিক । কারবারের লাভ-লোকসান মকলেই সমানভাবে ভাগ করিয়া লয়। দ্বিতীয়তঃ, এই 
বাবস্থায় কোন দালাল না৯-_-দদস্যগপ নিজেরাই পরিচালন! কাধ করে। তৃতীয়ত:, জন প্রতি এক 
ভোট-নীতিতে সদন্তগণ সহযোগিতার মনোভাব লইয়। শ্বাধীনভাবে সাম্যের ভিত্তিতে কাজ করে। 
পরিশেষে এই সমিতিগুলি সদন্তগণের অর্থ নৈতিক উন্নতি ব্যতীতও নৈতিক উন্নতি বিধানে সাহাধ্য 
করে। 

১। যৌথ মুলধনী কারবার অধিক পরিমাণ মূলধন দংগ্রহ করিয়া! বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান গঠন 
করিবার উদ্দেশ্যে নানাজাতীয় শেয়ার বিক্রয় করিয়। মূলধন সংগ্রহ করে, অপরপক্ষে মমবায় সমিতি- 
গু(ল অল্প পরমাণ মূলধন লাহায্যে শু ক্ষুদ্র শিল্ল ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান গঠন করে। 

২। যৌথ মুূলধনী কারধাব প্রধানত; মুনাফাগ উদ্দেশ্থে গঠিত হয়, সমবায় সমিতিগুলি মুনাফা - 

লোভে গঠিত ন। হইয়া! সদ্স্সগণের অবস্থার উন্নতির উপর অধিক জোর দেয়। 

৩। যৌথ মুলখনী কারবারে শ্রমিক ও মালিকের স্বার্থ বিভিন্ন, মমধায়ে শ্রমিক ও মালিকের 
বার্থ অভিনন। 

৪। সমবায়ের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল হহাঁর সাম্যনীতি, কিন্তু যৌথ যুলধপ। ৭, শারে 
ইহার অভাব দেখ! যায়। 

৫1 সমবায়ে ব্যবস্থাপন! কাঘ ও ঝু'কিবহন একই লোঁকের হস্তে ন্যস্ত, অপরপক্ষে যৌথ 
পুঁজধনী কারবারে এই দুইটি কাম বিভিন্ন তত্তে ন্যস্ত 

৬। যৌথ মুলধনী কারবারে মংশীদারগণের দায়িত্ব হইল লদীম, সমবায় মিতিগুলির সদহ্তদের 
দায়িত্ব সাধারণতঃ অপীম। 

৭গ যৌথ মূলধনী কারবারে শেয়ারগুলি অংগীদার ইচ্ছামত হস্তাতস্তর করিতে পারে কিন্ত 
সমবায় মিতিগুপির শেয়ারগুলি স্তাত্তরযোগ্য নহে। 


অথগ্ক্ম অনম্থ্যাস্্র শেন 
ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন 


€ ৪709]7 8170 1,8726-96819 11100817198 ) 


শিল্ষের সংত্ডা_1)9111711101) 01 80. 170078815 


শিল্প বলিতে ব্যাপক অর্থে সমস্ত উৎ্পাদন-ব্যবস্থাই বুঝায় । এই অর্থে কষিও 
ভারতের সর্বপ্রধান শিল্প বলিয়া কথিত হয়। কিন্তু কৃষি ও শিল্প একজাতীর 
উতৎপাদন-পদ্ধতি নহে । কুষিকাষে মানষের শ্রম অপরিহার্য হইলেও প্রকৃতির 
সাভায্য ব্যতীত কৃষিকার্ধ সম্ভব হয় না-_হ্থতরাং কৃষি প্রকৃতির উপর নিউরশীল। 
এখানে গ্রাকৃতিই গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। শিল্পের ক্ষেত্রে প্রকৃতির অবদান 
থাকিলেও মাগষ প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করে । শিল্পে মাষ প্রকৃতি হইতেই কাচামাল 
( রুধিজাত, খনিজ ) সংগ্রহ করে বটে, তবে যন্ত্রের সাহায্যে নিজের কায়িক 
পরিশ্রম ৪ বুদ্দি প্রয়োগ করিয়া! এই কাচামালগ্রপিকে নানাজাতীয় ব্যবহারযোগ্য 
দ্রব্যে পরিণত করে । স্বতরাং শিল্পের ক্ষেত্রে মানুষই প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করে। 
যন্ত্রের সাহায্যে বাম্পীয় বা বৈদ্যুতিক শক্তি প্রয়োগ করিয়া যে উতৎপাদন-ব্যবস্থা। 
পরিচা(লত হয় তাহাকে বিশেষ অর্থে শিল্প বলা হয। 


হও, ম্দুদ্রে ও কুটিরশিল্প কাহাকে বলে--ছ178 879 187125-56816, 
পি118811-90816 2180 00061806 17) 010917195 


শিল্পগুলিকে সাধারণতঃ বৃহৎ, মাঝারি, ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পের পর্যায়ে ভাগ করা 
হয়|€যে সমস্ত ক্ষেত্রে উৎপাদন কাষ বৈছুর্গতিক শক্তির সাহায্যে যন্ত্র ছারা 
পরিচালিত হয় এবং যেখ।নে নিযুক্ত শ্রমিকের সংখা] কমপক্ষে অস্ততঃ ৫০০ জন, 
সেই সমস্ত উতৎপাদন-ব্যবস্থাকে বৃহৎ শিল্প বলা হয়) নিধুক্ত শ্রমিকের সংখ্যা 
৫০ হইতে ৫০০ শত হইলে, তাহাকে মাঝারি (11 901570-81260) শিল্প বল। হয়। 
নিধুক্ত শ্রমিকের সংখ্যা যদি ৫* জনের কম হয় অথবা শিল্পে কোন শক্তি ব্যবহৃত 
না হইয়াও যদি শিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকের সংখ্য] ১* জন পর্ধস্ত হয় তাহা! হইলেও 
এই জাতীয় শিল্পকে ক্ষুত্র শিল্প বল। হয়। 

১০---(১ম খও) 


১৪৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


যে শিল্পগুলি সাধাবণতঃ পারিবারিক ভিস্তিতে বৈদ্যতিক শক্তির সাহায্য 
ব্যতীত অল্পসংখ্যক শ্রমিক দ্বার পরিচালিত হয়, তাহাদিগকে কুটিরশিল্প রলা হয়। 
কুটিরশিল্প প্রধাণতঃ গ্রামকেন্দ্রিক হইলেও শহরাঞলেও ইহার গ্রসার দেখা যায়। 


শিল্প-সংগঠন-_0729101586107 01 ]7) 0805867198৪ 


বৃহদায়তন শিল্প একমাপিকী, অংশীদারী অথব1 যৌথ-যুলধনী কারবারের 
ভিত্তিতে গঠিত হইতে পাবে । কিন্তু বড বড শিল্পে এত অধিক মূলধনেন্ন প্রয়োজন 
হয় যে, তাহা একজন মালিকের পক্ষে সংগ্রহ কর! সম্ভব নাও হইতে পাবে। 
ইহা! ছাডা, এই কারবারের ঝুঁকিও এত বেশী যে, মালিক একাকী এই ঝুঁকি 
লাধারণত্তং লইতে ইচ্ছুক হয ন1। এই কারণে বড বড শিল্পের ক্ষেত্রে বর্তমানে 
অংশীরারী ও বিশেষ কিয় যৌথ-মুলধনী কারবারের আধিক্য দেখা যায়| ক্ষুদ্র 
ও কুটিরশিল্পগুলি সাধারণতঃ একমীলিকী কারবারের ভিত্তিতে গঠিত হয় । 


বৃহুদায়তন শিল্প আবিষ্ভাবের কারণ_085868 01 (0৩ ৪7011) ০1 
হ,8776-90816 11700517165 

বর্তমান যুগে উত্পাদনের অধিকাংশ ক্ষেতেই ছোট ছোট শিল্পের পরিবর্তে 
বড বড শিল্প দেখিতে পাওয়। যায়| ছোট ছোট তাত শিল্পের স্থলে বৃহৎ বহরের 
বস্্রশিল্প গঠিত হইয়ছে। ফলে, একদিকে যেরূপ ছেট ছে।ট শিল্পের সংখ্যা 
কমিয়াছে, অপর দিকে সেইবপ খড শিল্লের আয়তন বুদ্ধি পাইয়াছে। উত্পাদন 
ব্যবস্থায় শ্রম-বিভাগ নীতির প্রবর্তন ও যন্ত্রপাতিব ব্যবহারই হইল বৃহধায়তন শিল্প 
উদ্ভতবের প্রধান কারণ। এখন দেখা যাউক, শ্রম-বিভাগ কি এবং উৎপাদনে 
শ্রম-বিভাগের কি কাযকাবিতা আছে। 


হ্রাম-বিভাগ-)15181018 01 [,800 80)" 


কোন লোকই তাহার প্রয়োজনীয় সমুদয় দ্রব্যই তৈয়ারী করিতে পারে না, 
কারণ তাহার শারীরিক ও মানসিক শক্তির একটি সীমা আছে। এইজন্য দেখা 
ষায় যে, বিভিন্ন লোক তাহার রুচি ও কর্ণক্ষমতা অন্যায়ী বিভিন্ন বাজ করে। 
কৃষক ' কৃষিজাত দ্রব্য উৎপাদন করে, শিল্পী শিল্পজত ব্রব্য উত্পাদন করে 
কর্মকার লৌহদ্রব্য উৎপাদন করে, শিক্ষক অধ্যাপনা করেন। এইরূপে বিভিন্ন 
মোক একটি নির্দিষ্ট উৎপাদন কাজে যখন তাহার কর্রগ্রচেষ্টা সীমাবদ্ধ রাখে 


ক্ষু্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ১৪৭ 


ঞ্ঠখন এই নির্দিষ্ট সীমাবদ্ধ কর্মপ্রচেষ্টাকেই বিশেষত্বলীলতা (90963811886107 ) 
বলা হয়। ধর্তমান যুগে উৎপাদন-ব্যবস্থায়, এই বিশেষত্বশীলতা একটি গুরুত্বপূর্ণ 
স্থান অধিকার করিয়াছে। সমগ্র উৎপাদন-ব্যবস্থা কতকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশ 
ব1 স্তরে বিভক্ত হয় এবং প্রত্যেকটি অংশ সে বিষয়ে বিশেষজ্ঞ ব্যক্তির দ্বার! 
সম্পাদিত হয়। কিন্তু বিশেষত্শীলতার দোষ হইল যে, এই পদ্ধতিতে কোন 
ব্যক্তিই একাকী সম্পূর্ণ কাজটি করিতে পাবে না। যে কৃষক ধান উত্পাদন 
করে তাহাকে লাঙ্গলের জন্ত ছুতার মিস্ত্রী ও কর্মকারের সাহায্য লইতে হয়, 
যে জুতা তৈয়ারী কবে তাহাকে অপর বাক্তির নিকট হইতে পাকা চাম্ডা 
(0081)000. 1,6961)67 ) সংগ্রহ করিতে হয়। নতুবা তাার কর্নগ্রচেষ্ট সার্থক 
হইতে পারে না। এইজন্য বিশেষত্বশীলতা ফলগুস্থ হয় তখন যখন বিশেষত্ব- 
শীলতার সহিত সহযোগিতা €(০0-01১686107) ) যুক্ত হয়। সুতরাং বর্তমান যুগে 
শ্রম-বিভ|গের ভিত্তিতে যে বৃহৎ বহরে উৎপ।দন কায পরিচালিত হ৭ তাহার মুল 
' কারণ হইল বিশেষত্বশীলপতা ও সহযোগিতার একত্র সমাবেশ । এইরূপে সমাজের 
বিঙিন্ন লোক বিভিন্ন কাজ করে এব, বিশিময়ের সাহায্যে পারস্পরিক আদান- 
প্রদানে (সহযোগিতা ) ঘার তাহাদের নানাজাতীয় অভাব পুরণ করে। 


বিভিস্স ধরণের শ্রম-বিভাগী-]))16767 10]801801 10151810191 
15007" 


মানষেব অর্থনৈতিক জীখনে শ্রম বিভাগ শীতি ধীরে ধীরে প্রবতিত হইয়াছে। 
অ|দি মানবসমাজে হয়ত পুক্ষ ও নারীব মরে কাজের ভাগ ছিল। কিন্তু কালক্রমে 
ইভ] বিস্তার ল।ভ কবিতে লাগিল। গুণ € কাজের ভিত্তিতেই আমাদের ভারতে 
ব্রাহ্মণ, ক্ষত্রিয়, বৈশ্য, শূদ্র_ চারিটি জাতির স্ষ্টি হয়। এই বিভাগকে বৃত্তিগত খা 
ব্যবলাযগত এম-বিভাগ (1)3%151017 10160 6508৪ 21)0. 00168810008) বলা 
২য়। সামাজিক অগ্রগতির ফলে পরবতী যুগে শ্রম বিভাগ নীতি অধিকতর : 
বিশেষত্বশীলতার উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। শরম বিভাগের প্রথম যুগে কষককে কৃষিকাধ- 
সংক্রান্ত সকল কাজই করিতে হইত, কিন্তু পরবর্তী যুগে একজনে শ্ধু ল!ঙগল 
ইতয়ারী করিতে লাগিল ও অপর জনে শুধু চাঁষবাস কাজে রত থাকিল। এই 
ব্যবস্থায় বিভিন্ন কাজগুলি ছোট ছোট অ'শে ভাগ হয়, কিন্তু প্রত্যেকটি অংশ স্বয়ং- 
সম্পূর্ণ ( [01518101) 1100 [0'00885 010)) 1৪ 99100]869 )। বমান যুগে যন্ত্রের 


৯৪৮ .. ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজান 


সাহায্যে উৎপাদন ক্ষেত্রে যাগ্সুষের এই আর্দিম কর্মবিভাগ নীতি জটিল আকার 
ধারণ করিয়াছে । প্রতেতকটি উৎপাদন-কার্মই শত শত দ্ুত্্র পদ্ধতিতে বিভক্ত হয় 
এবং যন্ত্রের সাহায্যে বিভিন্ন শ্রমিক দ্বারা গুত্যেকটি পদ্ধতির কায নিষ্পক্ন হয়। 
য্যাভ|ম্‌ স্মিথ প্রায় দেড শত বৎসর পুর্বে লিখিয়াছিলেন যে, লামান্ত একটি আলপিন 
গ্রস্তত-কাধ শতাধিক বিভিন্ন পদ্ধতিতে বিভক্ত ছিল । কেহ জঙানে। তার সোজা 
করে, কেহ তারটি ক্ষুদ্র ক্ষুত্র অংশে কাটে, কেহ পিনের মাথার বল করে, কেহ বা 
পিনের নিয়ভাগ সুক্ষ করে। জুতা-তৈয়ারীর কারখানাতেও বর্তমানে দেখা যায় 
যে, কাচাচামডা পাকা করিবার পদ্ধতি হইতে আরস্ত করিয়া শেষ পযন্ত সম্পূর্ণ জুতা 
তৈয়ারী কাজ অসংখ্য ভাগে বিভক্ত। প্রত্যেকটি পদ্ধতি পুববর্তী ও পরবর্তী 
পদ্ধতির সহিত সম্পর্কযুক্ত। কিন্তু একক-ভাবে প্রত্যেকটি পদ্ধতিই অসম্পূর্ণ ও, 
উপযোগিতাবিহীন (101519101) 11060 [00958 10101) 5 11)00101)10%6 )। 
নকল পদ্ধতির সহবোগিতার সম্পূর্ণ জুতা প্রস্তত হয়। 
ইহ] ছাডাও আর এক ধরণের শ্রম-বিভাগ দেখা যায়। ইহা স্থানীয় 

বিশেষত্বশীলতার (11:07560718] 1)$518101) 01 197)00৮ ) বলা হয়। আবহাওয়া, 
বৃষ্টিপাত ব। জমির বিশেষ উর্বরতা শত্তি'র জগ্থ কোন কোন স্থানে বিশেষ কৃষিজাত 
দ্রব্য উৎপন্ন হয়। বাংলাদেশে পাট উৎপন্ন হ্যু বলিয়৷ পাটশিল্পগুলি গডিয়। 
উঠিয়াছে, কিন্তু বন্ত্রশিল্প গুলি বোন্বাই ও আমেদাবাদ অঞ্চলে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 


আম-বিভাগের আুবিধা 4১0৮৪716889 91101515100 01 181১0" 


শ্রম-বিভাগের অনেক স্বিধা আছে। এই ব্যবস্থায় একটি কাজ ছোট ছে।ট 
অংশে ভাগ কর] হয়। য্যাডাম্‌ ন্মিথ যে পিন তৈয়।বীর উদাহরণ দিয়াছেন তাহার 
সাহায্যেই শ্রম-বিভাগের সবিধাগুলি বুঝিতে পারা ষায়। একজন লেক একাকী 
ঘি পিন তৈয়ারী করে তাহা ঠ্ইলে তাহাকে পিন তৈয়ারী কাজের প্রত্যেক 
অংশ নিজেকে করিতে হয়। তাহাকে একটি কাজ শেষ করিয়| অন্ঠ যন্ত্রপাতির 
সাহায্যে অন্ত কাজ করিতে হয়। এক কাজ ও একটি হাতিয়ার ছাভিয়] তাহাকে 
অন্ত হাতিয়ারের সাহায্যে নৃতন কাজ করিতে হয়। অনেক সময় স্থান ত্যাগ 
করিতে হয়। ইহার ফলে বু সময় নষ্ট হয়। কোন যন্ত্রপাতিই সব সময়ে কাজে 
ব্যবহাত্ হয় না। একজন লোককে পিন ঠয়।রীর সব কাজ করিতে হয় বলিয়॥ 
সে কোন কাজই ভাল করিয়া! করিতে পারে না, ফলে ভাল পিন তৈয়ারী হয় না । 


কু ও বৃহ শিল্প-লংগঠল ১৪৯ 


'লোকাঁটকে নান কাজ করিত্ে্হয বলিয়! সে প্রত ফোন কাব করিতে পারে না, 
ফলে উৎ্পাধুন পরিমাণও কম হয়। কিন্তু পিন তৈয়ারীর কাজ যদি বিভিন্ন লোকের 
মধ্যে ভাগ করিয়! দেওয়া যায় ও সকলে মিলিয়া যর্দি কাজটি করে তাহ হইলে 
অল্প সময়ে বনু উত্রুষ্ট ধরণের পিন তৈয়ারী কব] সম্ভব। কারণ প্রথমতঃ, ভাগ 
হওয়ার ফলে কাজটি সোজা হয়; দ্বিতীয়তঃ, সম্পূর্ণ কাজটির বিভিন্ন অংশ বিভিন্ন 
শ্রামকগণের মধ্যে তাহাদের যোগ্যতা অগ্লুসারে ভাগ করিয়া দেওয়া যায়। 
তৃতীয়তঃ, প্রত্যেকেই একই কাজ বার বাব করে বলিয়া তাহার কাজের দক্ষতা 
বাডে ও সেই কাজ দ্রুত করিতে পারে । চতৃর্থতঃ, ইহাতে সময় আদৌ নষ্ট হয় 
না, কাবণ প্রত্যেকেই একই জায়গায় একই যন্ত্র লইয়া কাজ করে । কাজটি ভাগ 
১হয় বলিয়া কাজটির একটি অংশ শিখিতে বেশী সময় লাগে না। পঞ্চমতঃ, এই 
ব্যবস্থায় প্রত্যেক শ্রমিক পথক পথক কাজ করে বলিয়। প্রতোকের জন্য এক প্রস্থ 
যন্ত্রপাতি লাগে এবং এই একপ্রস্থ বন্ত্পাতির সবচেয়ে বেশী ব্যবহার হয়। যষ্টতঃ, 
কাজটি ছোট ছে অ.শে ভাগ হয় বলিয়া শমিকের কষ্ট লাঘব হয়। সপ্তমতঃ, 
ছোট ছোট সবল অংশে বিভক্ত কাজগুলি পরম্পর সম্পর্কযুক্ত । এইজন্য শ্রমিকগণ 
এক অংশের কাজ হতে অপর অংশের কাজে যাইতে পারে । ইহাতে শ্রমিকের 
গতিশীলতা বৃদ্ধি পায়। 
স্থতর[ং দেখা যায় যে, শ্রম বিভাগেব ফন্ল শ্রমিকগণেব দক্ষতা বুদ্ধি পায়। 
অর্থ ৎ অল্প সময়ে তাহাবা অধিক পরিমাণ ও উৎকৃষ্ট ধরণেব দ্রব্য তৈয়ারী করিতে 
পারে। ফলে, ডৎ্পাদন ব্যয় ক্ম হয়। উতৎপাদন-ব্যয় কম হইলে মূল্য হ্রাস হয় 
এবং জিশিসের দাম কমিলে ক্র সাধারণের স্মবিধা হয়। 


শ্রম-বিভাগের অন্থবিধা- 10188 97765 268৪ 

সমাজের দিক দিয় শ্রম বি৬|গ কল্য।ণককু হইলেও শ্রমিকের দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে ইহ!র কষেকটি অনস্ৃবিধা আছে । প্রথমতঃ, একই কাজ বার বার, 
করিতে করিতে কাজে একঘেয়েমি জন্মে । ইহাতে কাজের অন্তপ্রেরণা ও উৎসাত 
কমিয়! যায়। দ্বিতীয়তঃ, একধবণের কাজ করিতে তয় বলিয়! শ্রমিকের চিতের 
প্রসাব কমিয় যায়। যে শ্রমিক নিতাই কলে স্থতা জোগান দেয়, তাহার "অন্তু 
কোন বিষয়ে আর তাদৃশ আসক্তি থাকে পা। সে নিজেই একটি যন্ত্রে পরিণত 
হয়। তৃতীয়তঃ, অত্যধিক শ্রম-বিভাগের ফলে বেকার সমস্যা দেখ। দিতে পাবে |, 


১৫৭ ধনবিজ্ঞাপ ও পৌরবিজ্ঞান 


যদি ফোন কারণে একটি বিশেষ কাজে মন্দা দেখ! দৈয়, তাহ। হইলে এই অত্যধিক 
বিশেধত্বশীলতার ফলে শ্রমিকেরা অন্ত কোন কাজ করিয়। জীবিকা অর্জনে অক্ষম 
হয়। চতুর্ধতঃ, বড বহরের উৎপাদনক্ষেত্রেই শ্রম-বিভাগ সম্ভব। যেখানে 
হাজার হাজার শ্রমিক এককজ্স হইয়। যন্ত্রের সাহাযে; কাজ করে, সেখানকার পারি- 
পাস্থিক আবহাওয়! অস্বাস্থ্যকর হইয়| উঠে। শ্রমিকগণও অস্বাস্থ্যকর বস্তি অঞ্চলে 
বাস করিতে বাধ্য হয় এবং কাজের একঘেয়েমি দুর করিবার জন্য নান। অস্বাস্থ্যকর 
আমোদ-গ্রমোদে লিপ্ত হয় । ফলে, তাহাদের শারীরিক ও মানসিক স্বাস্থ্য নষ্ট হয়। 

উপরে শ্রম-বিভাগের যে দোষগুলির উল্লেখ করা হইল তাহ] সহজেই দুর 
কর] সম্ভব । দেশের সরকার আইন প্রণয়ন করিয়া শ্রমিকের কাভের সময় ও 
মন্ুরির পরিমাণ নির্দিষ্ট করিয়া দিতে পাবেন। মালিকও শ্রমিকের বাসম্থান, 
চিকিৎসা, খেলাধূল! ও প্ঁচিক্র আমোদ-প্রমোদের ব্যবস্থা করিয়] তাহাদের কাজের 
ইচ্ছা ও কাজের ক্ষমত। বুদ্ধিতে সাহায্য করিতে পাপ্নেন। 


শ্রম-বিভাগের সীম] -1,176165 £০0 17015181017 01 18102)" 
শ্রম-বিভাগের ভিত্তিতে উৎপাদন-কাষ পরিচাশিত হইলে বেশী পরিমাণ 
দ্রব্য উৎপাদন করা যায় ও ইহাতে উতপাদন-ব্যয়ও হ্রাস পায়। স্ততরাং সকল 
উৎপার্দকই বেশী লাভ কিবা উদ্দেশ্যে যন্ত্রের সাহায্যে আম বিভাগের ভিত্তিতে 
বহু শ্রমিক নিযুক্ত কির] অধিক পরিমাণ দ্রুপ্য উত্পাদনের চেষ্ঠা করে। কিন্ত 
বাজারে যদি ভ্রব্যটির বিশেষ চাতিদ। ন1 থাকে তাহ তইলে শ্রম-বিভাগের ভিত্তিতে 
অধিক পরিম।ণ উত্পাদন করিয়া ফোন লাভ ন।ই। একজন তীাতী যর্দি মাসে 
৫* খান] কাপড একাই ঠতয়ারী করিতে পারে এধ* যধি জায়গায় ৫০ খানার 
বেশী চাহিদা না থ।কে তাহা হইলে সে তাহাকে সাহায্য করিবার জন্য দ্বিতীয় 
আর একজন লোক নিযুক্ত করিক্তত পাবে না। স্ুতবাং শ্রম-বিভ।গ সম্ভব তখনই 
» যখন শ্রম-বিভাগের ভিত্তিতে উৎপাদিত দ্রবাটির বিস্তৃত চাহিদ1 থাকে । 
দ্বিতীয়তঃ, যেঞসমস্ত দ্রব্যের চাঁতিদ1 হইল খতুগত অর্থাৎ সাময়িককালের জন্য 
সে সমস্ত দ্রব্যের উৎপাদন ক্ষেত্রেও শ্রমবিভাগ সম্ভব নয়। যদি কোন দ্রব্যের 
চাহিদ] বৎসরে তিনমাসকাল স্থায়ী হয় (যেমন আমাদের এখানে পশমজাত দ্রব্য) 
তাহা হইলে সে সমস্ত দ্রব্যের উৎপাদন-ব্যবস্থায বহু শ্রমিক নিযুক্ত করিয়া শ্রম- 
* বিভাগ প্রবর্তন কর! লাভজনক হয় না। 


ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ূ ” ১৫১ 


বন্ত্র--ইহার নুবিধা ও অন্তবিধা- _801810675--166 ৪087708758৪ 
81980 77718£69. 

অষ্টদশ শতাব্দীর শেষ ভাগে ইংলগ্ডে যে শিল্পবিপ্রব হয় তাহার ক্ষলে উত্পাদন- 
ব্যবস্থায় মন্ত্রের ব্যবহার ধীরে ধীরে প্রসারলাভ করিয়! বর্তমান বিংশ শতাব্দীতে 
যন্ত্রব্যবহার এরূপ ব্যাপক হইয়াছে যে, বর্তমান যুগকে যাস্ত্রিক যুগ বলা হয়। হু 
বৃহৎ সমগ্র উৎপাদন-ক্ষেত্রে যন্ত্র এখন অপরিহার্য হইয়া উঠিয়াছে। যন্ত্রের এই 
বহুল ব্যবহারের কারণ হইল ইহার বিশেষ কতকগুলি স্থবিধ]। 


কুবিধ] £ 





১। যন্ত্র মানুষের শ্রমভার খনুলপপ্সিমাণে লাঘব করিতে সাভাষ্য করিয়াছে । 
ইজিপ্টের বিশ্ময়কর্ পিরামিডগুলি, ভারতের তাজমহল প্রভৃতি নির্মাণ করিতে 
কত শত শ্রমিকেপ জীবনপাত হইয়াছে তাহার ইয়ত্া নাই। বর্তমান যুগে 
উক্তজা তীয় নির্গাণকায সম্ভব না হইলেও বলা যায যে, যে-কাষ সম্প।দনের জন্য 
সহম্্র সনম লোকের জীবনপাত করিতে হইত বর্তমাণ যুগে তাভা অতি সহজেই 
যন্্রপাহযো সম্ভব তয়। স্বৃতরাং এদিক দিয়] দেখিতে গেলে বল যায় যে, মন্ত্র 
মানষের মুক্তির সন্ধান পিযাছে। 

২। যন্ত্র মানষেব কর্মদক্ষতা এ উৎপাদনের উৎকর্ষ বুদ্ধি কবিয়াছে। যন্ত্র 
সাহায্য মাম ক্র৬ঠঙবঙাবে সঙ্গম কাষ সম্পাদন করিতে পারে । ইহাতে সময়েরও 
মিতব্যযিতা হয়। 

৩। যন্ত্রসাহাযে) মানষ প্রাকৃতিক শক্তিকে আযত্তে আনয়ন করিয়া তাহার 
স্খ-স্মুদ্ধি বৃছি করিয়াছে । 


৪। যন্ব খ্যবহাব না করিয়া যে পরিম।ণ দ্রব্য উৎপাদন করা যায় যন্ত্র-সাহায্যে 
তদপেক্ষা অধিকতর পরিমাণ দ্রব্য উৎপাদন সম্ভব । যন্ত্রসাহীয্যে অধিক পরিমাণ 
দ্রব্য ও উতকৃষ্টতর দ্রব্য অল্প সময়ে উত্পাদন কবা সম্ভব । 

€। যান্ত্রি+ উৎপাদন ব্যবস্থায় উত্পাদন খরচা শ্বাস পায়। যে-সমস্ত 
শিল্পপ্তলি প্রধানতঃ যন্বপাহায্যে পরিচালিত হয়, সে-সমস্ত শিল্পে ক্রমবর্ধমান 
উৎপ।দন নীতি কাষকরী হয় । উৎপাধনের বহর যতই বৃদ্ধিপ্রাপ্ত হয়, প্রর্তি মাতা 
সামগ্রীর উত্পাদন খরচা সাধারণতঃ ততই হাস পাইতে থাকে । ফলে ভ্রবঃমূল্য 
হাস পায়। 
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১। যাক্ত্রিক উত্পাদনের প্রধান অসুবিধা হইল যে, এই পদ্ধতিতে, নির্ধারিত 
মান অন্যায়ী একই প্রকার ভ্রধ্য উৎপাদিত হয়। ইহা ক্রেতার রুচির পরিচর্যা 
করিতে পারে না। 

২। যাস্ত্রিক উৎপাদনের আব একটি অস্থবিধা হইল ইহার একঘেয়েমি । 
প্রতিদিন একই কাজ করিতে করিতে শ্রমিকের সেই কাজের উপর বিতৃষ্ণা 
হয়। নৃতনত্বের অভাবে নির্ধারিত কাযে তাহার অন্তপ্রেরণা ও উৎসাহের 
অভাব ঘটিতে পারে । কিন্তু উপরি-উত্ত অস্থবিধ! বুহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠানের ক্ষেত্রে 
কতদূর প্রযোজ্য তাহ! প্রণিধানযোগা। একটি বুহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান যেখানে 
সহম্্র সহল্ম লোক বৈচিজ্র্যময় পরিবেশে নির্ধারিত কায সম্পাদন করিতেছে, 
সেখানকার পারিপাশ্থিক অবস্থাই শ্রমিকের চিত্তবিনোদনে সহায়তা কবে। 
অস্ততঃংপক্ষে একথা বল। চলে যে, যে কৃষক সমস্ত দিন একাকী ভূমিকর্ষণ কাষে 
নিযুক্ত আছে, তাহার মানসিক প্লাস্তি ৪ অবসাদ অপেক্ষা বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠটানেব 
কোন শ্রমিকেরই অবসাদ ও ক্লান্তি অধিক নহে। 

৩। যান্ত্রিক উত্পাদনের বিরুদ্ধে আরও বল হয় যে, এই ব্যবস্থায় বহু 
লেক শ্বল্পপরিসর স্থানে একত্রিত হয়। যন্ত্র পরিচালনার ফলে আবহাওয়া 
দৃযিত হইয়া অস্বাস্থ্যকর পরিবেশ স্গ্রি হয়। শ্রমিকগণও তাভাদের ক্লাস্তি 
দূর করিবার জন্য নানাবিধ অবাঞ্চিত আমোদ-প্রমোদে রত হয়। ফলে 
শারীরিক ও মানসিক অবনতি ঘটে । 

কিন্তু উপরি-উক্ত অস্থবিধাগুলির অধিকাংশই ব্যবস্থাপক উপযুক্ত ব্যবস্থ! 
অবলম্বন করিয়] দূর করিতে পাবেন। শ্রমিকগণেব শারীরিক ও মানসিক স্বাস্থ্যের 
উন্নতির জন্য সভ্যদেশগুলিতে নানাপ্রকাব আইন প্রবতিত হইয়াছে। 


গানমিকের উপর যন্ত্রের প্রভ্ভাব_ 17011561809 ০01 11801711797 018 
[১29007*, 

শ্রম ও মূলধন উভয়েই উত্পাদনের ছইটি বিভিন্ন উপাদান। মূলধনের একটি 
রূপ হল যন্ত্র। আপাতদৃষ্টিতে মনে হয়যে শ্রম ও মূলধন অর্থাৎ যন্ত্র পরস্পব- 
বিক্বোধী। নৃতন নৃতন যন্ত্র উদ্ভাবনের ফলে শ্রমের কার্ধকারিতা হ্রাস পায়, কারণ 
'ষে কার্য সম্পাদন করিবার জন্য একশত শ্রমিকের প্রয়োজন যন্ত্রে সাহায্যে সে 
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কার্যটি পাঁচজন শ্রমিকের দ্বার? সম্পাদিত হইতে প্যরে | স্তরাৎ উৎখাদনে যন 
ব্যবহৃত হইলেই শ্রমিকের উপযোগিতা হ্রাস পায়। ফলে, বেকার সমস্যা উপস্থিত 
হয়। সুতরাং শ্রমিকের] সাধারণতঃ যন্ত্র ব্যবহারের বিরোধী । 

উপর্ি-উক্ত মত আংশিক সত্য হইলেও সম্পূর্ণ সত্য নহে। পূর্বেই বল! 
হইয়াছে যে, যন্ত্র ব্যবহারের ফলে শ্রমিকের শ্রমভারের লাঘব হয়। মন্ত্র শ্রমিকের 
দক্ষতা বৃদ্ধি করে। যন্ত্রাহায্যে স্বল্প খরচায় উৎরুষ্টুতর দ্রব্য উৎপার্দিত হয় এবং 
সেজন্য শ্রমিকগণ অপেক্ষাকৃত কমমূল্যে তাহাদের প্রয়োজনীয় দ্রব্য ক্রয় করিতে 
পারে। 

যন্ত্র ব্যবভার শুরু হইলে শ্রমিকের চাহিদা হ্রাস পায় সত্য, কিন্তু শেষ পর্যস্ত 
শ্রমিকের চাহিদ] বুদ্ধি পাইয়া] থাকে । মন্ত্র ব্যবহার আরম্ভ হইলে যগ্্ পরিচালনার 
জন্ত কিছু সংখ্যক শ্রমিকের প্রয়োজন তয়। যন্ত্রের ব্যবহার যতই প্রনলারলাভ করে 
যন্ব উৎপাদন করিবার (10501)11) 70210170 ) শিল্পগুলির সংখ্যাও তত বেশী হয়। 
এই নূতন শিল্পগুলিতে শ্রমিকগণ শেষ পযন্ত নিযুক্ত হয়। যন্ত্র ব্যবহারের ফলে 
উত্পাদন খরচা হ্রাস পায় ও দ্রবামূল্য হাস পায়। ইহার ফলে চাহিদ। বৃদ্ধি পায় 
এনং চাঠিদ] বুদ্ধি পাইলেই শিক্পের প্রসার ঘটে । শিল্প প্রসারলাভ করিলে নূতন 
শ্রমিকের চাতিধ। বুদ্ধি পায় । শিল্পের প্রসার না হইলেও মৃল্যহ্াসের ফলে লোকের 
উদ্ধত্ত অধিক হয়। এই উদ্বত্ত অর্থ লোকে অন্যভাবে ব্যয় করে। নূতন দ্রব্য 
বা নুতন কাজের উপগ ব্যয় করিবার ইচ্ছ! বৃদ্ধি পাইলে নৃতন উত্পাদন-ব্যবস্থ' 
প্রবর্ডিত ভয় এবং এই নৃতন উত্পাদন-ব্যস্থায় শ্রমিকগণ কমসংস্থান করিতে পারে । 

ক্কতরাং যন্ত্র ব্যবহ।বেব ্রথম অবস্থায় যে বেকার সমন্যা “দখা যায় তাহা 
দীর্ঘস্থায়ী নভে । যন্ত্রের ব্যাপক ব্যবহারেব ফলে শ্রমিকগণ নানাভাবে উপরুত 
হইয়া থাকে । যঙ্ত্রের ব্যবগারেব যে কুফল তাহা অধিকাংশ ক্ষেত্রে যন্ত্রের ম।জিকের 
উপর নিভর কবে । কিছ্জু এই কুফলগুলি দূব করু! সাধ্যাতীত নহে । 


বৃহদায়তন শিল্পের স্ুবিধা_-40৮81768£68 ০1 [,8728-80815 
[97008196101], 

বর্তমান যুগে বড বড শিল্পপ্রতিষ্ট।ন প্রসারলাভ কাঁরয়াছে, ফলে ক্ষুদ্র ও ুটির- 
শিল্পগুলির সংখ্যা হাস পাইয়াছে। যন্ত্রের সাহায্যে হাজার হাজার শ্রমিক 
বছুপপ্রিমাণ সামগ্রী একসঙ্গে উৎপাদন করিতেছে। অল্প বহর অপেক্ষা বৃহৎ 
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বহরে উত্পাদন করিবার কতকগুপি ক্বিধা আছে । এই স্থবিধাগুলির জন্তই 
ধ্তমানে বৃহৎ বহরের উত্পাদন-ব্যবস্থা ক্ষুত্র বহ্রের স্থান গ্রহ করিয়াছে । 
স্ববিধাগুলি হইল আবার দুই” রকমের- আভ্যন্তরীণ (10069009] ) শু বাহিক 
(17586500811 কোন শিল্পপ্রতিষ্ঠান আকারে বড হইলে অনেক বিষয়ে ইহার 
গ্গডপডতা উৎপাদন ব্যয় হাস পায়। ইহার কারণ হইল যে, বড বড শিল্পগ্রতিষ্ঠানে 
এক সঙ্গে অনেক কাচামাল কিনিতে হয় এবং একসঙ্গে অনেক মাল কেনে বলিয়া 
সে পাইকারী দরে কিনিতে পারে । অন্তরূপভাবে তাহার বিজ্ঞাপনের ব্যয়ও কম। 
এই স্কবিধাগ্ুপিকে আভ্যন্তরীণ সুবিধা বলা হয়। ইহাতে শিল্পটির ব্যয়- 
সংকোচ হয়। 


বাহক সুবিধাগুলি কোন একটি শিল্পের প্রসারের উপর নির্ভর করে না 
এই স্থবিধাগুলি নির্ভর করে সমগ্রভাবে শিল্পটির প্রসারের উপর | শিল্প স্থানীয়- 
কারণের ফলে এই স্বিধাগুলি পাওয়া যায়। এক জায়গায় একজ্াতীয় বন্ধ 
কারখানা স্থাপিত হইলে বু অন্তপুরক ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র শিল্প প্রধান শিল্পটির কাচ।মাল 
সরবরাহের জন্ধ নিকটবর্তী স্থানে স্থাপিত হয়। মূলধন সরবরাহ করিবার জন্ত 
ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠিত হয়। শ্রমিকেরাও কাজ পাইবার জন্য এ স্থানে সমবেত হয়। 
এইজ তীয় স্ুবিধ1 সমস্ত শিল্পটির প্রসারের উপর নির্ভর করে এব" এই গবিধ।গুলি 
একটি শিল্পের অন্তর্গত সব শিল্পপ্রতিষ্টানগুলি পাইতে পারে। দৃষ্টাস্তম্বরূপ বলা 
যায় যে, বস্রবয়ন শিল্পের প্রপার হইলে অধিক পরিমাণে বস্ত্রবয়ন যন্ত্র উৎপ।দিত 
হয়। ফলে, ফন্ত্র উতৎ্পাপন-বায় হাস পায ও বযন-শিল্পগুলি একযোগে কম মূল্যে 
বস্ত্র-বয়ন যন্ত্র ক্রয় কবিয়1 ব্যয় সংকোচ করিতে পারে । 


আভ্যন্তরীণ ও বাহক সুবিধাগুলি হইল £-_ 


১। বৃহদায়তন উৎপাদনে শ্রম-খিভাগেপ সম্পূর্ণ ফল পাওয়া যায়। যদি 
একসঙ্গে বন্ড শ্রমিক কাজ করে, তাহা হইলে, পরিচালক শ্রমিকের যোগ্য তান্ুসারে 
প্রত্যেক শ্রমিককে কাজে নিযুক্ত করিতে পারে । উপযুক্ত কাজে নিযুক্ত হইলে 
শ্রমিকের দক্ষত] বুদ্ধি পায়, ফলে উত্পাদন-পরিমাণও বাডিয় যায়। 

| বহুত্রব্য একপঙ্গে ক্রয়-বিক্রয়ের সুবিধা-বড বড শিকল্পগুলিতে বহু 
কাচামালের গ্রয়োজন হয়। একসঙ্গে বহুপণ্য ক্রয় করিলে সুবিধাজনক দরে 
পাওয়া যায়, মাহ! ছোট শিল্পের মালিকের পক্ষে সম্ভব নয়। বিক্রয়-ন্ষেত্রেও দেখ! 


ক্ষু্র ও বুহৎ শিল্প-সংগঠন - * ১৫৫ 


যায় যে, একসঙ্গে অধিক পদ্রব্য বিক্রয় করিলে বিক্রয়-ব্যয় কম হয় এবং একসঙ্গে 
সমগ্র মুন]ফা1 পাওয়] যায়| 

৩। দক্ষতার স্বিধা--বড় বড শিল্পের 'মালিকগণ অধিক এঅর্থব্যয় করিয়া 
স্থদক্ষ শ্রমিক ও কারিগর নিযুক্ত করিতে পারে। দক্ষ শ্রমিক নিযুক্ত হইলে 
উৎপাদন-পরিমাণও বৃদ্ধি পায়। 

৪1 যন্ত্র ব্যবহারের স্থবিধা--বড কারখানার মালিক যাহার প্রচুর মূলধন 
আছে* একমাত্র তিনিই আধুনিক যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিয়া উৎ্পাদন-বায় হ্বাস 
করিতে পারেন। 

৫ | উপজাত দ্রব্যের সন্ব্যবহার-_বুহৎ্ শিল্পের মালিক উপজাত দ্রব্য (735- 
[):0000$) নষ্ট হইতে দেয় না। ইভ হইতে নৃতন নুতন দ্রব্য গস্তত করিয়া 
বাজ|রে বিক্রয় কবে। ক্ষুদ্র শিল্লেব ক্ষেত্রে ইহ। সম্ভব নঙে, কারণ ইহাঁব কাচ. 
মালের পরিমাণ কম, স্ততবাং অল্পপবিমাণ উপজাতি দ্রব্যেব দ্বাবা অন্ত কিছু গ্রস্তত 
কব] সম্ভব নয়। বড বধড় কাঠের কাবখানায় করাতেব গুড] প্রচুর পরিমাণে 
পাওয়া] যায় এবং এই গুভডা জালাইয়! তাহার উত্তাপ স্ষ্টি কবে, কিন্তু ছোট 
কাবথানার অল্প পরিমাণ গুড] সাধাবণতঃ নষ্টই ভয়। 

৬। বড বড কাধখানা মালিকগণ শিল্পগ্রতিষ্টঠনের সহিত পরীক্ষা-গবেষণা- 
গার যুক্ত পাখেন। এই সমস্ত গবেষণাগারে নুন্তন নূতন উতপাদন-পদ্ধপ্ি 
আবিষ্কারের পর্ীক্ষ/ক1য চলে। নতুন পদ্ধতি আ।ন্্ষার করিতে পাবিলে উৎপাদন- 
বায় ভাস পায়। ক্ষুপ্র শ্লের মুলধন কম বলিয়! এই পবীক্ষা ও গবেষণা-কাধ 


সম্ভব নহে 

৮: যুগে বিক্রয়-পরিমাণ বিজ্ঞাপন ও প্রচার কার্ধের উপব নির্ভর 
করে । এক্ষেত্রেও বড বড কারখানাব মালিকগণের স্থবিধা বেশী | শ্রচার কার্ষে 
অধিক পরিমাণ ব্যয় করিয়া তাহার অধিক পরিমাণ পণ্য-খিক্রেয়ের ব্যবস্থা করিতে 
পারেন । 

৮। ইহা ছাডা, বৃহদারতন শিল্পের আর একটি সুবিধা হইল যে, যস্ত্রের 
সাভাষ্যে উৎপাদন-বুদ্ধির ফলে ক্রমবর্ধমান উৎপাদন সম্ভব হয় অর্থাৎ অধিক পত্রিমাণ 
উৎপাদন হইগে দ্রব্য-প্রতি উৎপাদন-ব্যয়ও হু।স পায়; ইহার ফলে মুল্য হাস 
পাইয়। বিক্রয়-পরিমাণ বুদ্ধি পায় । ফলে, উত্পাদকের বেশী লাভ হয়। বাহক 
সুবিধাগুলি সাধারণতঃ শিল্পটির প্রসারের উপর নির্ভর করে। শিল্পসংখ্যা বাড়ি 


১৫ ধনবিজ্ঞান ও পৌবিজ্ঞান 


মদধি একস্থানে কেনরীভূত হয়, তাহ! হইলে দক্ষ শ্রমিক্ষ, কাচামাল, মূলধন প্রভৃতি 
পাইতে অন্গুবিধা হয় না ইহার ফলেও নানাপ্রকার ব্যয়সংকোচ হয়|, 


জন্মুবিধা- 10188 0 81765565 

বড বড শিল্পর যে সবই স্থবিধা তাহা নহে । ইহাদের কিছু কিছু অস্থবিধাও 
আছে। অস্থবিধাগুলি হইল £-- 

১। বড বড শিল্পপ্রতিষ্ঠানে বহুসংখ্যক শ্রমিক একসঙ্গে কাজ করে। ইহার 
ফলে মালিক ও শ্রমিকের ব্যক্তিগত সম্পর্ক বিনষ্ট হইয়াছে । এইজন্য প্রায়ই 
শ্রমিক-মালিক বিরোধ ঘটে এবং উৎপাদণ-কায বাধাপ্রাঞ্ধ হয়। 

২। বৃড বড় শিল্পে বু শ্রমিক একস্থানে কাজ করে । শ্রমিকদের বাসম্চান 
শঙ্ঘলাভীনভাবে গভিয় উঠে বলিয়া গ্রায়ই অস্বাস্থ্যকর পরিবেশের সাষ্টি হয়। 
ইহার ফলে শ্রমিকদের স্থাস্থ্যানি ঘটে । 


বৃহদায়তন শিল্পপ্রতিষ্ঠানের প্রসারের সীমা-1000165 69 1587165-56816 
01000806101) 


অনেকে ধারণা শিল্পপ্রতিষ্ঠান ক্ড হইলেই একসঙ্গে বন্ুদ্রব্য উত্পাদন কৰা 
সম্ভব হয় ও সঙ্গে সঙ্গে উত্পাদন ব্যয়ও কমে । কিন্তু বড বহরে উৎপাদন সবসময়ে 
সম্তধ হয় না। এই কাবণে বৃহৎ শিল্পের সঠিত ক্ষুত্র শিল্পও পাশাপাশি দেখা যায়। 
নানাকারণে সবসমযে বৃহৎ বহবেব উৎপাদন সম্ভব হয় না। 

প্রথমতঃ, যে সমন্ত ক্ষেত্রে উত্পাদিত দ্রব্যের চাহিদা? কম এবং সেইজন্য বিক্রয় 
বাজার সকীর্ণ, সে সমস্ত দ্রব্যের উত্পাদণ বড বহরে করিলে উৎপাদকের লোকসান 
হয় । যেখানে জিনিধের চাহিদা নাউ, সেখানে চাহিদার অতিরিক্ত দ্রব্য উৎপাণন 
করিয়া লাভ নাই। সুতরাং শিল্পের আয়তন চাহিদার ব্যাপকতা ও বাজারের 
বিস্তৃতির উপখ নির্ভর করে। ও 

, দ্বিতীয়তঃ, যে সমস্ত দ্রব্যেব স'বৎসবব্যাপী চাহিদ] হয না, শুধু বংসরের এক 

নির্দিষ্ট সময়ে চাহিদা হয়, সে সমস্ত ক্ষেত্রেও বৃহদায়তন উৎপাদন করিয়া লাভ 
নাই। আমাদের অঞ্চলে শীতকালেই গরম জামাকাপডের চাহিদা হয়, অন্ত 
খত়তে-প্রয়োজন হয় না। স্ৃতরাং খতুগত চাহিদার ক্ষেত্রেও শিল্পে আয়তন 
ক্ষ্র তয় । 

ততীষ্ঘতঃ, উৎপাদন-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলে শিল্পের আয়তন বৃদ্ধি পাইয়। 


ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ১৫৭ 


কিছুদিন পর্বস্ত উৎপাদন-ব্যয়' হ্রাস পায়, কিন্তু শিল্প ক্রমাগত বাড়িয়া! চলিলে এক 
সময়ে এটু উৎপাদন-ব্যয় না কমিয়া বৃদ্ধি পাইবে । ব্যবস্থাপকের পরিচালনা- 
শত্তির৪ একট! সীমা আছে। শিক্পগ্রতিষ্ঠান যদি এতবড হয় যে, ব্যবস্কাপকের 
পক্ষে সবদিকে লক্ষ্য রাখা সম্ভব হয় না, তাহ] হইলে শিল্প-পরিচালনায় দক্ষতার 
অভাব দেখা দিবে । ফলে, ব্যয় হাসের পরিবত্ে ব্যয় বুদ্ধি হইবে, কারণ এক! 
পরিচালকের পক্ষে শিল্পের বিভিন্ন বিভাগের উপর সমান দৃষ্টি রাখা সম্ভব নয়। 


ব্মবর্ধমান উত্পাদন-বিথি-__[,৪স 01 [107588106 [9677৪ 


ভূমি হইতে উতপাদন-ক্ষেত্রে ক্রমত্রামান উৎ্পাদন-বিধি প্রযোজ্য, কিন্তু 
শিল্পের ক্ষেত্রে সাধাপণত: দেখা যায় যে, কোন শিল্পে যদি অধিক পরিমাণে শ্রমিক 
ও মূলধন নিয়োগ করা যায় তাহা হইলে উৎপন্ন দ্রবোর পরিমাণও অধিকহারে 
বদ্ধিপায়। উৎপন্ন দ্রব্যের পরিমাণ অধিকভারে হয় বলিয়া গডপড়তা ব্যয়ও হ্রাস 
পায়। উদাহরণম্বদূপ বলা যাইতে পারে যে, যদি কোন শিল্পে ৪০ হাজার টাক! 
ব্যয় করিয়৷ ২০ হাজার দ্রব্য উত্পন্ন হয় তাহা হইলে প্রতি দ্রব্যের গডপডত1 ব্যয় 
২২ টাকা। কিন্তু এই শিপ্পে যদি মূলধন-পরিমাণ বুদ্ধি করিয়া ৬০ হাজার 
কর] ভয়, তাহা হইলে উতৎ্পন্ন দ্রব্যেব পরিমাণ বুদ্ধি পাইয়। ৪* হাজার ইইতে 
পারে। এই দ্বিতীয় ক্ষেত্রে গডপডত। উৎপাদন-ধ্যয় হইল এক টাকা আট আনা! 
এইরূপে শ্রম ও মূলধনের পরিমাণ আরও বৃদ্ধি করিলে উৎপাদনের হার বাড়িবে 
এবং গ্ডপডতা। উত্পাদনব্যয় কমিবে। 
ইহার কারণ হুইল যে, শিল্পসম্পকিত উৎপাদণ-ক্ষেত্রে মানুষ প্রধান ভূমিকা 
গ্রহণ করে । অধিক পরিমাণে শ্রম ও মুলখন-বুখির সঠিত শিল্পের আয়তন বুদ্ধি 
পায়। শিল্পের আয়তন যতই বাড়িতে থাকে, বৃহর্দায়তন উতৎপা্নের আভ্যন্তরীণ 
ও বাহিক স্বিধাগুণি ততই বেশী পরিমাণে পাঙ্য়া যায়। ইহার ফলে প্রতিযাত্র। 
উতৎপাদন-খবচ কমে। কিন্তু মনে রাখিতে হইবেযে, শিল্পের উতপাদন-ক্ষেন্জে 
এমন এক সময় আপিবে যখন আরম ও মূলধনের পন্লিমাণ বৃদ্ধি করিলেও 
সমান্ছপাতিক হারে উৎপন্ন-পর্িমাণ বৃদ্ধি পাইবে ন1 অর্থাৎ শিল্পের ক্ষেত্রেও ক্রমহ্াস- 
মান উত্পাদন বিধি কার্ধকরী হইবে। 
ক্রমহ্রাসমান উৎপাদন-বিধি ও ক্রমবর্ধমান উৎ্পাদন-বিধি কৃষি ও শিল্প উভয় 
উৎপাদন-ক্ষেত্রে কাযকরী হইতে পারে। কৃষিক্ষেত্রেও বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 


, ১৫৮ পি ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


 শচাষবাল করিলে উৎপরের পরিমাণ বুদ্ধি পাইতে পারে, আবার শিল্পের ক্ষেত্রেও 
কোন কোন সময়ে উতৎ্পন্মের পরিযাণ হ্রাস পাইতে পারে। তবে সাধারণতঃ 
ক্বিকার্ধে ক্রমহ্ীসমান উৎপাদন তয়, তাহার কারণ হইল জমির সরবরাহ বুদ্ধি কর 
যায় না বলিয়া শ্রম-বিভাগের স্ুবিধ] পাওয়! যায় না। কিন্তু শিল্পের ক্ষেপে 
শ্রম-বিভাগের সাহায্যে বহুদিন পর্যন্ত স্থবিধ। পাওয়া যাইতে পারে । 


ক্ুদ্রায়তন শিল্পের ভুবিধা-_&058178665 01 9101911-99816 07008 06107 

বুহদায়তন শিল্পের জুবিধ গুলি আলোচনা করিলে এই কথাই মনে হয় যে, বভ 
বড শিল্পগুল্ির সহিত ছে।ট ছোট শিল্পগুলি প্রতিযোগিতা করিয়া] টিকিয়া থাকিতে 
পারে না-কারণ বড বড শিকল্পগ্রতিষ্ঠানগুলি আভ্যস্তরটণ ও বাহক সুবিধার 
সাহায্যে অনেক পরিমাণে ব্যয়সংকোচ করিতে পারে, যাহ] ছোট শিল্পগুলির 
পক্ষে সম্ভব নতে। কাজেই ছোট শিল্পগুলি প্রতিযোগিতার অসামথের জন্য 
ক্রমে ক্রমে বিলুপ্ু ভয় । কিন্তু এই সিদ্ধাস্ত শিতৃ'্প নহে । বাজারে এখনও পযন্ত 
বহু ছোট-খাট শিল্পপ্রতিঈান টিকিয়া আছে, তাভাদের ক্রয়-বিক্রয় অল্প হইলেও 
তাহাপ্ন! একেবারে মপিষা যায় নাই। দেশে বড বড কাপডের কল স্থাপিত 
হইলেও তাঁতি এখনও পর্ষস্ত তীতেব স।ভায্যে কাপভ বুনিতেছে। ইহার কারণ 
হইল যে, ছোট ছোট শিল্পগুলির কতকগুপি বিশেষ স্তুবিধা! আছে, যে স্ুবিধাগুলি 
বড শিল্পগুপির নাই । 

ছোট ছোট শিপ্পগুলির বিশেষ স্ববিধ] হল £- 

১। ছোট ছোট শিল্পগ্রতিষ্টান গুলি ক্রেতার কচিমত সৌখিন ও নানীজা।তীয় 
ড্রবধা উৎপাদন করিয়। ক্রেতাকে সন্তষ্ট কন্িতে পাবে । বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান গুলি 
বম্ত্ের সাহায্যে শুধু একধরণের দ্রব্য (৮2170201290 0০০09) গ্রস্তত করিতে 
পারে বলিয়া ক্রেতাগণের বিভিন্ন রুশ্টির পরিচযা করিতে পারে না। ধজির কাজ, 
চুল ছাটাইযের কাজ প্রভৃতি এই জন্তই ছোট বহরে হয়। 

২। যে সমস্ত ঞ্কত্রে ক্রেতার রুচি সচরাচর পরিবন্তিত হয় বা লোকের 
অভ্যাস ও ব্রীতি পরিবতিত হয়, সেখানেও ছোট ছে।ট শিল্পজাত দ্রব্যের চাতিদা 
অধিক হয়। অলঙ্কার-নির্যাণের ক্ষেত্রে ইহা দেখা যায়। দ্বর্ণকার ফ্যাসান- 
পরিবর্তনের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়] ক্রেতার সন্তষ্টিবিধান করিতে পারে বলিয়া এখনও 
টিকির৷ আছে। 


ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ১৫৪ 


৩। ছোট ছোট কারখানায় যেখানে অল্পসংখ্যক শ্রমিক কাজ করে, সেখানে 
মালিকের পক্ষে সবদিকে লক্ষ্য ব্বাখ। সম্ভব হয়। মালিক নিজে সবদিকে দেখা-শুনা 
করে বলিয়! উৎপাদনের অপচয় কম হয়। ইহা! ছাড়াও, ক্ষুদ্র শিল্পে শ্মিক-মালিক 
সম্পর্ক ব্যক্তিগত পরিচয়ের ভিত্তিতে গিয়া! উঠে। ইহার ফলে ছোট শিল্পে 
শ্রমিক মালিক বিরোধ ঘটে না বলিয়া উৎপাদনকার্য সুষ্ঠ হয়। 

৪| এমন অনেক কাজ আছে যাহাতে শিলীর ব্যক্তিগত দক্ষত1 ও ক্রেতার 
সহিত ব্যক্তিগত সংস্পর্শের প্রয়োজন হয় । ভাঁল পোষাক তৈয়ারীর ক্ষেত্রে দির 
ক্ষত] ও ক্রেতাব রুচি সম্পকে জ্গান থাক প্রয়োজন | 

৫। উপরি-উক্ত স্তবিধাগুলি ব্যতীতও আধুনিক কালে ক্ষুদ্র শিল্পগুলির বৃহৎ 
শিল্পগুলির তুলনায় পূর্বে যে পবিমাণ অন্থবিধা ছিল তাহাও অনেক পরিমাণে দূর 
ক্ইয়াছে। ছেট ছোট শিল্পগুলি এখন অনেক অধুন1 আবিষফকৃত যন্ত্রপাতি ব্যবহার 
করিয়া অল্প সময়ে বেশী কাজ করিতে পারে। ছুরি-কাচি শান দেওয়া ও চুল 
ছাটাইয়ের ক্ষেত্রে শিল্পী ছোট ছে।ট যন্ত্র ব্যবহার কনিযা অনেক মিতপ্যয়িত। 
করিতে পাপে । গতবাং ক্ষুদ্র শিল্পগুলিব অস্তিত্ব বিপন্ন হইলেও একেবারে 
বিলুপ্ত হইতে পারে না। 


ভৌগোলিক জ্মবিভাগ বা শিন্বের স্থ।(নীয়করণ--1,06811991107 ০01 
া।0867198 


যখন একই ড্রব্য অখবা একই জাতীয় দ্রব্য উৎপাদন অথব] খিক্রয় করে এইরূপ 
কতক্কগুপি শিক্ষপ্রতিট।” একটি শিরিন অঞ্চলে স্থাপি৬ হ্য়, তখন শিশ্পগুণপির এই 
একত্র সমাবেশকে শিল্পে স্থানীক্রণ বণা চলে। উদাহরণস্ববপ বল] যাইতে 
পারে যে, পাটকলগুপি কলিকাতার সম্নিকটধতী অঞ্চলে গুগলী শদীপ তীরে 
কেন্দ্রীভূত ১ইয়াছে। শিল্পের এই স্থানীয়কখণ দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে দেখিতে 
পাওয়। যায়। 

কলিকাতা সহরের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন শিল্পকেন্ত্র স্থাপিত হইয়াছে! কলেজ 
স্াটে পুস্তক-প্রকাশকেব ভীড, খাথাবাজারে ঘডির দোকান প্রভৃতি ক্ষত অঞ্চলের 
মধ্যে শিল্পের এই স্বাণায়করণ-প্রবণত।ার পরিচয় দেয়। আবার সমগ্র দেশের দিক 
দিয়া দেখিতে গেলে দেখা যায় যে,বোম্বাই ও আমেদাবাদ অঞ্চলে বস্তরশিল 
কেন্দ্রীভূত, পাটকলগুলি বাংলা অঞ্চলেই স্থাপিত হইয়াছে | 


, ১৬০ ধনবিজ্ঞান ও পৌর়বিজ্ঞাগ 


শিল্প খখনীয়করণের কার. 085869 01 [,96811881107 91 [13 0098898. 

নান! কারণে এক একটি শিল্প একই অঞ্চলে স্বাপিত হয়। তন্মধ্যে নিয়লিখিত 
কারণগুলি হইল প্রধান-_ 

১। নৈসগিক কারণ-_1ঘ৪601%] 0 101)55198] 080868. 

(ক) যে অঞ্চলে শিল্প-স্থাপনার অনুকূল আবহ] ওয়1 পাওয়া যায়, সেই অঞ্চলে 
এক একটি বিশেষ শিল্প-গ্রতিষ্।ন গঠিত হয়, 

(খ) যে অঞ্চলে কাচামাল, খনিজ পদার্থ, বনজাত দ্রব্য বা কৃষিজাত ত্রব্য 
সহজে পাওয়া যায় 

(গ). যেখানে কয়লা প্রভৃতি জ্বালানী দ্রব্য এবং সম্ভায় বৈদ্যুতিক শক্তি 
পাওয়া যায়। ং 

২। অর্থনৈতিক কারণ-_1790100)10 0817963. 

বর্তমান যুগে অন্ত কারণ অপেক্ষা অথনৈতিক কারণেই অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
শিল্পগ্ুলির একত্র সম।বেশ হয়। অর্থনৈতিক কারণগুলিকে নিয়লিখিতভাবে 
ভাগ করা যায় : 


(ক) যেখানে যথেষ্ট পরিমাণে শ্রমিক পাওয়] যায়, 

(খ) যেখানে যথেষ্ট পরিমাণ মূলধন পাওয়। যায়, 

(গ) যেখানে যোগাযোগ-ব্যবস্থার সুবিধার জগ্ত কাচামাল ক্রয় করিবার 
স্থবিধা ও উতৎপনজাত দ্রব্যের বিক্রয়ের সুবিধা! আছে। 

উপরি-উক্ত কারণে পাটকলগুপি কলিকাতার নিকটবতী স্থানে স্থাপিত 
হইয়াছে। 

৩। রাজনৈতিক কারণ-_৮011610% 0%5565. 

পূবে অনেক সময় শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুণি বাজা-বাদশাহদের আঙ্গকুল্যে স্থাপিত 
হইত। বতমান যুগেও বছ জাতীয় সরক।র স্বতঃগ্রবৃত্ত হইয়। শিল্লোন্নতির ব্যবস্থা 
করিয়া] থাকেন। , 


৪ | প্রথম স্থাপনের অন্ুপ্রেরণা-14 01009168100 01 68116] 9৮৯0, 

'যখন কোন শিল্পপ্রতিষ্ঠান একটি নির্িষ্ট অঞ্চলে স্থাপিত হইয়া বিখ্যাত হয় 
অর্থাৎ সুনাম অর্জন করে, তখন পূর্ববর্তী শিল্পেন্র সুনামের অংশ গ্রহণ করিবার 
উদ্দেশ্তে এ জাতীয় আরও অনেক শিল্প উক্ত স্থানে গ্রতিষ্ঠিত হয়। 


ক্র ও বৃহৎ শিক্প-দংগঠন ১৯১. 
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190097198. 


১। কোন একটি স্থানে শিল্পের সমাবেশ হইলে তত্রত্য শিল্পগুলি সহজেই 
স্থনাম অর্জন করিয় জনপ্রিয় হয় । 

২। শিল্প স্থানীয়করণের ফলে সেই শিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকগণের সম্তানসস্ততিগণ 
সহজেই উক্ত শিল্পত্রব্য উত্পাদনের রহম্ত সম্পর্কে সম্যক জ্ঞানলাভ করে। 
বংশপরম্পরাক্রমে শিল্পনৈপুণ্য বুদ্ধি পায়। 


এইক্ধল 


৩। একত্র সমাবেশ দ্বার! শিল্পগুলি অনেক সুবিধা পায়। সহষোগিতামূলক- 
ভাবে তাহারা উত্পাদনেপ উপাদানগুলি ক্রয় কর্রিতে পারে এবং উতৎ্পপ্রজাত 
্রব্যগুলি সহযোগিতামূলকভাবে বিক্রয় করিয়! অধিকতর লাভবান হয়। 


৪। যখন কোন অঞ্চলে শিল্প সমাবেশ হয় তখন এ শিল্পের কাচামাল ষোগান 
ধিবাপ উদ্দেশে বা উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়ের জন্য অন্থুপূরক অনেক শিল্পপ্রতিষ্ঠান 
(381)9)90791)6৮15 21000967193 ) কাছাকাছি প্রতিষ্ঠিত হয়। 


৭1 একই অঞ্চলে নান। জাতীয় শিল্প প্রতিষ্ঠিত হইলে বহু কর্মসংস্থান হয়। 
ফলে বেকার সমস্যব সমাধান হয় । 


৬। শিল্প সমাবেশের আরও একটি স্থবিধ। দেখিতে পাওয়া যায়। শিল্পগুলি 
একই অঞ্চলে প্রতিষ্ঠিত হইলে তাহাদের মূলধন ও শ্রমিকের সন্ধান করিতে হয় 


না। যেখানে শিল্প সমাবেশ হয়, মূলধন ও শ্রমিক বিনিয়োগ উদ্দেস্টে সেই 
অঞ্চলের গ্ুতি আকুচু ভয়। 
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কটি 
শিল্প স্বানীয়করণেব অনেক সুবিধা থাকলেও ইহার কয়েকটি গুকতর অস্ুবিধ। 
আছে। 


১। অতাধিক স্থানীয়করণের ফলে একচেটিয়। কারবারের উদ্ভব হইতে পারে । 


২।" শিল্প স্থানীক্রণেব আর একটি ভ্রুটি হইল ষে, ইহার ফলে ৫বকার 
সমশ্ত| উৎকটরূপে দেখা দিতে পারে । বর্দি কোন কারণে প্রতিষ্ঠিত কোন শিল্পে 
মন্দ। উপস্থিত হয় তাহা হইলে উৎপাদন হ্রাস পায় এবং ইহার ফলে বেকান্, 

১১--(১ম খণ্ড) 


; ১৬২ ধনবিজ্ঞান ও পের বিজ্ঞান 


লমন্তার সম্ভাবন] থাকে | 'এইডুন্ত গ্রধান শিল্পের অনুপূরক শিক্প-গ্রতিষ্ঠার প্রয়োজন 
গেখা যায়। র 

৩। শিল্পের অত্যধিক স্থানী'য়করণের ফলে এক অঞ্চলে এক শ্রেণীর শ্রমিকের 
চাহিদার স্থষ্টি হয়। যেখানে লৌহ ও ইস্পাত শিল্প প্রতিষ্ঠিত হয়, সেখানে শুধু 
পুরুষ শ্রমিক কাজ করিতে পারে। স্ত্রীলোক ও অল্পবয়স্ক পুরুষের অন্য স্থানে 
যাইতে হয়। 

৪। অতিরিক্ত স্বানীয়করণের ফলে একই অঞ্চলে অধিক লোকের সমাবেশ 
হয়। ইনার ফলে বাসগৃহের অভাব, অস্বাস্থ্যকর পরিবেশ ও পুষ্টিকর খাতের 
অভাব দেখা দিতে পারে। 

৫| শিল্প স্থানীয়করণের তাৎ্পধ হইল যে, দেশের একটি অঞ্চল একটি ব1 
কয়েকটি নির্দিষ্ট দ্রব্য উৎপাদনে রত থাকে। ইহার ফলে অগ্যান্ত গুয়োজনীয় 
দ্রবোর জগ্ত দেই অঞ্চলকে পরমুখাপেক্ষী হইতে হয়। যোগাযে।গ ব্যবস্থার 
গোলযোগ ঘটিলে বা যুদ্ধকালে এই পরনির্ভরশীলতার জন্য দেই অঞ্চলকে অনেক 
প্রয়োজনীয় দ্রব্য হইতে বঞ্চিত থাকিতে হয়। 

৬। শিল্পা একই অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত হইলে বগ্তমান যুগে ইহা শক্রপক্ষের 
প্রধান আক্রমণস্থলরূপে পরিগণিত হয়। 

শিল্প স্থানীয়করণের যে সকল অস্ত্রবিধার কথা উপবে আলোচত হইল তাহ? 
স্বর করিবার একমাত্র উপায় হইল শিল্টগুলিকে একই অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত না করি 
ধিভিন্ন অঞ্চলে স্থাপন কর]। 
ভারতের শিল্প-লংগঠন-_ 17100881718] 07089711588 11010 110 [17019 

আমদের দেশ শিল্পক্ষেত্রে কত অঠন্নত ত।হ1 আমাদের জাতীয় আয় 1বক্পষণ 
করিপে জানিতে পারা যায়। জাতীয় আফের শতকর] মাত্র ১৬১ পরিমাণ 
খনিজ, শ্ল্লিজাত এবং হস্তশ্ষ্পি হতে উৎপন্ন হয়। ইহার মধ্যে বৃহৎ শ্ল্পি হইতে 

জাতীয় আয়ের শতকরা] মাত্র ৬ ভাগ পাওয়া যায় এবং বুহৎ শ্ল্পদেশের শতকব] 
ঘাত্র ২ জন নিযুক্ত আছে। ভারতে বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্টানের সংখ্যা নিতাস্ত নগণ্য 
হইলেও বর্তমানে আমাদের জাতীয় সরকার নানাভাবে শিল্প-»ম্রসারণের ছন্ত 
আপ্রাণ চেষ্টা করিতেছেন। 

ভারতের শিল্প-সংগঠনগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ করা যায়। প্রথম ভাগে বস্ত্র, 
চিনি, কাগজ প্রভৃতি ভোগ্যবস্ত উৎপাদনের শিল্পগুলি উল্লেখ কর! যায়। এই 


ক্ুত্র ও বৃহত্ধ শিল্প-সংগঠন ১৪৩ 


শিরজাত জ্রধাগুলি প্রত্যক্চভাঁটব যাহুষের ভোগবাবহছারে কাজে লাগে এবং 
এইজন্য শিল্পগ্রলিকফে ভোগ্যবস্তর উৎপাদন-শিল্প ( 001781)016278 09008 ]10109- 
&76৪ ) বল হয় । বিদ্বাৎ শক্তি, সিমেপ্ট, লৌহ ও ইম্প।ত, যস্ত্রনির্মাণ প্রভৃতি শিল্প- 
গুলিকে মূল বা গুরু (13৭1০ 0: [70955 1100018621৭) বল] হয়, কারণ এই শিল্প- 
আত দ্ুব্য সরাসরি ভে।গ্যব্যবহারের জন্য গরয়োজন হয় না। এই শিল্পজাত দ্রবাগুলি 
ভোগ্যবস্ত-উতৎ্পাদনের সহায়ক উপাদান হিসাবে ব্যহত হয়। এই গুরু বা মূল 
শিল্পগুলির উন্নতি না ভইলৈে কোন দেশের অথনৈতিক উন্নতি সভ্ভব নয়। ভারতে 
এহ মুল শিল্পগুলির নিত স্ত অভাব দেখা যায় এব" এইগুলির অভাবের জন্তাই 
ভারতের অর্থনৈতিক উন্নতি দ্রুত হইঠে পারে নাই । 

ভারতে বর্তমানে যে সমস্ভ শিল্প গঠিত হইয়াছে তাহাদের একটি সংঙ্গিপ্ত 
বিবরণ নিয়ে দেওয়া হইল। 

বন্ত্র-শিল্প__ কাপডের কণই হইল ভারতের সর্বগ্রধান শিল্প । এই শিল্পে নিযুক্ত 
মোট মৃশধনেব পরিমাণ ১০৫ কোটি টাকারও অধিক এবং শ্রমিকসথ্যা হইল ৮ 
লক্ষ। ১৮১৮ সালে ভাবতে কপিকাতার নিকট গ্রথম বস্ত্র শিল্পের সৃচনা হইলেও 
প্রকৃতপক্ষে বল! যায় যে, ১৮৫৩ সালে বোন্বাইয়ে প্রথম কাপডের কল স্থাপিত হয় 
এবং এপনও পযন্ত বে।ম্বাই ও আমেদ|বাদ অধপেই বেশীর ভাগ কাপডের কল 
অবস্থিত | পশ্চিষণঙ্গ, ১াদ্রা্গ ও উত্তর প্রদেশে ক।পডের কল আছে। ১*২৭ সাল 
হই“ঠ ভারতের বস্ব-শ্লি সংরক্ষণ নীতির সাহায্যে বাডিতে থাকে এব* বর্তমানে 
বস্ত্র শিপ্পেব এত উন্নতি হহতেছে যে, দেশের সমগ্র প্রয়োজনের প্রায় ৭* ভাগই 
এদেশের কাপডেব কণে প্রস্তত হয়। ১৯৪৭ সাল হইতে বন শ্ল্পকে সংরক্ষণমুক্ত 
করা হইযাছে। বপ্তর শিল্প যৌথমৃপধণী কারবাবেব ভি'ভ্ততে গঠিত এবং এদেশের 
বধ শিল্পে নিধুক্ত যুলধন ও পরিচালনা ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে ভারতীয়। দ্বিতীয় পঞ্চ- 
বধিক পবিধল্পনাসারে ভ1বতে বস্ত্র-শিল্পের উৎপ্গদ্রন-পরিমাণ বর্তমান উৎ্পাধন- 
পরিমাণ «০০ কে|টি গজ হইতে ৫৫০ কোটি গজ করিবার প্রক্জাব গ্রহণ কর! 
হইখ।ছিল। ১৯১২ সালের প্রথম দিকে ভরতে সর্বপমেত ৪৮টি কাপডের কল 
ছিপ এবং আহঠমাপিক ৪৯৮৮৩ জক্ষ গজ কাপড তৈয়াগী হয়। 

লৌহ ও ইস্পাভ-শিল্প- দেশের অর্থ নৈতি* উন্নধনে এই শিল্পটির গুরুত্ব 

খুব বেশী, কারণ ইহ একটি মুল শ্ল্প। ভারতে এই শিল্প প্রতিষ্ঠার ইতিহাসের 
সহিত স্তরে জেমসেদ্প্গি ট।টার নাম অবিম্মদণীয় হইয়। রহিয়াছে। এই শিক্পা- 


১%৪ ধনবিজ্ঞান ও পোৌরবিজ্ঞান 


প্রতিষ্ঠানটি বিহারে অবস্থিত এবং সমগ্র এশিয়া? ও বৃটিশ কমনওয়েলখের মধ) 
বৃহত্তম প্রতিষ্ঠান । টাটা ব্যতীতও পশ্চিমবাংলার বার্ণপুরে ও মহীশুরে আরও 
হুইটি লৌহ ও ইম্পাতের শিল্প-প্রতিষ্ঠান আছে। অন্যান্য দেশের তুলনায় ভারতে 
লৌহ ও ইস্পত দ্রব্য-উৎপাদনের পরিমাণ খুব কম। দ্বিতীয় পাচশাল। পরিকল্পনা- 
অনুযায়ী ভারত লৌহ ও ইম্পাতের উতৎপাধন-পরিমাণ বুদ্ধি করিয়] ১৯৬০-৬১ সালে 
৬৭ লক্ষ টন করিবার সিগান্ত গ্রহণ করা হইয়াছে এবং এই উদ্দেশ্যে সরকরী 
চেষ্টায় বিদেশী সাহায্য গ্রহণ করিষ! গঠিত হইয়াছে আরও তিনটি লৌহ ও ইম্প(ত্ত 
শিল্প-গ্রতিষ্ঠান। 


পাট-শিল্প-_-১৮৫৫ সালে বা'লাদেশে প্রথম পাটকল স্থাপিত হয়। পাট কল- 
গুলি কর্িকাতঠার সন্নিকটে হুগলী নদীর উভয় তীরে অবস্থিত। পাটজাত দ্রব্য 
প্রধানতঃ বিদেশে রগ্তানী কথা হয় এখং ভারতের অজিত ডলারের বেশীর ভাগ 
পাটজাত দ্রব্য বিক্রয় করিয়া পাওয়া ষায়। পাট-শিল্পগুলির অধিকাংশের মালিক 
হইল স্কটল্যাগুবাপী। বর্তমানে ভারতীয়গণও কিছু কিছু কল স্থাপন করিয়াছেন । 
বঙ্গবিভাগের পর কাচ।মালের অভাবে এই শিল্পটির দুর্দিন আসিয়াছিল। বর্তমানে 
ভারতে যথেষ্ট পরিমাণে পাট উত্পাদনের ব্যবস্থা তওয়তে এই শ্ল্পটিব কাচামালেক 
জন্ত আর পুর্ব পাকিস্তানের উপর তেমন শিভর কপিতে ভয় না। 

শর্করা (চিনি ) শিল্প- দেশীয় পদ্ধতিতে বহুকাল পূব হইতেই ভারতে চিনি 
প্রস্তুত হইত এবং এ বিবয়ে কাশীর চিশি প্রসিদ্ি লাভ করিয়াছিল । বর্তম।নে 
সাদ! চিনি প্রস্তত করিবার জন্য ভারতে বহু চিশিব কপ স্থাপিত শুইগাছে এবং 
অধিকাংশ চিনির কল বিহার ও উত্তরপ্রদেশে গুতিষ্ঠিত। সাধাবণতঃ ইক্ষু হইতেই 
চিনি প্রস্তত হয়। ভারতেব কলগুলি হইতে যে পবিমাণ চিনি উৎপন্ন হয়, তাহান্ছে 
দেশের চাহিদ। যিটিয়। যাষ। চিনি-শিল্প ১৯৩২ সাল হইতে স"রক্সিত হয়। 


কাগজ-শিল্প--হুগলী জেলায় ১৮৭০ সালে প্রথম কাগজের বল স্থাপিত হয়। 

বর্তমানে ভারতে গ্রাফ ১০।১২টী কাগজের কল আছে, কিন্তু ইভাদের অধিকাংশই 
0 পরিচালনাধীন। এই শিল্পটিও একটি সংরক্ষিত শিল্প । 

চাশিলক্প- রধ্চানী বাণিজ্যের দি দিয়া দেখিতে গেপে ভারতে চা-শিল্প 

একটি গুরুত্বপূর্ণ শিল্প | চীনদেশে ভাবত অপেক্ষা অধিক পরিমাণ চ1 উৎপন্ন হইলেও 

ভারতই' সথচেয়ে বেশী পরিমাণ চা বিদেশে বষ্তানী করে । ভারতের উৎপন্ন চায়ের 


কুত্র ও বৃহৎ শিল্প-লংগঠন ১১৫ 


প্রায় ৮০ ভাগ পশ্চিষবজ ও আলায়ে জন্মে । তবে চা-বাগানের অধিকাংশের 
মালিক হইব মুরোপীয়। 

লিমেন্ট-শিল্প _১৯০১ সালে মাপ্রাজে সর্ধপ্রথম সিমেন্টের কারখ্ন। স্থাপিত 
হয়। বর্তমানে সিষেণ্টের উতৎ্পাদন-পরিমাণ বুদ্ধি পাইলেও দেশের চাহিদার 
তুলনায় উৎপাদন-পরিমাণ যথেষ্ট নহে। দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনানুসারে 
ভারতে ১৯৬০-৬১ সালে ১ কোটি ৬০ লক্ষ টন সিমেন্ট উত্পাদন করিবার ব্যবস্থা 
কর] হইয়াছিল । ১৯৬৯১-৬৩ সালে আন্তরমানিক উত্পাদন হইল ৮৮১৬০১০০০ টন। 

দেশলাই-শিক্প-_প্রথম মভাযুদ্ধের পর হইতেই ভারতে এই শিল্পটি গ্রুসার 
লাভ করে। সংরক্ষিত শিল্পগুলির মধ্যে ইহ1 অন্ততম | দেশলাই-উতৎ্পাদনে 
ভারত এখন সম্পূর্ণ আত্ম নির্ভবশীল। 

যল্ত্রপাতি-নির্মাণ-শিল্প- বাইসাইকেল, সেলাইয়ের কল, ডিজেল ইঞ্জিন 
প্রভৃতি লঘ্ুযন্ত্র নির্ধাণেব ক্ষেত্রে কয়েক বৎসরেব মধ্যেই ভারতের অভাবনীয় উন্নতি 
ঘটিয়াছে। দেশে বর্তমান রেডি৭ সেট, ইলেবটিক বাল্ব ও পাখা প্রভৃতির 
উৎপাদন দ্রুতগতিতে বুদ্দি পাইতেছে। গুরুযন্ত্রের নির্মাণ-ক্ষেত্রে উন্নতি অবশ্তঠ 
আশানযাষী হয় নাই। 

গুরু রাসায়নিক শিল্প-_নানাজাতীয় এ্যাস্ড, কন্টিক সোডা প্রভৃতি গ্ররু 
বাসায়নিক শিল্প গুলি মুল শ্ল্পি নামে অভিভিত হয় । কারণ, এই শিল্পজাত দ্রব্য গুণল 
সাবান, বস্ত্র, কাচ গুভতি শিল্পের প্রয়োজনীয় পার্দান হিসাবে ব্যবহৃত 
তয়। ভারতে এ জাতীয় শিল্পী এমশঃ প্রসাব লাভ করিতেছে এব" তৃতীন্ব 
পচশ।লা পরিখল্পনায় এই জাতীয় শিঞ্গের গ্রসাবের উপযুক্ত বাবস্থা অখলশ্বন 
করা হইয়াছে । 

সরকার-পরিচালিত শিল্প-_উপবে যে শিল্পগুলির বিবরণ দেওয়। ভ্ইল, 
তেগুলি দেশী ও বিদেশী ব্যক্তিগত পরিচাশনাধীন্জন্লি। এই শিল্পগুলি ব্যতীতও 
বর্তমানে ভাবও সবকার পরিবল্পনাভযাধী অনেকগুলি শিল্পগঠনের ভার স্বহক্ে, 
গ্রহণ করিয়াছেন এব" ইত্তিমধ্যে এই শিল্পগুলিব গঠনকার্ ও আনেকক্ষেত্রে শিল্পজ1ত 
প্রব্যের উৎপাদনও আপস্ত হইয়াছে। সরকার-পরিচালিত শ্লপগুলির মধে] জিন্ি 
রাসায়নিক সার কারখানা, চিত্তরঞ্জন ইঞ্জিন কারখানা) বাঙ্গাপোরের 
মেশিনটুপ কারথানা, পুনার পেনিসিলিন কারখানা, ভিজিগাপট্টমের হিন্দুস্বান 
জাহাজ [নর্মাণ কাঁরথান) প্রভৃতি বিশেষভবে উল্লেখযোগ্য । সিজ্জির সার কারখান! 


১৪৬ _ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এশিয়ার মধ্যে বৃহতন । এই কারখান। নির্যাণ করিতে ২৩ কোটি টাকা ব্যয় 
হইয়াছে এবং প্রতিধধিন এই কারখানা হইতে প্রায় এক হাজার টন ঝাসায়নিক 
পার গ্রপ্তত তয়। ১৫ কোটিটাকা ব্যয়ে চিত্তবঞ্জনে ইঞ্জিন তৈয়ারীর কাবখান 
স্থাপিত হইরছে। এই কারখানার কান্স আশাতীতভাবে পাফলালাভ করিয়াছে। 
দ্বিতীর ও তৃতীর পঞ্চবাধিক পরিকল্পনানুযায়ী ভারত সরকার গুরু বৈচুতিক 
ষন্ত্রপাতি এবং লৌহ ও ইম্পাত শিল্পেব আরও কয়েকটি কারখান। স্থাপনের সংবল্প 
করিয়াছেন । 


ভারতের কুটিরশিল্স_ 00685 11700567165 118 11018, 

একনমরে ভারত যে কুটির শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদণে জগতে একটি বিশিষ্ট, 
স্থান অর্িকার করিয়াছিল তাহার ভূরি ভূরি প্রমাণ পাওয়া যায়। ইংরাজ শ।সনের 
প্রারস্ত হইতে ভারতে কুটিরশিল্পের অবনাত আরস্ত হয়। এই অবনতি সত্বেও 
এখনও পর্যন্ত ভারতে অর্থ শৈতিক জীবনে কুটির-্ল্পি গুরুত্তপূর্ণ ভূমিকা গুহণ করে। 
এখনও ভারতের শতকবা ১১২ জন লোক কুটিবশিল্পে নিযুক্ত এবং জাতীয় আয়ের 
শতকরা ৯৬ ভাগ এই ছেট ছোট শিল্পগণি হইতে পাণয়া যায়| 

কুটিরশিল্পের স্থবিধা হইল যে, পারিবারিক পরিবেশে এই শ্ল্পগুলির কাজ 
পরিচাপিত হ্ বপিয়া এখানে শহবের দূষিত আখহাওযা নাই এবং শ্রমিকগণ 
তাহাদের অভিভাবকগণেব তত্বাবধানে কাজ করে বলিয়া! বোন প্রকার বদ 
অভ্য।সের দাস হয় না। ইহ] ছাড়া, যে সমঘটা আলম্তে অতিবাহিত হওয়ার 
সম্তযবন।, দেই সময়ট। এই কাজে বয় করিয়া সমযের সদ্যবভাব হয়। পবিশেষে 
বল। যায় ষে, ইহা কমক ও অন্যান্ত শ্রামকের আয় বুদ্ধি করিবার একটি অতিরিক্ত 
উপায় বলিয়া] পরিগণিত হহতে পারে। 


কুটিরশিল্পের ্রল্টটির কারণ__7961601৪ 091 00110866 10078817798 

|] ভারতে কুটিরশ্লিগুগের বর্তম।নে নানা সমস্যার সম্মুখীন হইতে হইয়াছে। 
কুটিরশিল্পে যে সমস্ত কারিগর ও শ্রমিক নিযুক্ত আছে তাহার গতানুগতিক 
পদ্ধতিতে তাহ|দের উত্পাদন করে। লাধারণ শিক্ষা ও কারিগরি শিক্ষার অভাবে 
তাহাত্র। আধুনিক রুচিসন্মত সামগ্রী প্রস্তত কিয়! ক্রেতার সন্ভপ্টিবিধান করিতে 
পারে পা। 


কু ও বৃহৎ শিল্পা-সংগঠৰ ১৬৭ 


দ্বিতীয়তঃ, কুটিরশিল্পীও '্ষকের স্তার় অতি,দরিদ্র। মুলধনের অভাবে 
তাহার] অঃধুনিক মন্ত্রপাতি ও কাচামাল ক্রয় করিয়া! উৎকষ্টতর ব্রব্যাদি গুস্তত 
করিতে পারে না। মহাজনদের নিকট হইতে তীহার1 চড1 সুদে খঞ্ গ্রহণ বরে 
এবং মহাজনদিগের নিকটই হুল্পদরে উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয় করিতে বাধ্য হয়। 
ভূতীয়তঃ, যান্ত্রি্ শিক্ষার অভাবে তাহার! আধুনিক যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিতে 
পারে না। তাহাদের রক্ষণশীল মনোবুত্তিও তাহাদের নুতন নৃতন পছ্ছতি গ্রহণের 
অন্তরায় হয়। 
চতুর্থ ত:, কুটির শিল্পজাত উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়ের কোন স্ুুসংবদ্ধ বাজার-ব্যবস্থা 
নাই। এই কারণে তাহারা বিচ্ছিন্নভাবে ফডিয়া ও দালালের সাহায্যে দ্রব্য 
বিক্রয় করে । ফলে, লাভের বেশীর ভাগ এই দ।লালগণ পায় ও কুটিরশ্ল্লীর 
অবস্থাপ কোন উন্নতি হয় না। 
পঞ্চমতঃ, আমাদের দেশের কুটিরশিল্পে আধুনিক যন্ত্রপাতি ব্যবহ।ব হয় শা, শুধু 
তাহাই নহে, এখানে ব।ম্প বা বিছ্যুৎ-শক্তিও ব্যবহৃত হয় না। এই কারণে কুটির 
শিল্পজ।ত দ্রব্যেব উৎপাদন ব্যয় বেশী হয় এবং এই শিল্পগুলি বৃহদ।য়তন শিল্পের 
সহিত প্রতিযোগিতা করিতে পারে না বলিয়] ভটিয়] যায়| 
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কুটিরশিল্পগুপিকে পুনভ্্বিত করিতে পারিলে বনহুলোকের অন্নসংস্থানের 
ব্যবস্থা হয়। এই ল্পগুলি প্রসার লাভ কৰিপে গ্রামীণ বেকার সমস্যারও কিছু 
সমাধান হইতে পারে। স্থতরাং এজন্য জনসাধারণ ও দেশের সরকাখেন্ তত্পর 
সওয়া উচিত। 

গ্রথমত:ঃ, এই উদ্দেশ্টে দেশে ব্যাপক শিক্ষা ও কারিগরি জ্ঞান বিস্তার করিতে 
হইবে। কুটিপখিল্পিগণ যদি লোকের পরিবতিত রুচি অন্রযায়ী সাম্রগ্রী প্রত্বত, 
করিতে পারে তাহা হইলে কুটির শিল্পগ্জাত দ্রব্যের চাহিদ] বৃদ্ধি পাইয়। শিল্পীর 
আয়ু বৃদ্ধি পাইতে পারে। 

ছিতীয়তঃ, কুটির শিল্পঙ্জাত দ্বব্যের চাহিদা বৃদ্ধির জন্য ব্যাপক গ্রচাঁরকার্য 
প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্তে গ্রামে গ্রামে, জেলায় জেলায় শিরজাত দ্রব্যের কেন্জ 
প্রতিঠ! কর! দরকার । ইহা ছাডা, কুটির শিল্পঙ্গাত দ্রবোর মেল] প্রদশন 


১৬ ধনবিয্ান ও পৌরবিষ্ঞান 
প্রভৃতির স্বারা,ও জনসাধারণকে, শিল্পজাত দ্রব্যের সহিত পরিচিত করিবার ব্)বন্থ! 
করিতে হইবে। বিদ্বেশেও এইবপ প্রদর্শনী খুলিবার ব্যবস্থ! করিতে হইবে । 


' তৃতীয়ত, কুটির শিল্পে নিযুক্ত কমিগণ যাহাতে অল্পন্দে খপ পায় তাহার 
ব্যবস্থা]! করিতে হইবে | এই উদ্দেস্তে বিশেষ সমবায় খখদান সমিতি গঠন কর! 
গ্রযোজন। 


চতুর্থতঃ, কুটিরশিল্লিগণ যাহাতে অল্পমূল্যে কাচামাল ও যন্ত্রপাতি ক্র করিতে 
পারে ও দালালের সাহায্য ব্যতীত স্তাষ্য মূল্যে উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয় করিয়া সমগ্র 
পরিমাণ লাভ পাইতে পারে তাহার ব্যবস্থা কর] নিতান্ত প্রয়োজন | এজন্ত সমবায় 
ক্রয় ও বিক্রয় সমিতি স্থাপন কর] সর্বাগ্রে প্রয়োজন । 


পরিশেষে কুটিরশিল্পিগণ যাহাতে হ্বল্পহারে বিদ্যুৎ্শক্তি পাইতে পারে তাহার 
বাবস্থা করিতে হইবে | বিদ্যুতৎচালিত যন্ত্র ব্যবহার করিতে পারিলে একদ্দিকে 
যেমন তাহাদের শ্রমের লাঘব হইবে, অপর দিকে সেইরূপ উৎপাদন-ব্যয় হাস 
পাইয়] তাহাদের বড শিল্পের সহিত প্রতিযোগিতা করিবার ক্ষমত1 বান্িবে। 
আমাদের দেশের শিল্পের বিশেষ করিয়। কুটিরশিল্পের উন্নতির জন্য জাতীয় সরকার 
যে সকল উপায় অবলঘ্বন করিয়াছেনঃ পরবতী অধ্যায়ে বিশদভাবে সেগুলির 
আলোচন। হইবে । 
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উাত-শিল্প-_ভারতের সর্বপ্রধান কুটিরশিল্প হইল হস্তচালিত তাত। এই 
শিল্প ব্তমানে প্রায় ১৫০ কোটি গজ বস্ত্র বয়ন করে এবং ৬* লক্ষ লোক এই 
তাত-শিল্পের সাহায্যে জীবিকা, অর্জন করে। ভারতের প্রায় সর্বত্রই এই শিল্প 
দেখিতে পাওয়] যায়। পশ্চিমবজের শাস্তিপুরের ধুতি ও ধনেখালির শান্ি 
বিখ্যাত। আলামে তাত-শিল্লের প্রচলন আছে। তাঁতের কাপড়ের বৈশিষ্ট্যের 
জন্য এখনও পর্যস্ত এই শিল্পটি মিলের সহিত প্রতিযোগিতা করিয়া টিকিয়া আছে 


এবং. পআশা কর! যায় যে, উপযুক্ত সরকারী সাহায্য পাইলে এই শিল্পটি আরও 
উন্নতি লাভ করিতে পারিবে । 


রেশম-বয়ন__-তাত ব্যতীত গুটিপোক! হইতে রেশম-উতৎপাদন ও কাপন্ড 


ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ' ১৬৯ 


$তয়ারী করা আর একটি শিল্প। পশ্চিমবঙ্গের .মুশিদাবাদ ও বীরভূমে, আসাম, 
সাজ্াজ, বোম্বাই প্রভৃতি রাজ্যে এই শিল্পের প্রচলন দেখ যায় । 

কাসা-পিতল শিল্প--ভারতে ধনী ও মধ্যবিত্ত শ্রেণীর মধ্যে কাসা-পিতলের ' 
ব্যবহার খুব বেশী। বর্তমানে অবশ্ত আ্যলুমিনিয়ম-নিমিত বাসনপত্রের ব্যাপক 
ব্যবহার হয় বলিয়া! এই শিল্পের প্রসাব বাধা পাইয়াছে। পশ্চিমবাংলার মুখিদাবাদ 
জেগার খাগড এজন্য বিখ্যাত। 

স্ব-শিল্প--ভারতের মৃৎশিল্প খুব প্রাচীন এবং দেশের সর্বত্র ইহার প্রচগন 
দেখা যায়। দরিব্র শ্রেণীর লোক সাধারণতঃ মাটির বাসনপত্র বাবভার করে। 
ই ছাডা, নানাজাতীয় মাটির খেলন1 ৭ দেবদেবীর মৃতি তৈয়ারী করিয়াও 
বহুলোকে জীবিক! অঞ্জন করে । কষ্চনগরের মৃৎশিল্প ভারতে বিশেষ খ্যাতি 
অর্জন করিয়াছে। 

ইহ1 ছাড়া, আরও বলতরকমের কুটিরশিল্প এদেশে দেখিতে পাওয়া যায়। 
কর্মকার, স্ুত্রধর প্রভৃতি ও কুটিরশিল্পেপ ক্ষেত্রে একটি বিশিষ্ট স্থান অধিকাধ করিয়া 
আছে। বাশের ও বেতের কাজ, বিডি উৎপাদণ, মক্ষিকা পালন, সরিষা গ্রভৃতি 
তৈলবীজ হইতে তৈল উত্পাদন, কাচদ্রব্য নির্মাণ, মিষ্টান্ন তৈয়ানী প্রভৃতি ন।ণা 
কাজে বহু সহম্ম লোক নিযুক্ত আছে। স্ৃতরা* এই শিল্পগুলির উন্নতি করিতে 
প।রিলে যে কত লোক উপকৃত হইবে তাহা সহজেই অনুমান করা যায়। 


ভারতে শিল্দে অনগ্রসরতার কারণ--085868 01 17000081719) 079 - 
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দেশের অথনৈতিক উন্নতির জন্য শিল্পোননয়ন অপবিহাষয। যে দেশে শিল্সেব 
উন্নতি হয় নাই, সে দেশের জাতীয় আয়-পবিমাণ কম, ফলে মাথাপিছু আয়ও 
কষ হয়। শিল্পোম্রতিব জন্য উৎপাদনের সম্থায়ক সামগ্রীগুলি প্রচুর পরিমাণে 
দেশে থাকা চাই । এই সামগ্রী হইল-_ প্রাকৃতিক সম্পদ, দক্ষ শ্রমিক, প্রচুর, 
মূলধন ও ব্যবস্থাপনা নৈপুণ্য । এখন দেখা যাউক আমাদের দেশে উপপি-উদ্ত 
শিল্পোন্নয়নের সহায়ক উপাদঃনগুলি কি পরিমাণে আছে এবং এই উপাদানগুলির 
স/হাযো আমাদের দেশে শিল্পোহ্গয়ন কতখানি সম্ভখ। 


প্রাকৃতিক সম্পদের দিক দিযা দেখিতে গেলে বলা যায় যে, মোটামুটিভাবে 
ভাবতে শিল্পোশ্নয়নের সহায়ক নান। উপার্দান আছে। নানাজাতীয় শম্য ও কাচা 


১৭৯ ূ্‌ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজঞান 


মাল উৎপত্র করিবার উপযুক্ত জযি ভারতে বর্তমান। মানাজাতীয় আবশ্ঠকীর খনি 
 সম্প্দেও ভারত সমৃদ্ধ । শিল্পের উন্নতির জন্য করলা প্রয়োজন । ভাবতে করলার 
খনির প্রাচুর্য দাকিলেও এই খনিগুলি দেশের একটিমাত্র অঞ্চলেই ( পশ্চিমবাংঙা 
ও বিহার ) কেন্দ্রুভূত। এই কারণে অন্ত অঞ্চলে কয়লার পরিবহন খরচা 
অত্যধিক পডে। ভারতে পেট্রোলিয়ামেরও একাস্ত অভাব । এজন বিদেশ 
আমদানীর উপর নির্ভর করিতে হয়। এদেশের শক্তিসম্পদ ৪ শিল্পে।য়নের পক্ষে 
ষথে্ট নহে । জগবিহ্যৎ ও তাপ-বিদ্যাতের উতৎসগুলির এখনও পূর্ণ সদ্ব/ঃবহার হয় 
নাই। স্থতরাংপ্রাকতির সম্পদ বঙম।ন থাকিলে? তাহার যথাষথ ব্যবহার হয় নাই। 

দ্বিতীয়তঃ, ভারতে স্থদক্ষ শ্রমিকের একাস্ত অভাব । আধুনিক যন্ত্রপাতির 
সহিত পরিচিত কারিগরি শিক্ষায় নিপুণ শ্রমিক দেশে নাই বলিলেও চলে । দক্ষ 
শ্রমিকের সাহ।ব্য ব্যতীত শিল্পের উন্নতি সম্ভব নহে। 

তৃতীয়তঃ, মূলধনের অভাবই হইল ভারতের শিল্লোন্নতির প্রধান অন্তরায় । 
ডারতে এ পর্যন্ত থ 5গ্ুণি শ্ল্িপতঠষ্ঠান স্থাপিত হইয়াছে তাহাদের বেশীর ভাগই 
বিদেনী মুঙগধনের সাহ।যো গঠিত হইয়াছে । দেশের লেক দরিদ্র বলিয়া তাহাদের 
সঞ্চক্ষমত] নাই এব" দেশে যে সামান্থ পুজি ছিল তাভাও শ্ল্লিক্ষেত্রে ঝুঁকির জন্ক 
নিযুক হয় নাই । দেশে ব্যান্ক বা যৌথ মূলধণী কারবার প্রভৃতি সঞ্চয়ের সহ।য়ক 
প্রতিষ্ঠানের ও অতাখ। 

চতর্থত;, শিল্প পরিচালনার জন্য যে সংগঠন-শক্তি ও নেতৃত্বের প্রয়োজন হয় 
তাহা ও এদেশে খুব বিরল । প্রাতঃম্মরণীয জেমসেদ্ন্জি টাটা ও আর. এন মুখাজির 
মত প্রথম অেণীর ব্যবস্থাপক নাই বপিলে ও চণে। ইভা ছাডা1, আমাদের দেশের 
শিক্ষিত সম্প্রদায় অত্যধিক মাত্রায় চাকুরি-প্রিয়। ব্যবপায়-বাণিজ্যের প্রতি 
তাভাদ্ের বিশেষ কোন আকর্ষণ নাই | পর্রিশেষে বলা যায় যে, ভারতের ব্রিটিশ 
শাসক্গণ এদেশে শিল্পেনতির কৌন ব্যবস্থার পক্ষপাতী ছিলেন না। দেশ কৃষ- 
জীবী হইয়। দগিদ্র থাকিণে শানকশ্রেণীর স্বার্থ অক্ুপ্র থাকিত। তাই তাহার] এ 
দেশে শিল্পপ্রসাবের কোন চেষ্টা করেন নাই। 
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ভারতে দ্রুত শিল্পোন্নয়নের জন্য প্রথম ও প্রধান প্রয়োজন হইল সরকাবী 


্ষুত ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ১৭১, 


হস্তক্ষেপ ও সরকারী সাহার্যা। ব্যাপকভাবে শিল্পের প্রসার করিতে হইলে যে 
পরিমাণ মূলধনের প্রয়োজন, তাহা ব্যক্তিগত সঞ্চয় হইতে পাওয়া, সম্ভব নহে ॥ 
একমাত্র সরকারই বিদেশী খণ সংগ্রহ করিয়।' শিল্পের প্রসারে সাহায্য করিতে 
পারে। ইহ1 ছাডা, শিল্পোন্নয়নের জন্য সংরক্ষণ-নীতিও অনেক ক্ষেত্রে অবলম্বন 
করিতে হইবে। 

দ্বিতীয়তঃ, দেশে সঞ্চয়-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়! যাহাতে মূলপন-পরি মাপ বুদ্ধি 
পান, তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে। শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থপাহায্য করিবার 
জন্য শিল্পসহায়ক নানাজাতীয় আধিক প্রতিষ্ঠান গঠন করিতে হইবে । এ ক্ষেত্রেও 
সরকারী লাহায্য একান্ত প্রয়োজন । 

ভূতীয়তঃ, শ্রমিকগণকে কর্মদক্ষ করিতে হইবে । এজন্য সাধারণ ৪ কারিগরি 
শিক্ষার বহুল প্রসার অত্যাবশ্যক। শ্রমিকগণকে কার্ধে উত্নাচিত করিবার 
উদ্দেশ্টে তাহাদের মন্বুরির হাব বুদ্ধি করিয়া যাহাতে তাহার কর্মদক্ষতা অটুট 
রাণিতে পারে তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । শ্রমিকগণের বাসস্থান ও সামাজিক 
পরিবেশেরও উন্নতি সাধন কবা প্রয়োজন। 

সবেপরি এ দেশের জনসাধারণকে কারিগরি শিক্ষা ৪ বৃত্তিমূলক শিক্ষা 
পিকে আকৃষ্ট কবা প্রয়োজন । সুদক্ষ পরিচালক শ হইলে শিল্পের উন্নতি সম্ভব 
নহে । যাহাতে দেশেব শিক্ষিত যুবকগণ শিল্প ও ব্যণসায়ের দিকে আরুষ্ট হন সেই 
উদ্দেশে দেশের শিক্ষাব্যবস্থার আমূল পরিবর্তণ নিতান্ত প্রয়োজন । ইংরাজ, জামান 
বা রুশীয্নগণের সাহাযো লৌহ ও ইস্পাঙ-শ্লি গঠিত হইলেই শুধু চলিবে না, 
ভারদতবাসীব মনে র[খিতে হইবে যে, এগুলির পরিচালনা-ভাগ তাহাদের ব্বহস্তে 
গ্রহণ করিতে হইবে__নতৃপ।1 পরমুখাপেক্ষী হইয়। চির-দা(রদ্র্য বরণ করিতে হইবে । 
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ভারতের নিজম্ব-মূলধনের পরিমাণ অি শ্ল্প বলয় এপর্যন্ত এদেশে যে, 
সামান্য শিল্পোন্নয়ন হইয়াছে তাঙ্কার বেশীব ভাগই বিদেশী মূলধূনের সাহায্যে সব 
হইয়াছে । ভারতের পাট, চ, কয়লা, রবার, কাগজ, ট্রাম প্রভৃতি কোম্পান'গুলি 
বিদেশ। মুলধনে গঠিঙ হইয়াছে । ১৯৫১ সালে এই মূলধনের পরিমাণ ছিলপ্প্রায 
এক হারার কোটি টাকা। এই খণ-পরিমাণের প্রায় দুই-তৃতীয়াংশ গ্রেটুবুটেন 
হইতে লওয়া হইয়াছিল। প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চব।ধিক পরিকল্পন৷ দুইটি কার্ধকরী, 


১৪২ ধনবিজ্ঞান ও পৌবিজ্ঞান 


করিধার জন্য এই খণ-পারমাণ আরও বৃদ্ধি পাইয়া ৩৯১১২ কোটি টাকা হইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ২,২০০ কোটি টাক] বৈদেশিক খণের সম্ভাবনা! আছে। 

পুবিধ। £ ভারতের শিল্পোন্নয়নের প্রথম দিকে বিদেশী মূলধন বে বিশেষ 
সাহায্য করিয়।ছে তাহা অস্বীকার করিবার উপায় নাই । বিদেশীয়গণ যদি এদেশে 
রেল, ট্রাম, পাটকল, চা-শিল্প প্রভৃতি গড়িয়া না তুলিতেন, তাহা হইলে এ €দশ 
শিল্পক্ষেত্রে আরও অনগ্রসর থাকিত। 


দ্বিতীয়তঃ, শিল্প-ব্যবসায় গভিয়! তুলিতে যে ম্বাভাবিক ঝুঁকি ও অনিশ্চয়তার 
সম্মুখীন হইতে হয়, সে ঝুকি ও অনিশ্চয়তা বিদেশীয়গণ সম্পূর্ণভাবে বহন 
করিয়াছেন_সেজগ্ত ভারতবাসীকে আদৌ কোন ত্যাগ হ্বীকার করিতে হয 
নাই। 

তৃতীয়তঃ, বিদেশীযগণ তাহাদের মূলধনের সহিত এদেশে তাহাদেব সংগঠল- 
শক্তি ও কারিগবি-নৈপুণা আমদানী করিয়াছেন । এই সংগঠন শক্তি ও কারিগরি- 
নপুণোর সাহায্যে জাপ্রতীয়গণ আধুনিক উৎপাদন পঞ্ছতি সম্পর্কে প্রয়োজনীয় 
জ্ঞান আভপণ করিতে সমর্থ হইয়াছেন । ইহ] ছাভডা, বিদেশীষগণ বর্তৃক প্রতিষ্ঠিত 


শিল্প ব্যবসায়ে নিযুদ্তু তইয়1! ভাবতীর়গণ তাহাদের জীবিকা সংস্কান কবিতে 
পারিয়াছে। 


আঅস্মুবিধ। 2 বিদেশী মূলধনের কাধকারিতা অস্বীকার না করিয়া৪ বলা 
যাইতে পারে যে, অত্যধিক পরিমাণ বিদেশী মুলধন নিয়োগের ফলে ভারতের 
জাতীয় স্বার্থ নানা৬!বে ব্যাহত হইয়াছে । প্রথমতঃ, বিদেশীয়গণ ভারতের স্বাথের 
দিকে দৃকৃপাত না কিয়া ভারতের প্রারুতিক সম্পদগুপিব( বনজ, খনিজ ইত্যাদি ) 
যথেচ্ছ ব্যবহার করিয়াছেন । এই যথেচ্ছ ব্যবশাপ অনেক ক্ষেত্রে ভারতের ভবিষৎ 
শিল্লোন্নতির অন্তরণ হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, বিদেশীয়গণ তাহাদের স্বার্থের অনুকূল 
শিল্পগুলিই প্রসাব কবিয়াছেন, আরতেখ জাতীয় স্বার্থের প্রতি তীহাব] উদ্দাসীন 
“ছিলেন । তাভারা সৈন্া চলাচলের স্রবিধ। ও ভারত হইতে কাচামাল রপ্তানী 
করিবার উদ্দেশ্টেই প্রধান রেলের প্রবর্তন করেন, কিন্তু কুষির উন্নতির জন্ম 
সেচ-ব্যবস্থার কোন উন্নতি কবেন নাই। তৃতীয়ত:, বিদেশী-পরিচালিত শ্ল্প- 
ব্যবপাঁয়ে ভারতীয়ের! প্রধানতঃ কুলি ও কেরাণী হিসাবে কাজ করিবার সুযোগ 
পাইলেও কোন দায়িত্বপূণ কাজে তাহাদের নিযুক্ত কর1হয় না। দীয়িত্বপূর্ণ 
কান্রগুলি প্রায়ই বিদেশীয়গণের একচেটিয়া দখলে ছিল। সুতরাং ভারতীয়গণ 


গর ও বৃহৎ শিক্প-সংগঠন ১৭৩ 


শিল্প-পরিচালন1 শিক্ষা বা কীরিগরি-নৈপুণ্য অর্জন করিবার যোগ পায় নাই। 
চতুর্থতঃ, রল] যায় যে, বিদেশী মূলধন নিয়োগের ফলে দেশ দরিদ্রুতর হইতেছে। 
বিদেশীয়গণ শুধু নিযুক্ত মূলধনের হুদ লইয়াই ক্ষান্ত হন নাই, মুনাফা হিসাবেও 
এ দেশ হইতে তাহার বহু অর্থ লইয়াছেন। পরিশেষে বলা যায় যে, বিদেশী" 
মূলধন নিয়োগের ফলে এ দেশে একটি বিদেশী কাযেমী স্বার্থের কৃষ্টি হয়। এই 
কায়েমী স্বার্থের পৃষ্ঠপোষকগণ নিয়মিতভাবে ভারতের ভ্রুত অগ্রগতিতে বিশেষ 
করিয়া রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বাধা স্থট্টি করিয়াছেন । 

উপরি-উক্ত কারণসুলির জন্য ভাবতে বিদেশী মূলধন নিয়োগের বিরুদ্ধে 
একটি শক্তিশালী জনমত গঠিত হয়। কিন্ত আমাদের থনে রাখিতে হইবে যে, 
আমাদের দে দরিদ্র। বিদেশ হইতে আধিক খ্বণ, যন্ত্রপাতি ৪ কারিগরি সাহায্য 
ন1 পাইলে আমাদের দেশে শিল্পের উন্নতি সম্ভব নয়! সেইজন্য বিদেশী সাহায্য 
একেবারে বঞ্জন করিবার পীতি আমাদের জাতীয় ম্বাথের অহকুল হঈতে পারে না। 
বিদেশী খণ গ্রহণ সম্পকে পুরতন ৬।রত সরকার কয়েকটি বিশেষ কমিটি নিয়োগ 
করিয়াছিলেন | এই কমিটি বিদেশী খ্ণগ্রহইণ সম্পর্কে কয়েকটি শত স্থির করিয়া- 
ছিলেন মাত্র । বর্তমানে ভারতে জাতীয় সরকার বিদেশী মূলধনের কাধকারিতা 
সম্পূণ অবহিত হইয়। কথেকটি খতপাপেক্ষে বিদেশী মূলধন গ্রহণ করিবার সিদ্ধান্ত 
গ্রণ করিয়াছেন। সরকারের বর্তমান নীতি হইল, দেশী ও বিদেশী মুলধনের প্রতি 
সমান ব্যবহার । শিল্প-গ্রতি্।ন হইতে প্রাপ্ত মুনাফা বিদেশে পাঠান সম্ভব হইলেও 
বৈদেশিক বিনিময়-নিয়ন্ত্রণের দ্বার] আমল মূলধন এদেশ হইতে তুলিয়। লইয়া যাওয়া 
বিদেশীব পক্ষে লাভজনক হইবে না। সরকারেখ নৃতন নিয়ম অগ্ুসানে বিদেশী 
শিল্প গ্রতিষ্টানেও ভারতীয় মূলধনের অংশ অধিক হইবে এব" ভারতীয়গণ কর্তৃক 
এই শিল্প প্রতিষ্ঠান গুলি শিযন্ত্রিত ভইবে । হা ছাডা, বিদেশী শিল্প প্রতি্ঠ।নে অধিক 
সংখ্য।য় ত।পতীয়গণকে নিষুক্ত কপিতে হইবে রব" শিল্প-পরিচালশার বিতিন্ন ক্ষেত্রে 
তাহাদের কর্মদক্ষ করির] তুণিতে হইবে । দেশের স্বার্থে সরকার বিদেশী শিল্পু- 
প্রতিষ্ঠান গুলিকে বাষ্্ায়ন্ড করিতে পাবিবেন। কিন্তু একপক্ষেত্রে বিদেশী শিল্পের 
মালিকগণকে উপযুভ্ত ক্ষতিপূরণ দিখার ব্যবস্থা হইয়াছে। স্থৃতরাং ভারত 
সবকারের বিদেশী মূলধন সম্পঞ্চিত বর্তমান নীতি বিদেশী মূলধনের অন্থবিধা- 
গুলিকে দূর করিয়া সবিধাগুলির ভিত্তিতেই পরিকল্পিত হইয়াছে । 


১৭৪ ৃ ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


সবক্ষিগসাত 

কুদ্র ও বৃহ শিল্প-সংগঠন 

ভারতে ক্ষুত্র, মাঝারি ও কিছু বৃহৎ শিল্প প্রতিষ্ঠান দেখা যায়। যে সমস্ত শিল্পে 
পাচ শতাধিক শ্রমিক বাম্পীয় বা বৈদ্যুতিক শক্তি-পরিচালিত যন্ত্রের সাহায্যে 
উৎপাদনে নিযুক্ত থাকে, পেই শ্ল্পগুলিকে বৃহৎ শিল্প-গ্রতিষ্ঠান বলা হয়। ভারতে 
ক্ষুদ্র 9 মাঝারি শিল্পগুপি সাধারণত: একমালিকানা বা অংশীদাবী কারবারের 
ভিত্তিতে গঠিত, কিন্তু বৃহৎ শিল্পপ্রতিষ্ঠান শুলি প্রায়ই যৌথ-মুলধনী কারবার । 

আম বিভাগ -শ্রম-বিভগ বর্তমান উৎপাদন ব্যবস্থার একটি গধান বৈশিষ্ট্য । 
একটি কাকে বিভিন্ন অ'শে ভাগ করিয়া এক একটি ভাগ যখন পৃথক পৃথক্‌ 
লোক দ্বার] সম্পাদিত হয় তখন তাহাকে শ্রম-বিভাগ বলা হয়। একজোডা ভুত! 
একজন চর্গকার প্রথম হইতে শেষ অবধি গত্তত করিতে পারে অথব!1 এই প্রস্্ত- 
কার্য বিভিন্ন অংশে ভাগ করিয়া এক একটি ভগ পৃণ্ক্‌ বাক্তির দ্বার] সম্পন্ন করা 
যাক । বওমান যাঞ্জিক উৎপাদন-ব্)বস্থায় শ্রম বিভাগ অনিবাধ হইয়া উদ্ভিয়াছে। 
ব্যক্তির দিক দিয়] এই শ্রম-বিভাগ বিশেষত্বশীলঙা স্চিত করে, সমাজের ধিক দিয়! 
অম-বিভাগ সহযে।গিতা হৃচিত করে। 

স্বব্ধা--১। শ্রম-বিভাগের দ্বারা শরমকের দক্ষতা! বুদ্ধি পায়, সময়েব অপব্যয় 
রহিত হয়, যন্ত্রপাতিরও কোন অপচয় হয় না। ২। শ্রম-বিভাগের ফলে জটিল কাধ 
সরল হয় ও ৩। শরমিকগণের গতিশীলতা বুদ্ধি পায় । ৪ শুম বিভাগ উত্পাদন- 
খরচ] হা করিয়৷ দ্রব্যমূল্য নিয়্াভিমুখী করে। ৫ | ইহাতে লোকে শত্তায় 
উৎকইটতর ত্রবায পাইতে পারে। 

অন্ুবধ। শ্রম বিভাগের অন্ুবিধা হইল যে, ১। ইহাতে শ্রমিকের সাধারণ 
কর্মপটুতা হাস পায় ও ২। কাজে,নৃতনত্ব থাকে না। ৩। একই কাজ করিতে 
কৃধিতে শ্রমিকেব চিত্তের বন্ুমুপীতা নষ্ট হয়। 

জীমাউৎপাধিত দ্রব্যের ব্যাপক চাহিদা ও উৎপাদনের ধারাবাহিতকার 
উপরই শ্রম-বিভাগের সম্ভাব্যতা শির্ভর করে। 

যন্স--ইঙ্থার আুবিপা ও অন্ুবিণা 

ভুবিধা--১। যন্ত্র মানুষের শ্রমভার ল/ঘব করিয়] বহুলপরিমাণে উৎকুষ্টতর 
হর তৈয়ারী করিতে সাহাধ্য করে । ২। যন্ত্র উৎপাদন-ব)য় হাস করিয়াছে। ৩। 


ক্র ও বৃহৎ শিল্প-সংগঠন ৪৪ 


বকরের সাহায্যে মানুষ প্রাকীতিক শক্তিকে আয়ত্ব করিয়া তাহার সম্প্ষ বুদ্ধি 
করিয়াছে ॥ 

অস্থবিদা _যন্ত্রের অস্থবিধা হইল যে, ১। ইহাতে একই দ্রব্য উত্পাদন করা 
বায়, কিন্ক বিভিন্ন লোকের রুচি অন্তযাযী বিভিন্ন দ্রব্য উৎপাদন করা স্ব নয়। 
২। এই অবস্থায় মানুষের অন্তপ্রেরণা ও উৎসাহ নষ্ট হয় ও মানষ নিজেই যার 
ধাস হয় তির আনন্দ হইতে বঞ্চিত হয়। ৩। যন ব্যবহারের ফলে আপাততঃ 
শ্রমকের চাহিদা হাস প"ইয়া বেকার-সমশ্যা উপস্থিত হয়। 

কিন্তু শেষ পর্ষস্ত ১। যন্ত্র উৎপাদন-ব্যয় হ্রাস বরে। ২ ফঞ্গে মূল্য কমে ও 
৩। শ্রমকেরা অল্লযৃল্য দ্রব্যাদি কিনিতে পারে । ৪। নৃত্ন নৃতন শিল্প-প্রতিষ্ঠান 
. ও যত্ব-উ-পাদন শিল্প-প্রতিষ্ঠান গঠিত হইবা শেষ পর্ণস্ত ৫। শ্রমিকের বেকাগ-সমস্থা 
সুর তয। 


বৃহৎ শিল্পের সুবিধা বড বড শিল্পগুলির অনেক স্ববিধ! দ্রেখা খায়) যথা, 


একসঙ্গে কাচামাণ ক্রয, এপলঙ্গে বিক্রয়, খিজ্ঞাপন ও প্রচার প্রভৃতি কার্ধে বাধ" 
সংকোচ করিতে পারে । ইহা? ছ ভা, নূতন যঙ্ত্রপ।তি বাবহার কবি] ও গবেষণা- 
যূলক কাধের দ্বাধাও বয় স*কোচ করিতে পারে। কিন্তু ইহা সত্বেও বাজাবের 
বিস্তৃতি যি কয হম এবং চাহিদা যদি ামখিককালের জন্য হয়, তাহ] হইলে বদ 
বহরে উৎপাদন পাজনক হয না। 


ক্রমবর্ধমান উতপদ্ন-বিধি 


কোন শিল্পে যধি অধিক হাব মুশধণ ও শ্রম শিয়োগ করা যায়, তাহা হইলে 
উৎপন্ন দ্রখ্যব পরিমাণও অধিকহারে খুখি। পাপ, ফলে উতৎপাদধণ খ্যয় হাস পয়। 
ইহার কারণ হইল যে, শিল্পের ক্ষে৫্রে উৎপাদনের ডপাদানগু পর মাত্রা বুদি করিয়] 
শিল্পের প্রপার সম্ভব এপং এইজন্য শানাবিধ ব্যয় "কে চ হয়। 
খ্কুদ্রায়তন শিল্পের স্থবিদ। 

ছোট ছোট শিল্পপ্তল যে বড শিল্পগলির সহিত প্রতিযেইগিত্া কবিয়! টিকিয়া 
আছে তাঁহাব কারণ হইল যে ক্ষুদ্র শিল্পগুলি ; 

১। ক্রেতার কণচমত ত্রব্য তৈমারী করিতে পারে, ২। মালিকের পক্ষে 
সবদিকে লক্ষ্য রাখা সম্ভব, ৩। ক্রেতার সহিত ব্যক্তিগত সম্পর্কে আসা সম্ভব, 
খুত। চোট খাট যন্ত্রপাতির ব্যবহার । 


১৭৬ | ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজঞান 


স্যারতের শিল্প-সংগাঠন 

ভারতের বড় বড শিল্পগুপিকে ছুই ভাগে ভাগ কর! যায়। বত, চিলি, চা 
প্রভৃতি ভোগ্যবস্তর উৎপাদক শিল্প এবং লৌহ-ইম্পাত, বৈদ্যুতিক শক্তি, সিমেন্ট 
প্রভৃতি মূল বা গুরু শিয্প। এই শিল্পগুপির মধ্যে বন্ব, লোঁহ, ইস্পাত, চিনি, চা, 
কাগজ, যন্ত্রপাতি নির্মাণ, ও গুরু রাসায়নিক শিল্পগুলি গুধান। 

ইহা ছাভ।ও সরকারী পরিচালনাধীনে বর্তমানে বহু শিকল্প-প্রতিষ্ঠান গঠিত 
হইতেছে; যথা, চিত্তরঞ্জন ইপ্রিন কারখানা, সিগ্রি রাসায়নিক সার কারখান।, 
হিন্দুস্থান জাহাজ কারখানা ইত্যাদি । 


ভারতের কুটিরশিল্প-_ 

ভারতের কুটিরশিল্পা এক সময়ে জগছিখ্যাত ছিল। বঙমানে নানাকারণে 
ইহাদের অবনতি ঘটিয়াছে। অবনতির কারণগুলি হইল £ 

১। শিল্পিগণের মধ্যে সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষার অভাব । 

২। মৃলধনের অভাব । 

৩। বিক্রয়-ব্যবস্থার ভ্রুটি। 

৪4 শিল্পে শক্তি ব্যবহারের অভাব । 

নিয়পিখিত উপায়গুলি অবলম্বন করিয়া কুটিরশিল্পের পুনরুজ্জীবন সম্ভব £ 


১। সাধারণ ৪ কারিগরি শিক্ষার প্রসার, ২। অল্লম্গদে মূলধন সরবরাহের 
ব্যবস্থা, ৩। শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদা বুদ্ধির জন্য দেশে ও বিদেশে ব্যাপক 
প্রচার-কায, ৪1 শিল্পজাত দ্রব্যের বিক্রয়ের হ্-ব্যবস্থা কর, ৫€। শিল্পে 
বৈছ্যতিক শক্তি ব্যবহারের স্তযোগধান । তাত, রেশমবয়ন, কাসা-পিতলের বাসন 
গ্রস্ত, মাটির বাসন ও খেলনা! প্রস্তত প্রভৃতি এ দেশের কয়েকটি প্রধান কুটির শিল্প । 


ভারতে শিল্ধের অনগ্রাসরতার কারণ 
১। ভারতে হানাজাতীয় প্রাকৃতিক সম্পদের প্রাচুর্য থাকিলেও শক্তি-সম্পদ্বের 
অভাব । ইহা ছাডা, ভারতের কয়লার খনিগুলি মাত্র একটি অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত । 
"২। স্বদক্ষ শ্রমিকের অভাব, ৩। মূলধনের একাস্ত অভাব, ৭। শিল্প- 
পরিচালনার জন্য সংগঠন-শক্তি ও ণেতৃত্বের একাস্ত অভাব, ৫ । শিল্প-ব্যবসায়ের 
“প্রতি ভারতীয়গণের বিরূপ মনোভাব | 


ক্ষুদ্র ও বৃহৎ শিল্পা-সংগঠন ১৮১ 


সাধারণ লোক, বৃহৎ শিল্পের মালিক হইতে পায়ে না। বৃহৎ শিল্পের সমগ্র মুনাফ। মুষ্টিমেয় ধনীর 
হস্তে কেন্দ্রীভূত হয়। ফলে দেশে উৎফট ধনবৈষম্য দখ।'দেয়। ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পের প্রসারের 
ফলে মালিকের নংখ্য। বেশী হইবে এবং প্রত্যেকের আর কম হইবে। নুতকাং দেশের ধনবৈষম্য 
হাম পাইবে। 

ভৃতীয়তঃ, কৃষিপ্রধান দেশে বিশেষ করিয়া ভারতে ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পগুলির বিশেষ 
প্রয়োজনীর়ত। আছে। কৃবিকাধের দীর্ঘ অবনরে কৃষকগণ কুটিরশিল্পের কাজ করিয়া তাহাদের 
আয় বুদ্ধি করিতে পারে, ইহাতে তাহাদের শারীরিক ও মানপিক স্বাস্থ্য ও রুচিবে!ধের উন্নতি হইবে। 

পরিশেষে বল! ষায় যে, উৎপাদনের অনেক ক্ষেত্রে বৃহৎ শিল্প প্রতিষ্ঠ।নগুলি লোকের রুচি 
সত চাহিদ। পূরণ করিতে পারে না। কুটিরশিল্পগুলি ক্রেতার রুচি ও চাহিদা! অনুযায়ী প্ব্য নরবরাহ 
করিয়! একদিকে যেমন দেশের গরিবত“নশীল রুচির পরিচয। কৰিতে পারে অপর দিকে সেইক্নপ 
দেশের শিল্পরুচি € শিল্পপ্রঠিভা রক্ষা করিতে পারে। এইজন্তই ভারও সরকার পঞ্চবার্ধিক- 
পরিকল্পনাগুলির সাহায্যে এই শিল্পগুলিকে পুনজীবিত করিবার ৮েষ্টা করিতেছেন। 

সুঠরাং দেখা যায়, শ্ুপধ ও কুটিবশিল্পগুলিও বুহৎ শিপ্পগুলির মধ্যে কোন বিরোধের 
স্থান নাই। এ শিক্পগুণির উন্নতি জন্য প্রথমতঃ সাধারণ ও কারিগরি শিক্ষার বছুল প্রসার 
প্রয়োজন । দ্বিতীয়তঃ, সমবায় সমিতির মাহাযো এই শিল্পগুপিকে গ্ধশদান ও শিলপজাত ড্রব্যের বিক্রয়. 
ব্যবস্থা! করিতে হইবে । তৃতয়তঃ। সস্তায় (বিদ্যুৎ নরবরাহ করিতে হইবে। চত্নুথতঃ, এই শিক্পগুলিকে 
গাধুনিক যন্ত্রপাতির সাহায্যে আধুনিক পদ্ধতিতে উৎপাদন প্রণালী শিখাইতে হইবে। গঞ্চমতঃ, 
শিল্পজাত ভ্রবগুলি ন্যাম) মূল্যে বিক্রয়ের উদ্দেশে দেশে ও বিদেশে বিক্রয় কেন্দ্র ও প্রদশনী থুলিতে 
হইবে। 


স্পঞ্হ্ম ধ্যান 
সরকারের ভূমিকা 
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অর্থ নৈতিক ব্যাপারে সরকারের ভূমিকা_7০19 ০? 199 00%670- 
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রাষ্ট্রের উদদেশ্ট সম্পর্কে মাহষের ধারণার আমূল পরিবর্তন ঘটিয়াছে। উনবিংশ 
শতাব্দী পধস্ত মান্যের ধারণা ছিল যে, অপরাধ নিবারণ কবিয়া দেশে শাস্তি 
শৃঙ্খল রক্ষা করাই হইল বাষ্ের প্রধান কাধ; ইহ ছাডা ব্যক্তির সামাজিক, 
টনোতিক বা অর্থ নৈতিক জীবনে ব্াস্ত্ীয় হস্তক্ষেপ অবাঞ্থিত বলিয়া পরিগণিত হইত। 
অর্থনৈতিক বাপারে বাদ্রীক্ হস্তক্ষেপ সর্বাপেক্ষা কম ছিল। কিন্তু সময়ের 
পরিবর্তনে বাষ্র সম্বন্ধে মান্তষের ধারণাব্র আমুল পরিবর্তন ঘটিয়/ছে। কালক্রমে 
শক্তির আধার পুপিশি রাষ্ট্র আজ কল্যাণব্রতী রাষ্ট্রে রূপায়িত হইয়াছে। প্রথম 
মহাযুদ্ধের পরবতী কাল হইতেই সামাজিক জীবনের নানান্দেত্রে রাষ্ট্নিয়ন্ত্রণ ও 
রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের মাত্র! বৃদ্ধি পাইয়। বণ্তমানকালে এই নিয়ন্ত্রণ ও হস্তক্ষেপ কাধতঃ 
সর্বব্যাপী হইয়] উঠিয়াছে। সমাজের অর্থনৈতিক জীবনে এই নিয়ন্ত্রণ ও হস্তক্ষেপ 
সর্বাধিক পরিম।ণে অহভূত হয়। ইহার কারণ হইল যে, খান্তযের সব।লীণ মঙ্গল 
সাধন করিতে হইলে দেশের ধনোত্পাদন ও ধনবণ্টন ব্যবস্থার উৎকর্ষ সাধন কর 
একাস্ত আবশ্যক । সামগ্রিকভাবে দেশের উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা নিয়ন্ণ কর] 
একমাত্র রাষ্ট্র ব্যতীত কোন ব্যক্তিবিশেষ বা প্রতিষ্ঠানের পক্ষে সম্তব নহে। এই 
কারণে সমাজের অর্থনৈতিক কাধকলাপে বাষ্ট্রই আজ প্রধান ভূমিকা গ্রহণ 
করিয়াছে। 


সরকারের অর্থ নৈতিক কার্ধকলা প-_890707010 18100610178 ০01 11561 
00৭97০00060 


দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতির জন্য রাষ্ট্র প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে সাহায্য করিতে 
পানে। রাষ্ট্রের পক্ষে প্রত্যক্ষভাবে অর্থ নৈতিক কাধকলাপ আরম্ভ কর সম্ভব 


সত্ঘকারেক ভূমিকা ১৮৩ 


নহে, সেইজন্য অধিকাংশ ক্ষেত্রে রাষ্ট্র নিয়ন্্রণবাবস্থার ছারা সমাজের অর্থ নৈতিক 
কার্ধকলাপ.হুপরিচালিত করে । প্রত্যেক দেশেই কৃষিকার্ধ ধনোৎ্পাদনের একটি 
প্রধান উপায় । কিন্তু রাষ্ট্রের পক্ষে প্রত্যক্ষভাবে দ্কষিকার্ধ পরিচালন]! করা সম্ভব 
নহে । অথচ কৃষির ন্যায় একটি গুরুত্বপূর্ণ উৎপাদন-ব্যবস্থাকে সম্পূর্ণভাবে ব্যক্তিগত 
অভিরুচির উপর ছাভিয়া দিলেও সযাজের সামগ্রিক স্থার্থহানির সম্ভাবনা । 
এইজন্য রাষ্ট্র কযি-উৎ্পাদন ক্ষেত্রে নানাভাবে নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে। 
ভূষিম্বত্ব আইন, জমির খণ্তীকরণ-নিরোধ, খাজনার পরিমাণ নির্ধারণ, সেচব্যবন্থা, 
কৃষিজাত দ্রব্য বিক্রয়-ব্যবস্থা, কৃষিখণ দান-ব্যবস্থা! সম্পকিত নান] বিধি-নিষেধ স্থষ্টি 
করিয়] সরকার কৃষির উন্নতির পথের সমস্ত বাধা দূর করিবার জন্য সচেষ্ট হইয়াছে । 
শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের ক্ষেত্রেও রাষ্ট্র কর্তৃক অচ্রূপ ব্যবস্থা অবলম্বন কর! 
হয়। এক কথায় বলিতে গেলে দেশে ধনোতপাদদনের ষতগুলি বিভিন্ন উপায় 
আছে তৎ্সমুদয়ই রাষ্্ কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয়। রাই শুধু উৎপাদন-ব্যবস্থা নিয়ন্ত্র 
করিয়াই ক্ষান্ত হয় না, বিনিময়, বণ্টন ও প্রয়োজনক্ষেত্রে ভোগব্যবহার-ব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রণ করিয়! সামাঞ্জিক স্বার্থের সহিত অর্থ নৈতিক কাধকল।পের সামপ্তশ্য বিধান 
করে। এই উদ্দেশ্যে রাষ্ট নানাবিধ অর্থ নৈতিক কাধকলাপের সহিত যুক্ত থাকে । 
রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কার্ধকলাপ গুলিকে নিয়লিধিতভাগে ভাগ করা যায় । 


(১) সরকার ও কৃষি--00ছ৪70706771 8110 07160806078 


পূর্বেই বল হইয়াছে যে, সরকারে সাহাধ্য ব্যতীত কষির উন্নতি সম্ভব নহে। 
বিভিন্ন দেশের সরকার এই উদ্দেশ্যে নানাভাবে কৃষির উন্নতির প্রতিকূল অবস্থা 
দু করিয়া অন্কুল অবস্থার সৃষ্টির সহায়তা করিয়াছে । 

কৃষির উন্নয়নে ভারত সরকারের অবদ্বান_-আমাদের ভারত সরকার 
এবিষয়ে অবহিত হইয়া নানাভাবে কৃষির উন্নতির জন্য সাহায্য করিতেছেন। বনু 
পূর্বে বৃটিশ শাসনকালেও সরকারের দৃষ্টি এদিকে আকৃ্ট হইয়াছিল । ১৮৮৯ 
সালে ভাঃ ভোয়েলকার নামক জনৈক কুষিবিশেষজ্ঞকে কৃষির উন্নতি সম্পকে 
অনুসন্ধান করিয়? একটি বিবরণী দিতে বলা হয়। ১৯২৬ সালেও লর্ড লিনলিথগোর 
সভাপতিত্বে কৃষির উন্নতি সম্পর্কে একটি কষিশন নিযুক্ত হয়। এই লমস্ত 
কমিশনের সুপারিশের ভিত্তিতে কবির উন্নতির জন্ত ভারত সরকার বু ব্যবস্থ! 
করিয়াছেন । সেচ-ব্যবস্থার উন্নতিকল্পে সরকার নলকুপ-খনন ও বনু অর্থবায়ে 


শট 


১৮৪ ধনবিজান ও পৌর বিজ্ঞান 


বড়. বড়, খাল কাটাইয়াছেন! বিক্ষিপ্ত ও ক্ষুত্র জমিগুলিকে একত্রিত করিয়। 
চাষবাসের সুব্যবস্থা হইয়াছে । ফোন কোন রাজো আইন করিষা সমবায় 
কষিব্যবস্থ প্রবর্তন কর হইয়াছে । *উৎপন্ন ফসলগুলি যাহাতে ভ্াাষ্যদরে বিক্রীত 
হয় সেজন্ বিক্রয়-ব্যবস্থার ৪ উন্নতিবিধান কর হইয়াছে । ১৯০৪ সাল হইতে সম- 
বায় আন্দোলনের সাহায্যে খণদান, ক্রয়-বিক্রয় প্রভৃতি নানাজাতীয় সমবায় সমিতি 
গঠন করিয়! রুষির উন্নতির জন্য ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বন কর। হইয়াছে । ভারত 
সরকার অগ্লদরে উৎকৃষ্ট সার সরবরাহ করিবার উদ্দেশ্যে সিক্রিতে সারের কারখান। 
স্াপন করিয়াছেন । পশ্ড চিকিৎসালয় স্থাপন, কষি-গবেষণাগার প্রতিষ্ঠা এবং 
মহাঞনী প্রথার ও জমিদারী প্রথার উচ্ছেদসাধন করিয় ভারত সরকার কৃষির 
উন্নতির জন্য আপ্রাণ চেষ্টা করিতেছেন । প্রথম পাচশাল! পরিকল্পনায় সরকার 
কৃষির উন্নতির উপরই সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন এবং পরিবল্লনার 
জন্য ধাধ মোট ব্যয়ের শতকর] ৪৫ ভাগ কৃষির উন্নতির জন্য ধর] হইয়াছিল । 
দ্বিতীয় পাচশাল। পরিকল্পনায় কৃষিকে প্রথম স্বান না দেওয়া হইলেও এই খাতে 
পচ বৎসরের ৩৪১ কোটি টাকা ধার হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় পুনরায় 
কৃষির উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওরা হইয়াছে । 


€(২) সরকার ও শিকপ-_0০591-118)606 ৪0 1000818- 


শিল্লোন্নয়নের ক্ষেত্রেই রাষ্ট্র সাধারণতঃ প্রধান ভূমিকা গ্রহণ করিতেছে। 
প্রথমতঃ, প্রায় প্রত্যেক দেশেই রাষ্ট্র কতকগুলি মুল-শিল্পকে রাষ্ট্রায়ত্ত করে । 
বৈদ্যাতিকশক্তি, লৌহ ও ইম্পাত, কয়লা, গুরু রাসায়নিক দ্রব্য, যুদ্ধোপকরণ 
নির্মাণ, এবং মাদক দ্রব্য, ও কুইনাইন প্রভৃতি রোগ-প্রতিষেধক দ্রব্যের উৎপাদন 
সত্তারি ব্রাষ্্র কর্তৃক পরিচালিত হইতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তিগত পরিচালন- 
ধান শিল্প ও ব্যবসায়ের ক্ষেজেও রাষ্টুনিয়ন্ত্রণ ক্রমশঃ:ই বৃদ্ধি পাইতেছে। অংশীদারী 
কারবার, যৌথ-মূলধনী কারবার ও সমবায় সমিতি গঠন করিতে হইলে রাষ্ট্রের 
অনুমোদন অপরিহার্য? বিদেশের সহিত ব্যবসায়-বাণিজ্য করিবার ক্ষেত্রেও বাষ্ট্র- 
প্রবতিত নানাজাতীয় বিধি-নিষেধ মানিতে হয়। বিদেশ হইতে অবাধভাবে পণ্য 
আমদানী*এবং বিদেশে অবাধভাবে পণ্যের রপ্তানী বর্তযান যুগে কোন ব্যক্তি বা 
প্রতিষ্ঠানের পক্ষে সম্ভব নহে। রাষ্ট্র বিদেশী বিনিময়ের হার নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
বাণিজোর গতি সন্কুচিত বা প্রসারিত করিতে পারে। অনেক ক্ষেত্রে বাষ্ 
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শিল্পজাত ভ্রব্যের উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎপন্ন" ভ্রব্যের গুণ স্থির করি দেয়। 
মূানিয়ন্ত্রণ ছারা রাষ্ট্র একচেটিয়া ব্যবসায়ে অস্বাভাবিক মুনাফা-অর্জন নিরোধ 
করিতে পারে । 

শিল্পের উন্নয়নে ভারত পরকারের অবদান-__ভারতের পূর্বতন বৃটিশ 
সরকার এদেশে শিল্পের উন্নতির জন্য কোন সাহায্য করেন নাই বলিলেও 
চলিতে পারে। প্রথম মহাযুদ্ধ চলিবার কালে ভারত সব্রকারের ঘৃষ্ট 
সর্বপ্রথম এপ্দিকে আকৃষ্ট হয় এবং ১৯১৬ সালে সবকার একটি শ্ল্লিকমিশন 
শিযুক্ত করেন। এদেশে শিল্লোন্নতির জন্য উক্ত কমিশন কয়েকটি স্পারিশ 
করেন। ইহার পর তাবতে শিক্পোন্যনের উদ্দেশে ভারত সবকার ও প্রত্যেকটি 
প্রাদেশিক সরকাবের অধীনে এক একটি শিল্প বিভাগ স্থাপন করা হয়। 
কয়েকটি প্রাদেশিক সরকার শিল্পগুপিকে আখিক সাহায্য দিবার উদ্দেশ্টে 
আইনও প্রণয়ন করিয়িলেন (5566 &17 00 [01001750108 4896 )। 
১৯২২ সালে ভরত সরকণর একটি বাজন্ব কমিশন ( 15081 00220145101) ) 
নিয়োগ করেন । এই কমিশনের স্থপারিশেব ভিত্তিতে ভারতে শিল্পোন্নয়নের 
উদ্দেশ্যে বিচাবমূলক সংরক্ষণ নীতি (10$৭0:1177317501)0 0১:06৪০6107 ) গ্রহণ 
কর] হয এবং লৌহ ও ইস্পাত, কাগজ, চিনি প্রভৃতি কয়েকটি শিল্প এই সংরক্ষণ 
নীতির সাহায্যে প্রলারলাভ কলিতে সমর্থ হয় । 

দেশের বর্তমান জাতীয় সবকাব শিল্পেব উন্নতির জন্ত পরিকল্পনাব সাহায্য 
গ্রহণ কবিয়াছেন। প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পণায শিল্পোন্নয়ন-প্রচেষ্টায় বিশ্দেষ 
গুরুত্ব দেওয়া! না ভইলেও শিল্পসম্প্রসারণ শুধু ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার উপর ছাডিয়? 
দেওয়া হয় নাই। বুচৎশিল্প স্থাপনের উদ্দেশ্ো প্রথম পাঁচশাল পরিকল্পনান্সঞ্কারে 
৯৪ কোটি টাক! ব্যয় ধাষ শুইয়াছিলপ , মাঝারি ও কুটিরশিল্পের উন্নতির জন্য ৭৪ 
কোটি টাক] ব্যয় বরাদ্দ করা হইয়াছিল। প্রথক পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা কাকী 
তওয়ার ফলে এদেশে শিল্পের যথেষ্ট উন্নতি হইয়াছে । সিদ্করির সার কারখানা, 
চিত্তরঞ্জন ইঞ্জিন কারখানা, টেলিফোন তাব ও যন্ত্রপাতি কারখানা, কোক 
কারথান। প্রভৃতির বিশেষ উন্নতি সাধিত হইয়াছে । 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার শিল্প-উন্নয়নের উপরই সমধিক গুরুত্ব দেওয়। 


হইয়াছে এবং লৌহ ও ইনম্পাত, সিমেন্ট, রাসায়নিক দ্রব্য প্রভৃতি মূল শ্ল্পুগুলি 
যাহাতে ভ্রুত প্রসার লাভ করিতে পারে সেজন্য বিশেব ব্যবস্থা অবলম্বন করা 


চে 


* ১৮৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


হইয়াছে এবং এই উদ্দেশ্যে '৬৯০ কোটি টাকা বায় ধার্য হইয়াছে। ইহ! ছাড়া 
শিল্পের মূলধন সরবরাহ করিবার উদ্দেস্তে সরকারী অন্তপ্রেরণায় "কেন্দ্রীয় খণ 
সরবরাহ প্রতিষ্ঠান (10107186051 781)8006 001000156100 ) ও রাজ্য খণ- 
সরবরাহ প্রতিষ্ঠান (৭6৪০ [108,009 00100186101) ) ও শিরখণ ও বিনিয়োগ 
প্রতিষ্ঠান (10701080015] 01501621101) 8600906 00707861010) ) ও আরও 
বিভিন্ন আধিক প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । ভারত সরকার জনম্থার্থের খাতিরে 
জীবনবীমা কোম্পানীগুলি ও ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ককে (স্টেট ব্যাঙ্ক) রাষ্্রায়ত 
করিয়ছেন। 
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১৯৪৭ সালে দেশ স্বাধীন হইবার পর জাতীয় সরকার বুঝিতে পারেন ষে, 
শিল্পের প্রসার ও উন্নতি না হইলে জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাউয়া লোকের জীবনযাত্তার 
মান উচ্চ হইতে পারে ন। এইজন্য ১৯৭৮ সালে ভারত সরকার শিল্প সম্পকে 
তাহারে নীতি ঘোষণ। ফরেন । কিন্তু ১৯৫৫ সাল পযস্ত ভারত সরকার 
কাধকরীভ।বে শিল্পের উন্নতির কোন ব্যবস্থা অবলম্বণ করিতে পারেন নাই। 
১৯৫৬ সাগে ভারত সরকার তাহার পুধতন শিল্পনীতি সংশোধন করিয়। শিল্পের 
উন্নতি সম্পকে একটি স্ম্পষ্ট ও কার্করী নীতি গ্রহণ করিয়াছেন | নৃতন শিল্পনীতি 
গ্রহণে সরকার প্রধানতঃ তিনটি উদ্দেশ্য দ্বার] পরিচালিত হইয়াছেন । প্রথমতঃ, 
খিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার সমাজতান্ত্রিক ভিতিতে সমাজ গঠনের উদ্দেশ্থোর 
সহিত সামগ্রম্ত বিধান করিবার জন্ত ১৯৪৮ সালে গৃহীত নীতির পরিবতণ 
করিয়াছেন। দ্বিতীয়তঃ) সরকারী ও সমবায় শিল্প-গ্রচেষ্টার সাহায্যে দ্রুত শিল্পের 
উন্নতি করিয়া যাহাতে পরিকল্পনধ নির্ধারিত লক্ষ্যে পৌছান যায়। তৃতীরত:, দ্রুত 
শিল্প প্রলারের উদ্দেশ্যে বে-সরকারী শিল্প গ্রচেষ্টাকেও অনেক স্থবিধ! ধিবার ব্যবস্থা 
কর হুইয়াছে। 

১৯৪৮ সালের নীতির মত নৃতন নীতি অনুপারেও শিল্পগুলিকে তিনভাগে 
ভাগ কব হইয়াছে । প্রথম ভাগে আণবিক শক্তি, অস্ত্রশস্ত্র নিম্াণ, টেলিগ্রাফ, 
টেলিফোন, রেলওয়ে, লৌহ ও ইস্পাত, খনিজ উৎপাদন, এরোপ্নেন ও জাহাজ 
নিষ্লাথ, বেতাব-যন্ত্র নি্াণ, বিদ্যুৎ উত্পাদন প্রভৃতি সতেরটি শিল্প সরকারের 
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একচেটিয়া উৎপাদনের অধিকারে থাকিবে। উপরি-উক্ত শিল্পগুলির মধ্যে যেগুলি 
পূর্ব হইতেই বে-সরকারী পরিচালনাধীন আহ্ছ, €সগুলিকে আরও দশু বৎসর পর্যন্ত 
বে-সরকারী পরিচালনায় থাকিতে দেওয়। হইবে । তবে এই জাতীয় বে-সরকারী 
শিল্পগুলির প্রসারের জন্য সরকারী সাহাযা সব সময়ে পাওয়। যাইতে পারে । 

ছবিতীয়ভাগে মেসিনটুল, প্রয়োজনীয় উধধ, সার, রবার, স্থল ও জল পরিবহন 
প্রভৃতি বারটি শিল্লে সরকার নৃতন প্রতিষ্ঠান গঠন করিতে পারিবে । অবশ্য এই 
সমন্ত শিল্পে বে-সরকারা প্রচেষ্টা সরকারী প্রচেষ্টার পাশাপাশি বা সরকারের সহিত 
একযোগে চলিতে পারিবে । 

অবশিষ্ট অন্যান্য শিল্পগুলি তৃতীয় শ্রেণীতূক্ত কর] হইয়াছে । সরকার আশা 
করেন এই সমস্ত শিল্পগুলি বে সরকারী উদ্যম ও প্রচেষ্টায় প্রসারলাভ করিবে এবং 
এই উদ্দেশ্যে সবকার পক্ষ হইতে এই শিল্পগুলিকে নানারকমে উতৎ্পাহ এব" সাহায্য 
দিবাব ব্যবস্থা হইয়াছে । প্রয়োজন হইলে সরকার নিজেও এই সমস্ত শ্ন্িপ্রতিষ্ঠান 
গঠন করিতে পারিবে । 

স্তবাং নৃতন নীতি অন্তসারে ভারতে শিল্পের ক্ষে৫৫ে সরকারী ও বে-সরকারা 
প্রচেষ্টা পাশাপাশি চলিবে। শিল্পগুলি সরকারী ও ধে-সরকারী অথ।ৎ ব্যক্তিগত 
মালিকানা এই উভয় পদ্ধতিতে পরিচালিত হইবে-_এইজন্ত এই ব্যবস্থাকে মিশ্র 
অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা! ( 817560 77001102) ) বলা হয়। 

(৩) সরকার ও শ্রমিক--0০ ৮9110776716 8100. 19008 

শিল্পোনয়নে শ্রমিকের অবধান উপেন্ষণীয় তে | সৃতরাং শ্রমিকের শারীরিক 
৪ মানসিক উন্নতিসাধন করিয়1] তাহাদের কর্মক্ষমত] বৃদ্ধি করিতে পারিলে শিল্পের 
উন্নতি সম্ভব হয়। এই উদ্দেশ্টে বর্তমান সত্য দেশের সরকার গুলি শ্রমিক কল্যাণের 
জন্য বিশেষ করিয়া স্ত্রী ও অল্পবধস্ক শ্রমিকের শারীরিক ও নৈতিক স্বাস্থ্যরক্ষ 
করিবার জন্ত নানাবিধ আহন প্রণয়ন করিতেছেন । শ্রমিকগণের কাধকাল ও 
মজুরির পরিমাণ-নির্ধারণ, অস্থস্থ বা বেকার অবস্থায় ভাতা-প্রদান, শ্রমিক 
মালিক বিরোধক্ষেত্রে সম্তোষঞ্জনক সমাধান ইত্যাদি নানা-ব্যবস্থা অবলম্বন কর। 
হইতেছে | 


শ্রমিকের স্বার্থ সংরক্ষণে ভারত সরকার- শিল্পে শ্রমিক-মালিক বিরোধ 
ঘটিলে উৎ্পাদন-বৃদ্ধি হাস পান্র। কাজের অস্বিধা, বাসস্থানের অভাব ও 


১৮৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


.অব্যবস্থা, স্যাষ্য মকুরির অভাব, শ্রমিক টাই, কাজের নিরাপত্তা! ও ছুটির অভাব, 
উধ্বতিন কর্তৃপক্ষের সহাচভূতির অভাব প্রভৃতিই হইল ভারতে শ্রমিক-মালিক 
বিরোধের প্রধান কারণ। ন্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতের বিদেশী সরকার 
শ্রমিকের শ্বার্থ-সম্পর্কে কাষতঃ উদাসীন ছিলেন । মধ্যে মধ্যে শ্রমিক কল্যাণকর 
ত'চারটি আইন পাস করিলেও পূর্বতন সরকার শ্রমিকের স্বার্থরক্ষাকল্পে সক্ত্িভাবে 
কোন ব্যবস্থা কবেণ নাই । ১৯২৯ সালে একটি শ্ল্পিবিরোধ আইন পাস করিয়া 
বিরোধ-নিষ্পত্তির ব্যণস্থা করা হয়। ১৯৩৮ সালে এ আইন স'শোধিত হওয়ার 
ফলে কেন্দ্রীয় ও পাদেশিক সরকারগুলি শ্রমিক-মাপিক বিরোধক্ষেত্রে বিরোধের 
মধ্যস্ততা করিবার জন্য কিছু অধিকার লাভ করেন । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ ৮শষ হইবার 
পর ভারতে শ্রমিকমালিক বিরে!ধ চরম আকার ধারণ কবে এবং এই সময় 
১৯৪৭ সাণে আব একটি শিল্পবিরোধ আইন প্রণয়ন কবিয়। বিরোধ নিবারণের 
ব্যবস্থা করা হয়। এই আইনের বলে প্রত্যেক শিল্পপ্রতিষ্ঠানে শ্রমিক ও মালিক 
উদ্ভয়পলের গ্রতিনিধি লইয' গঠিত একটি কফমসমিতির ( 01105 00279771666) 
সাহায্যে বিবোধ-নিষ্পপ্ডির ব্যবস্থা হয়। কর্ধসমিতিথ নিষ্পত্তি গ্রহণযে।গ্য না 
হইলে শিল্পবিরোধ আদালতগুলিতে আপীল করিবার ব্যখস্থা প্রবর্তন করা হয়। 
১৯৫৬ পালে পুনরায় শ্ল্লিবিরোধ স"শে।ধনী আইন পাস কথিয়া পূর্ব আইনের 
কিছু পরিবর্তন করা হয়। 

ইহ) ছাড়াও ভারত শরকার ১৯৪৬ ও ১৯৪৮ সালে দুইটি শ্রমিক আইন পাস 
করিয়া শ্রমকদের কাজের ঘণ্টা, স্ত্রী ও শিশুশ্রমিক নিয়োগের আইন প্রবর্তণ 
করেন। এই আইনান্সারে ১৪ বৎসর বয়সের কম কোন বালককে কাষে নিযুক্ত 
করা চলিবে না। শিশুদের দৈনিক ৪২ ঘণ্টার অধিক কাজ কবিতে দেওয়া চলিবে 
না ও পুর্ণ খয়ন্কদের একঘণ্ট| বিশ্রাম না দিয়া ৫ ঘণ্টাব বেশী কাজ করান চলিবে 
না। সাধ্চাহিক ছুটি ছাডাও শিশুদের বসবে ২৪ দিন ও বয়স্কদের ১৮ দিন ছুটি 
দেওয়া স্থির হইয়াছে । ইহ] ছাডাও শ্রমিকদের স্বাস্থ্য, নিরাপত্তা ন্যুনতম মজুরি 
বীমাব্যবস্থ! প্রভৃতি শ্রমিক কল্যাণকর নান! ব্যবস্থা গৃহীত হইয়াছে । প্রথম 
পঞ্চবাধিক ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সরকারের শ্রযিক-সম্পকিত নৃতন 
নীতি ঘোষিত হইয়াছে । শ্রমিক ও মালিককে পারস্পরিক বিরোধ ন1 করিয়। 
সংঘবন্ৃভাবে পরিকল্পনাকে সাফল্যমণ্ডিত করিবার জন্ত অভরোধ কর] হইয়াছে । 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক ভিভিতে সমাজ গঠন করিবার 


, সরকারের “ভূমিকা ১৮৯ 


উদ্দেশ্তে শিল্পে গণতন্ত্র গ্রতিষ্ঠা করিবার প্রয়োজনীয়তা, স্বীকার করা হইয়াছে । 
ইহা ছাডা, ১৯৫২ সালে আইন পাস করিয়। (7000010599৪? 1১:0৭1090% ঘ01). 
£6, 195") কম্মীদের জন্য প্রভিডেন্ট ফাণড সৃষ্টির,ব্যবস্থা হইয়াছে। 


(8) সরকার ও বহির্বাণিজ্য-_-0০%০7০ 05676 ৪00 70:5187) 
৪06 


বহ্র্বাণিজ্যের সাহায্যে ম্বদেশের অর্থনৈতিক উন্নতি সাধন করা পুধকাল 
হইতেই রাষ্ট্রের একটি কর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হইত এবং দেশের রাজার নিকট 
হইতেই সনদ লইয়া! একদেশের লোক অপর দেশেব সহিত বাণিজা করিত । 
বহির্বাণিজ্যের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রগুপি অবাধ বাণিজ্য-নীতি বা সংরক্ষণ-নীতি গ্রহণ 
একবিতে পারে । অবাধ বাণিজে/র ক্ষেত্রে অবাধভাবে আমদানী ও রপ্তানী চলে, 
কিন্তু সংরক্ষণেব ক্ষেত্রে সাধারণতঃ বিদেশ হইতে আমদানীকত দ্রব্যের উপর শুক্ক 
ধায় করিয়া বহিবাণিজ্যের ক্ষেত্র সঙ্কুচিত করা হয় | অষ্টদশ ও উনবিংশ 
শতাব্দীতে অবাধ বাণিজ্য-নীতি অন্তস্থত হইলেও বিংশ শতাবীর প্রারস্ত হইতেই 
সংরক্ষণ-নীতির প্রাধান্য দেখা যায় এবং এ বিষয়ে মাঞ্চিণ যুক্তব।ছ্ঁকে অগ্রণী বল 
চলে। দ্বিতীয় মহাধুছেব সময় হইতেই রাষ্ট্র কর্তৃক মুদ্রবিনিময়-নিয়ন্ত্রণও আরম্ভ 
হইয়াছে । বর্তমানে বহির্বণিজ্যের কোন কোন ক্ষেত্র বাষ্ট্রায়ত্ব করা হইয়াছে 
(১686০ 0:80116 0 1 

ভারত সরকারের বাণিজ্য-নীতি-_-১৯২১ সালে পূর্বতন ভারত সরকার 
শিল্লোন্নতির উদ্দেশ্টে বৈদেশিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে বিচারমূলক স'রক্ষণ নীতি গ্রহণ 
করিয়াছিপেন এবং এই নীতি অনুযায়ী কয়েকটি বিশেষ শিল্প সংরক্ষণের সাহায্য 
পাভ করে । ১৯৪৯ সালে ভারত সরকার কৃষ্ণমাচারি কমিশন নিয়োগ করেন । 
এই কমিশন ভ্রুত শিল্পোন্নয়নেব উদ্দেশ্টে যুদ্ধোপকরণ-শিল্প, মূলশিল্প এবং এই দুই 
শ্রেণীর শিল্পের সহায়ক শিল্পগুলিকে বিদেশী প্রতিযোগিতার হাত হইতে রক্ষণ 
করিবার জন্য সংরক্ষণ-নীতি প্রসারের জন্য সুপারিশ করেন। বর্তমান ভারত 
সরকারের বহির্বাণিজ্যের নীতি উপরি-উক্ত সুপারিশের 'ভিত্িতে গঠিত 
হইয়াছে । , টু 

ুদ্ধোত্বরকালে প্রতিকূল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত নিরোধকল্পে ভারত সরকার 
মামদানী-নিয়নরণ, রপ্তানী-বৃদ্ধি ও মুদ্রামূল্য হাস করিয়াছেন। 


১৯৯ ধনবিজ্ঞান ও পৌররিজ্ঞান 


€৫) সরকার "ও বেকার সমন্যা--0০567070606 806 
16720705006 1 | 

রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কার্ধকলাপগুলির মধ্যে বেকার সমস্যার সমাধান কর 
আধুনিক কালের রাষ্ট্রগুলির একটি কর্তব্য বলিয়া পরিগণিত হয়। বেকার 
সমশ্যা হইতে অন্ত নানাবিধ সমস্যার উৎপত্তি হয় ও ফলে সামাজিক অগ্রগতি 
ব্যাহত হয়। বেকার সমশ্তা সমাধানের উদ্দেশ্তে বর্তমান রাষ্টুগুলি কৃষি, শিল্প, 
ব্যবদায়-বাণিজ্যের সম্প্রসারণ, ধনবন্টন-ব্যবস্থার ক্রটি দুর্খীকরণ, শ্রমিকের 
গতিশীলত! বুদ্ধি করা, বিভিন্ন বুত্তিগুলির মধ্যে শ্রমবিনিমধ-প্রতিষ্ঠানের সাহায্যে 
শ্রমিকনিয়োগের সামপ্রন্য বিধান করিবার ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে। 

ভারত লরকার ও বেকার সমন্ূঠা বেকার সমন্যার সমাধানকল্পে ভারত 
সরকার স্বল্পমেয়াদী ও দীর্ঘমেয়াদী ব্যবস্থা! অবলগ্ধন করিয়াছেন। এই ব্যবস্থাগুলি” 
সম্পর্কে তৃতীয় অধ্যায়ে বিশদভাবে আলোচন]। কর হইয়াছে । 


(৬) সরকার ও আয়-বৈবম্য--0০ ৪1) 7061) &1)0 17190118115 
91 চ1800786 

আয়-বৈষময এবং ইহার ফলে ধনী ও দরিদ্রের অসম্ভব পার্থক্য বত্তমান সম।জ- 
ব্যবস্থার একটি গ্রধান অভিশাপ । বতমান বাষ্ট্রগুলি আয় বৈষম্যের কুফল সম্পর্কে 
অবহিত হইয়া! এই কুফলগুপি দুর করিবার জন্য নানাবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছেন । বর্তমান বাষ্রগুলি একদিকে ক্রমবর্ধহারে কর, উত্তরাধিকার কর 
প্রভৃতি ধার্য কিয়] ধনিক শ্রেণীর নিকট হইতে অধিক পরিমাণ কর আদায় 
করিয়া এবং অপরদিকে দরিন্র শ্রেণীর উন্নতিকল্লে বিনা খরচে চিকিৎসার ব্যবস্থা, 
অবৈতনিক বিছ্যালয় স্থাপন, বৃদ্ধ বয়সে ভাতা দেওয়। প্রভৃতি নানাবিধ সম়াজসেবা- 
মূলক কাধের বারা বণ্টন-ব্যবস্কার এই বৈষম্য দুর করিবার চেষ্টা করেন। 

ভারভ সরকার ও আয়-বৈষম্- ভারতের জাতীয় আয় আলোচনাকালে 
দেখ! গিক্াছে যে, ভারত দরিদ্র দেশ হইলেও এদেশে চরম আকারে আয়-বৈষম্য 
দেখিতে পারা খায়। এই আয়-৫বষম্য দূর করিতে না পারিলে সমাজতান্ত্রিক 
ভিত্তিতে কল্যাণকর রাষ্ট্রগঠন সম্ভব নহে। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার একটি 
প্রধান লক্ষ্য হইল আয়ের এই বৈষম্য হ্রাস করা (০ 99006 11)6091165 ০: 
1)00096) 1 এই উদ্দেস্টে ভারত সরকার দরিদ্র শ্রেণীর আয় বৃদ্ধি করিবার 


সরকারের ভূমিকা ্‌ ১৯১. 
উপায়গুলির উপর বিশেষ জোর দিয়াছেন । জমিদাী প্রথার বিলোপসাধন, 
উচ্চহারে আয়কর-স্থাপন, উত্তরাধিকার কত্র- প্রবর্তন 'ব্যতীতও ভারত সরকার 


উৎপাদন- পরিমাণ বৃদ্ধি হার জাতীয় আয়-্পর্রিমাশ বৃ করিয়৷ দেশের মাথাপিছু 
আয় বৃদ্ধি করিবার জগ্ত অর্থ নৈতিক পরিকল্পন] গ্রহণ করিয়াছেন। 


৭। জঅরকার ও মুদ্রান্ফীতি__00৩7/00671% ৪710 [17118 0101) 


ুদ্বান্্রীতি ঘটিলে সাধারণতঃ ভ্রব্যাদির মূল্য বৃদ্ধি পায়। ইহার ফলে ক্রয়- 
বিক্রয় ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের স্বাভাবিক গতি বাধা পায়। মূল্যবৃদ্ধি নিরোধ 
করিবার উদ্দেশ্যে সরকার দ্রব্যের সবোচ্চ মুলা স্থির কিয়া! দেন। প্রয়োজন 
ক্ষেত্রে দ্রব্যাদির বিক্রয় পর্রিমাণ বরাদ্দ করিয়া (1398$0101108 ) দেয়। বাঞ্জারে 
" যাহাতে অধিক পরিমাণ ট1কা-পয়স] চালু না থাকে, সেজন্য সরকার উচ্চ হারে 
কর ধায করেন ও অন্ত নান! উপায়ে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের সাহায্যে অর্থ পরিমাণ 
নিয়ন্ত্রিত করেন। 


ভারত সরকার ও মুদ্রাম্ফীতি 


দ্বিতীয় মহাযুগ্জের সময় হইতে নানা কারণে মুদ্রাম্কীতি ঘটিতে থাকে 
এবং ইহার ফলে জিনিসপত্রের দাম অত্যধিক পরিমাণে বুদ্ধি পায় এবং এখনও 
পথস্ত এই মূল্যবুখ্ি হাস পায় নাই। মৃল্যবৃদ্থি হ্রাস করিবার উদ্দেস্তে ভারত 
সরকার নানা উপায় অবলম্বন করিয়াছেন, যথা, করবৃদ্ধি, রপ্তানী দ্রব্যের উপর 
শুক্বস্থাপন, জনসাধাবণকে সঞ্চয়ে উত্সাহদান, দ্রব্যমূল্য নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি । 


(৮) জরকার ও উন্নয়নমূলক পরিকল্সন1-_0০ 59711100606 ৪0 
হ)৪৬ ৪1010091)0 ৮1918111106 


প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বকাল পযন্ত সমাজবিজ্ঞানিগণের ধারণা ছিল ষে, 
অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র-নিরপেক্ষভাবে ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা ও ব্যক্তিগত উদ্যোশ 
দ্বারাই দেশের অর্থনৈতিক উন্নতি সম্ভব--এইজন্ত তাহারা অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
রাষ্থ্ী় হস্তক্ষেপ অবাঞ্ছিত বলিয়া মনে করিতেন । কিন্তু আধুনিক কালে বিশেষ 
করিয়! দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরবর্তী কাল হইতে এই ধ্লারণার আমূল পরিবর্তন 
ধটিয়াছে। বর্তমানে সমাজবিজ্ঞানিগণ মনে করেন যে, কেবলমাত্র ব্যক্তিগত 
প্রচেষ্টা দ্বার] অর্থ নৈতিক উন্নতি সম্ভব নহে। দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের ভন্ত 


১৯২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


গু রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ যথেষ্ট নহে, এজন্য রাষ্ট্রের সক্রিয়'সহযোগিতা একাত্ত প্রয়োজন । 
কধি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ/ প্রভৃতি ধনোৎপাদনের বিভিন্ন উপায়গুলি এন 
তবনিষ্ঠসম্প্কযুক্ত যে, বিক্ষিপ্তভাবে' ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার ছাতা এই উপায়গুলির 
যথাযথ ব্যবহার সম্ভব নহে । এইজন্ত রাষ্ট্র কর্তৃক এই উপায়গুলির মধ্যে সামগ্রস্ট 
বিধান করিয়া সমাজের সর্বাধিক মঙ্গলের উদ্দেশে একটি স্ুুনিদিষ্ট পরিকল্পনার 
সাহায্যে এই উপায়গুলির পূর্ণ স্থ-ব্যবহার প্রয়োজন । একমাত্র রাষ্ট্রকর্তৃক নির্ধারিত 
উন্নয়নমূলক পরিকষ্টানার সাহায্যেই দেশের সামগ্রিক মঙ্গল সাধিত হইতে পারে। 
চপ্রম ধনতান্্রিক ব্যবস্থার ফলে সমাজে যে আয়-বৈষম্য, বেকার সমন্ডা, ব্যবসায়চক্র 
প্রভৃতি কুফল দেখিতে পাওয়া যায়, একমাত্র সরকার কর্তৃক গৃহীত অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনার সাহায্যে তাহা দুর কর] সম্ভব। অগ্ন্নতদেশগুলির পক্ষে অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের একমাত্র উপায় হইল বাষ্র-পরিচালিত অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৷ 
সোভিয়েত যুক্তবাষ্্র, চীন প্রভৃতি দেশ এই উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার সাহায্যে 
্বল্ক্কালের মধ্যে আশা তীত উন্নতি লাভ করিয়াছে । সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের 
ষ্টাস্তে অন্ত প্র।ণিত হইয়। খন্ত রা্ট্রই আজ তাহাদের দুগত অর্থনৈতিক অবস্থ' 
দুর করিবার উদ্দেশ্টে পরিকল্পনার সাহায্য গ্রহণ করিতেছে। দ্বতীয় মহাযুদ্ধের 
পরবতী কাল হইতেই অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে রাস্্ীয় ভম্তক্ষেপ পরিকল্পনার মধ্য দ্রিয়া 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছে। 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনার আংভ---10611171600 ০01 [95001801701 
[১1910100100 


রাষ্্রশির্ধারিত শীতি অনুযায়ী অথ নৈতিক ক্রিয়াকলাপ নিয়ন্ত্রণপূবক জীবল- 
ধারণের মাণ উন্নয়নের ভদ্দেশ্তে যে সুির্িষ্ট পরিধল্পনা গ্রহণ কর হয়, তাহাকে 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা বল| যাইতে পারে। অর্থনৈতিক পরিকল্পনাগুলির 
কতকগুপি সাধারণ মূলনীতি থাকিলেও ভিন্ন ভিন্ন দেশের অবস্থার ও উদ্দেশ্ের 
পার্থক্যের জন্ত পরিকল্পনা গুলি বিভিন্ন রূপ পরিগ্রহ করিতে পারে। দৃষ্টাস্্বরূপ 
বল! যাইতে পারে যে, ভারত তাহার বৈশিষ্ট্য ও আদর্শ অন্নযায়ী যে অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পন। গ্রহণ করিয়াছে নানাদিক্‌ দিয়! তাহা রুশ দেশের পরিকল্পনা হইতে 
পৃথক। পরিকল্পনার সাহায্যে দেশের যাবতীয় সম্পদ হ্থনির্ধারিত পদ্ধতিতে রাষ্ট্র 
নির্ধারিত নীতি অগ্যায়ী একটি কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা] সমিতির নির্দেশে একপভাবে 


সরকারের ভূমিকা | ৩১৯৩ 


উৎপাদন-কার্নে প্রযুক্ত হয়, যাঙ্কার ফলে এই সুনিধৃন্ত্রিত উদ্পাদন-ব্যবহ্থার ভায়া 
দেশের সমগ্র জনসংখ্যার জীবনযাত্রার মান উন্নয়ন কর সম্ভব হয়। 


পরিকল্পনার উপাক্ষধান--11612)6069 ০01 79181013118 
_ পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, অর্থনৈতিক পরিকল্পনার কতকগুলি মূলনীতি 
থাকে । এই নীতিগুলির ভিত্তিতেই কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা-সমিতি পরিকল্পনাগুলি 
প্রস্তুত করেন; পরিকল্পনাগুলির মুলনীতিগুলিকে নিম্নলিখিতভাধে ভাগ কর! 
যাইতে পারে £ 

১। মূল উদ্দেশ্য নির্ণয় প্রত্যেক অর্থনৈতিক পরিকল্পনায় প্রথমেই 

. পরিকল্পনাটির মূল উদ্দেশ্ত স্থির করিতে হয়, কারণ নির্ধারিত উদ্দেস্তের ভিত্তিতেই 
পরিকল্পনাটিকে বূপদ্ান না করিতে পারিলে মূল উদ্দেন্ত সাধিত হইতে পারে না। 
জাতীয় সম্পদ বৃদ্ধি করিয়া লোকের জীবনযাত্রার মান উয্নয়ন, যুদ্ধের ভ্ন্য প্রস্ততি 
অথবা যুদ্ধ-জনিত ক্ষয়ক্ষতি পুরণ, অনুন্নত দেশগুলির অর্থ নৈতিক উন্নয়ন প্রভৃতি 
নানা উদ্দেশে পরিকল্পন] গ্রহণ কর হয়। 

২। অগ্রাধিকার নির্ণয়--পরিকল্পনাগুলি সাধাবণত2 একাধিক উদ্দেশ্টসাধদের 
নিমিত্ত প্রস্তুত কর! তয়। এই বহুমুখী উদ্দেশ্টের কোনটিকে সর্বাপেক্ষা অধিক গুরুত্ব 
দিতে হইবে তাহা প্রথমেই স্থির কর] হয় এবং উদ্দেশ্ের গুরুত্ব অনুসারে পরিকল্পনা- 
কাষ পরিচ।লিত হয় । ভারতের প্রথম পঞ্চবাধিক পারিকল্পনাষ কষির উপর ও 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পের উপর সবাধিক গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছে । 

৩। লক্ষ্য নির্ণয়__প্রত্যেক পরিকল্পনার কাজ একটি পুধনির্ধারিত সময়ের 
মধ্যে শেষ করিবার সংকল্প লইয়াই আরম্ভ হয়। সাধারণতঃ পরিকল্পনাগুলিকে 
কাষকরী করিবার জন্য পাচ বৎসর সময় স্থিব করা হয়। গ্রতিবত্সর পরিকল্পনার 
কাজ কতদূর অগ্রসর হইলে নির্ধারিত সময়ের স্রেষে পূর্বনির্ধারিত লক্ষ্যন্থলে যাওয়? 
সম্ভব তাহা সঠিকভাবে স্থির কব একান্ত আবশ্যক । 

৪| সংগতি নির্ণয়__পরিকল্পন। প্রস্তুত করা কষ্টসাধ্য নহে, কিন্তু পরিকল্পনাটিকে 
কার্ধকরী করা দুরহ। পরিকল্পপাটির সাফল্যের জন্য সামর্থ্য থাকা চাই। 
পরিকল্পনা কাষকরী করিয়া লক্ষ্যস্থলে উপনীত হইবার জন্য দেশের যাকতীয় 
সংগতি সম্পর্কে একট] সঠিক ধারণ! কর] নিতাস্ত প্রয়োজন । পরিবল্পন! কার্ষকরী 
করিতে হইলে দেশের প্রাকৃতিক সম্পদ, জনবল, অর্থবল ও টৈদেশিক সাহায্য, 

১৩-৮(১ম খণ্ড) 


১৪৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


.প্লুনৃতি সহারক উপাদানগুলির নিভূ'্প তালিকা প্রশ্ীত করা গ্রয়োজন। পরিকল্পনার 
'উদ্দেস্টের অ্পাতে দেশের স*গতি যদি কম হয়, তাহা হইলে পরিকল্পনার উদ্দেশ্য 
কথনই সাধিত হইতে পারে না। 

৫। প্রশাসন ব্যবস্থা নির্ণয়--পরিকল্পনার সাফল্য বহুল পরিমাণে পরিকল্পন' 
কার্ধে নিযুক্ত কমিবুন্দের দক্ষতার উপর নির্ভর করে। এইজন্য কর্মদক্ষ, কর্তব্যপরায়ণ 
ও স্বাধীনচেত1 কর্মীর প্রয়োজন | প্রশাসনিক ব্যবস্থায় ক্রটি থাকিলে সংগতি থাকা 
সন্বেও অনেক সময় নির্দিষ্ট লক্ষ্যস্থলে উপনীত হওয়া যায় না। 


ভারতের গ্রথম পঞ্চবাষিক পরিকল্পন1-_-11)6 চ178 চাও ৪ 
৮] 01 117018 ্‌ 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে ১৯৪৭ সালে ভারতের বুটিশ শাসকগণ ভারতকে 
স্বাধীনতা দান করিয়! যখন এদেশ পরিত্যাগ করিলেন তখন ভারত কার্যত: 
হৃতসবস্ব। নবগ্রতিষ্ঠিত জাতীয় সরকারকে নানাজাতীয় সমস্যার সম্মুখীন হইতে 
হইয়াছিল, তন্মধ্যে খাছ্য সমস্যা, বেকার সমস্যা, উদ্বাত্ত-পুনর্বাসন সমস্যা প্রভৃতি 
'এরূপ তীব্র আকার ধারণ করিয়াছিল যে, একটি শিশু রাষ্ট্রের পক্ষে এজাতীয় 
মারাত্মক সমস্যাগুলির সাময়িক সমাধান করাও দুঃসাধ্য হইয়া উঠিয়াছিল। কিন্তু 
সুখের বিষয় আমাদের প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বে ভারত সরকার এই উৎকট সমস্যা- 
গুলির সাময়িক ও স্থায়ী সমাধানের জন্ত বদ্ধপরিকর হৃইয়৷ জাতীয় অথ নৈতিক 
জীবনকে সমন্তামুক্ত করিবার সম্বল্প গ্রহণ করিলেন। ১৯৫০ সালে মার্চ মাসে 
প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বে প্রথম পরিকল্পনা! কমিশন গঠিত হয়। কমিশনের উপর 
নিয়লিখিত বিষয়গুলির ভার ন্যস্ত করা হয়। 

১। দেশের সম্পদ, মূলধন এবং জনবল নির্ণয় করা, 

২। উপরি-উক্ত উপাদানপ্ুলির যথাযথ ও সর্বাধিক পরিমাণ স্থ-ব্যবহার 
সম্পকে প্রস্তাব করা, 

৩। এ সম্পর্কে গুরুত্ব অন্তসারে কোন্‌ কাজটি পূর্বে আরম্ভ হইবে তাহা নির্দিষ্ট 
করিয়া! দেওয়, 

'&। সমগ্রভ।বে পরিকল্পনাটিকে সফল করিবার জগ্ত কি ধরণের প্রতিষ্ঠানের 
প্রয়োজন তাহ! নির্ধারণ করা । 

পরিকল্পনার উদ্দেশ্া__গ্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সরকার কর্তৃক ঘোষিত 


সরকারের ভূমিকা ১৯৫ 


উদ্দেশ্ত ছিল_-ভারতের অব্যবহৃত সম্পদের উপযুক্ত ব্যবহারের সাহায্যে উৎপাদন- 
বৃদ্ধির দ্বারা! & সকলের জন্ত হিতকর কাজের সংস্থান ছারা জনগণের জীবনযাত্রার 
মান উন্নন কর] এবং সামাজিক ক্ষেত্রে ভ্যায়ের “প্রতিষ্ঠা কর]। ৪ 


পরিকল্পনার বৈশিষ্ট্য--প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার একটি বৈশিষ্ট্য হইল 
যে, উৎপাদন-বুদ্ধি্ন জন্য সরকারী ও বে-সরকারী প্রয়াস পাশাপাশি চলিতে 
থাকিবে । ১৯৪৮ সালে সরকার যে নৃতন শিল্পনীতি ঘোষণ] করিয়াছিলেন 
তদন্লারে প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী উতৎ্পাদন-ক্ষেত্র (7010119 99০607 ) ও 
বে-সরকারী উৎপাদন-ক্ষেত্র ( (1586 98060 ) স্থির হইয়াছিল | যুদ্ধোপকরণ- 
উৎপাদন ও আণবিক শক্তির উত্পাদন ও নিয়ন্ত্রণ এবং বেলওয়ে পরিবহন ব্যবস্থার 
মালিকানা! ও পরিচালনায় সরকারের একচেটিয়া! অধিকার প্রতিষ্ঠিত হইল । 
দ্বিতীয়তঃ, লৌহ ও ইম্পাত, কয়লা, এরোপ্লেন ও জাহাজ নির্মাণশিল্পও সরকারের 
একচেটিয়া অধিকারে থাকিবে এবং এই সমস্ত শিল্প যাহ] পূর্ব হইতে বাক্তিগত 
মালিকানায় এতদিন পর্যস্ত পরিচালিত হইয়াছে, সেগুলি আবও দশ বৎসর পরধস্ত 
ব্যক্তিগত পরিচালনাধীন থাকিতে পারিবে । তৃতীয়তঃ, অন্য জাতীয় শিল্পগুলি 
সরকারী ৪ বে-সরকারী উভয়রূপ পরিচালণাধীন থ|কিতে পারিবে । চতুর্থতঃ, 
ক্ষুদ্র ও কুটিবশিল্পগুলিকে সমবায় পদ্ধতির সাহায্যে পুনজীবিত করিয়৷ জাতীয় 
উন্নতির একটি প্রধান সহায়ক উপায় করিয়া গঠিত করিবার সংকল্প গ্রহণ কবা হয়। 
প্রথম পঞ্চবাধষিক পবিকল্পনায় ভারতে মিশ্র অথ নোতক ব্যবস্থার ( 117560 
[30070275 ) প্রবর্তন কর] হয় । এই ব্যবস্থায় সরকারী ও বে-সরকাধী উত্পাদন 
বাবস্থ। এবং ক্ষুপ্রায়তন ও বুহদায়তন শিল্প পাশাপাশি চলিতে থাকিবে । 

প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার আর একটি নৈশিষ্ট্য হইল, কুষির উপর সর্বাধিক 
পরিমাণ গুরুত্ব প্রদান করা । কৃষিকে অগ্রাধিকার দিবার উপযুক্ত কারণও ছিল । 
দেশে খাছ্য*ন্য ও শিল্পের জন্য কাচামালের অভাব গ্লুরণ করিবার উদ্দেশ্টেই কৃষিকাধ 
এবং সেইসঙ্গে সেচব্যবস্থা ও শক্তি-উৎপাদ্নের উপর সর্বাধিক গুরুত্ব দেওয়। 
হইয়াছিল। 

এই পরিকল্পনায় মাচ ১৯৫১ সাল হইতে মার্চ ১৯৫৬ সাল এই পাঁচ বৎসরে 
বিভিন্ন শিল্পক্ষে তরে কি পরিমাণ দ্রব্য উৎপাদনে কত টাক ব্যয় করা হইবে, তীঙ্থার 
মেট একটা হিসাব দেওয়া হইল। সবধ্সমেত ২০৬৯ কোটি টাকা বিভিন্ন উন্নয়ন- 
কার্ষে ব্যয়বরাদ্দ হইয়াছিল । 


28৬ ধনবিজানি ও পৌর বিজ্ঞান 
কোটি টাকার হিসাবে «5 মোট ব্যয়েব্ *তাংশ 





| ব্যয়ের পরিমাণ 

কৃষি ও সমাজসেব। “ ৩৬১ ১৭৫ 

জঙলসেচ ১৬৮ ৮১ ৪৪৩ 
জলসেচ ও বিদ্যুৎ-উৎপাদন ৩৯৩ ১৯*০ 

পরিবহন ও যোগাযোগ ৪৯৭ ২৪০ 

শিল্প ১৭৩ ৮*৪ 

সমাজসেবা ৩৪ ৩ ১৬৪ 

পুনর্বাসন ৮৫ ৪*১ 

বিবিধ ৫২ ২৫ 

২০৬৯ কোটি 3555 


কষি-_'উপরি-প্রদত ব্যয়ের বিভিন্ন বরাদ দেখিলে বুঝিতে পার যায় যে, প্রথম 
পরিকল্পনায় কৃষির উপর বেশী জোর দেওয়। হইয়াছিল এবং কৃষি, জলসেচ ও 
জলবিদ্যুৎ উত্পাদনে সমগ্র ব্যয়-পরিমাণের শতকর] ৪৪৬ অর্থ ব্যয় কব 
হইয়াছিল । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর আমাদের দেশে খাছাশন্যের ভীষণ অভাব হয় 
এবং দেশবিভাগের ফলে এই অভাব আরও তীব্র হইয়! উঠে। দেশবিভাগের ফলে 
আরও একটি প্রধান অন্ত্রবিধা হইল ষে, পাটকল ও কাপডের কলগুলির কাচা- 
মালের (পাট ও কার্পাস) উতৎ্পাদণ স্থান পাকিস্তানতৃত্ত হওয়ায় এই ছুইটি 
কাচামাল উৎপাদনে ঘাটতি দেখা দেয়। খাগ্চশশ্ত ও শিল্পের জন্য কাচামালের 
ঘাটতি পুরণ করিবার উদ্দেশে কৃষিকে অগ্রাধিকাব দেওয়] হইয়াছিল এবং ভারতে 
কৃষির উন্নতি কবিতে গেলে সেচব্যবস্থার উন্নতি কর] অপরিসহ্ার্ধ, ইহ বলাই বানুল্য | 
প্রথম পবিকল্পনান্তসারে আশা করা গিয়াছিল কৃষিকাষে অধিক পরিমাণ ব্যয় 
করিলে খাছ্যশস্তের উতৎ্পাদন-পঃরেমাণ ৫২৭ লক্ষ টন হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৬১৬ লক্ষ 
টন হইবে এবং পাট ও তুলা উৎপাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া দেশ অনেক 
পরিমাণে স্বাখলছ্বী, ভ$তে পারিবে । জলসেচ-ব্যবস্থার উন্নতির ফলে প্রায় ৬০ 
লক্ষ একর অতিরিক্ত পরিমাণ জমিতে সেচব্যবস্থা হইবে । ইহ] ছাড, ৭৪ লক্ষ 
একক পতিত জমির উদ্ধার ও জমিদারী ব্যবস্থার বিলোপলাধন কৰিবার ব্যবস্থা 
কর? হয়। 
শিল্প-_শিলের ক্ষেত্রে সরকারী ব্যয়-পরিমাণ অপেক্ষাকৃত কম ছিল। প্রথম 


নর়কারের ভূষিকা ১ 


পদ্দিকল্পনান্যায়ী দেশে শিল্প উদ্নয়নের দাকিছ্ধ ব্যড়িগত শিল্প-মালিকদের' উপনধ 
ছাড়িয়া! দেওযু! হয় এবং সরকার শিল্পের মালিকদের উৎপাদন-বুদ্ধির জঙ্য অনুরোধ 
করেন। বস্ত্র ও সিমে্ট উৎপাদনক্ষেত্রে বে-সরকারী উৎপা্ন-পরিমাণ 
পরিকল্পনানুযায়ী বৃদ্ধি পাইলেও চিনি ও লৌহ-ইম্পাত শিল্পে উৎপাদন-পরিমাশ 
আশানুরূপ বুদ্ধি পায় নাউ। 

পরিবহন ও যোগাযোগ-_মোট ব্যয়পরিমাণের প্রায় এক-চতুর্থাংশ এই খাতে 
ধার্য হয়। এই ব্যয়ের অধিকাংশই রেলপরিবহনের উন্নতির ভন্ত ব্যয় কর] হয়। 
ইহা ব্যতীত রাস্তাঘাট বিশেষ কিয়! জাতীয় সডকগুলি (81078) 1018))- 
2৪) ও রাজ্য সডকগুলির (8669 [30295 ) সংস্কার ও প্রসারের জন্য বন অর্থ 
ব্যয় করাহয়। বন্দর উন্নয়নের জন্য ৩৪ কোটি টাকা ব্যয় হয়। 

পমাজসেব1--সমাজসেবার জন্য ৩৪০ কোটি টাকা ব্যয় ধার্য করা হয়। শিক্ষার 
জন্য ১৫২ কোটি টাকা ধায হয়। গ্রামে গ্রামে প্রাথমিক স্কুল প্রতিষ্ঠা করিবার 
পরিকল্পন] গ্রহণ করা হয়। ইহা ব্যতীত জনস্বাস্থ্য রক্ষাকল্পে প্রায় ২০০ কোটি, 
গৃহনিষ্মাণ বাবদ ৪৮ কোটি, শ্রমিক কগ্যাণের জন্য ৭ কোটি, অনগ্রসর জাতি- 
গুলির জন্ত ২৯ কোটি এবং ম্যালেরিয়া-নিয়ন্ত্রণ, প্রস্থতি ও শিশুদের স্যাস্থ্যরক্ষা 
প্রভৃতি নানাজাতীয় সমাজসেবামূলক কাধের জন্য ৪ কোটি টাক! ব্যয়বরাদ্দ হয়। 

উদ্বাত্ত-পুনর্বাসন-_পৃব-পাকিস্ত।ন ও পশ্চিম-পাঞ্জাব হইতে বিতাডিত উদ্বান্ত- 
গণের পুনর্বাসন উদ্দেশ্যে ৮৩ কোটি টাকা ব্যর ধাধ হয়। এই ব্যয়পরিমাণ পরে 
আরও বুদ্ধি পায়। ৃ 

জাতীয় সম্প্রসারণ-কার্ধ ও সমাজ-উন্নয়ন পরিকল্পনার জন্য স্বতন্ত্র বয় ধাধ হয়। 
পরিকল্পনা কমিশন আশা করিয়াছিলেন যে, পরিবল্লনান্নষায়ী অর্থব্যয় হইলে পাচ 
বৎসর পরে জাতীয় আয় শঙকর1 ১১ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে এবং ২৭ বৎসর পরে জন 
প্রতি আয় ২৫৫ টাকা হইতে বুদ্ধি পাইয়। দ্বিগুণ জ্বর্ধাৎ ৫১০ টাকা হইবে । 


প্রথম পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনার রাজন্ব-সংস্থান_17187161776 01 €06 
৮7796 7158 6৪7 1১181) 

প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা কাষকরী করিবার জন্ত সরকারী ক্ষেত্রে টেট 
৯০৬৯ কোটি টাকা ব্যয় ধার্য হইয়াছিল। এই অর্থ সরকার বিভিন্ন উপায়ে সংগ্রহ 
করিবার ব্যবস্থা করিয়াছিলেন । ্‌ 


১৪৮ ধনবিজ্ঞান ও পোৌরবিজ্ঞান 


১। প্রথমতঃ, কেন্দ্রীর ও বিভির রাজ্যসরকারগুলি তাহাদের লাধারণ বার 
হাস করির। যে পরিমাণ উদ্ধত আয় সঞ্চয় করিতে পারিবে, তাহা পরিকল্পনা-কার্ধে 
ধ্যয় করার* সিদ্ধান্ত করা হয়'। এই উৎস হইতে ৭৩৮ কোটি টাকা পাওয়া 
যাক । 


২। দ্বিতীয়তঃ, দেশের মধ্যে নানাভাবে সঞ্চয় বৃদ্ধি করিয়া জনসাধারণের 
নিকট হইতে সরকার খণ গ্রহণ করিয়া ৫২* কোটি টাকা সংগ্রহ করেন। 


৩। বিদেশ বিশেষ করিম মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংলগু প্রভৃতি দেশ হইতে খণ 
গ্রহণ করিয়] ১৫৬ কোটি টাক] সংগ্রহ করা হয়। 


৪।| ইহা সত্বেও ৬৫৬ কোটি টাকার ঘাটৃতি হয়। এই ঘাটতি আরও 
বৈদেশিক খণ, আভ্যন্তরীণ খণ, করবৃদ্ধি ও ঘাটতি ব্যয় অর্থাৎ নোট ছাপাইয়ং 
সংকৃলান করা হয়। 


প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার চূডাস্ত হিসাব অগ্ুসাবে ব্যয়-পরিমাণ বুদ্ছি 
পাইয়। ২০৬৯ কোটি টাকার স্থলে ২৩৫৬ কোটি টাকা হয়। উন্নয়ন-পরিকল্পনাগুলির 
প্রত্যেক খাতেই ব্যয়-পরিমাণ কিছু বুদ্ধি কর] হয়। 


প্রথম পঞ্চবাৰিক পরিকল্পনার সাফল্য-_98০96৪৪ ০01 1106 7181 
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প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! সম্পূর্ণভাবে লাফল্যলাভ করিতে না পারিলেও 
বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে ইত] ফলপ্রস্থ হইয়াছিল এবং কোন কোন ক্ষেত্রে পরিকল্পনার 
লক্ষ্য অতিক্রম করিয়ছিল। 


কৃষির ক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, এককোটি ৩ লক্ষ একর পবিমাণ জমিতে সেচের 
ব্যবস্থা হইয়াছে । পাঁচ বৎসরে খাগ্ঠশস্তের উৎপাদন ২০ ভাগ বুদ্ধি পাইয়াছে। 
এই বুদ্ধি পরিকল্পনার লক্ষ্য অপেক্ষা বেশী । সমগ্র কষিজাত দ্রব্যের উৎপাদন 
শতকরা ১৫ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


শিল্পের ক্ষেত্রেও বিশেষ উন্নতি দেখা যায়। বস্ত্রশিল্পের ক্ষেত্রে উতৎ্পাদন- 
পরিমাণ পরিকল্পনার লক্ষ্যকে ছাডাইয়] যায় | সরকারী পরিচালনাধীন শিল্পগুলিতে 
এই সময়ে কাজ আবম্ত হয়। 


পরিবহন ও যোগ্াযোগ-বাবস্থার বিশেষ উন্নতি হয় । পাচ বৎসরে মোট ৩৮০ 


চে 


সন্ব্কারের ভূমিকা ১7৮ 


মাইল নৃতন রেলপথ নিমিত ছয়। বন্দর-উন্নয়নের কার্ধও ভ্রতগতিতে অগ্রসর 
হয়। 


গ্রামোরয়ন প্রভৃতি সমাজসেবামূলক কারধগুলি সম্তোষজনকভাকে পরিচালিত 
হইয়] পল্লী অঞ্চলে জনসাধারণের মধ্যে নূতন আশা ও উদ্দীপনা শ্াতি করিতে 


সাহায্য করিয়াছে । 


বিভিন্নক্ষেত্রে এই উন্নতির ফলে জাতীয় আয় আশাতীতভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
পরিকল্পনানযায়ী পাচ বৎসরে জাতীয় আয় শতকর। ১১ ভাগ বুদ্ধি হওয়ার কথ' 
ছিল, কিন্তু কার্ধতঃ ১৮ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৫৪-৫৫ সালে মৃল্যন্তর হ্রাস 
পায় এবং ভারতের বহির্বাণিজ্যের ঘাটুতি দূর হইয়! উদ্বত্ত দেখ] যায়। থাছাশস্যের 
উৎপাদন বৃদ্ধির ফলে প্রায় ১০ বৎসর পরে খাগ্নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থার অবসান ঘটে এবং 
লোকে হ্বস্তির নিশ্বাস ছাডিতে পারে। 


বেকার সমস্যার সমাধানক্ষেত্রে পরিকল্পন।র ব্যথতা স্চিত হয়। প্রথম 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার রিপোর্টেও সরকার স্বীকার করিয়াছেন যে, তাহার! এ 
সমন্যার সমাধান করিতে পারেন নাই, অধিকন্ত দিন দিন এই সমশ্যা 
তীব্রতর হইতেছে। উদ্বাস্ত্-পুনর্বাসন ক্ষেত্রেও আশান্ররূপ কার্য হয় নাই। 
খাছ্যদ্রব্যের মূল্য ১৯৫৪-৫৫ সালে হাস পাইলেও পরবর্তী কালে মূল্যস্তর বুদ্ধি 
পাইয়াছে। 


দ্বিতীয় পঞ্চবাষিক পরিকল্পনা-76 9০০০০ 1০ 6৪৮ 218. 


১৯৫৬ সালের ৩১শে মার্চ প্রথম পরিকল্পনার কার্ধকাল শেষ হয়'ও ছিতীয় 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কাধ আরম্ভ হয়। প্রথম পরিকল্পনা আরম্ভ করিতে সরকারের 
যে পরিমাণ অন্থবিধার সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল দ্বিতীয় পরিকল্পনা কাধকরী'ং 
করিতে ততট] অস্থুবিধা হয় নাই। কারণ, দেশের খাছ্যসমস্যা দুর হইয়াছিল, 
মূল্যস্তরও কমিয়াছিল এবং সরকার পরিকল্পনা কার্ধষের জন্য অভিজ্ঞতাও সঞ্চয় করিতে 
পারিয়াছিলেন। ১৯৫৫ সালে সরকার দ্বিতীয় পরিকল্পনার একটি খসডা কাঠাযো 
প্রকাশ কতেন। এই খপডা কাঠামোর অনেক আলোচন। হওয়ার পর ১৯৫৬ 
সালের মে মাসে চুভাস্তভাবে দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাঠামো প্রকাশিত হয়।. 


২৯৬, ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


স্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দোশ্ঠ-_059০615৩৪ ০৫76৩ 38৩0710 ছুলত৩ ুত৪ 
279) ৃঁ 
স্থিতীয় পরিকল্পনার মূল উ্দেশ্ত হইল চারিটি। এই উদ্দেস্টগুলি বিশ্লেষণ 
করিলে দেখ! যায় যে, প্রথম পরিকল্পনা অপেক্ষা দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য 
অনেক স্বদূরগ্রলারী | 
১। জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান বুদ্ধির জন্ত জাতীয় আর অন্ততঃ 
শতকর। ২৫ ভাগ বৃদ্ধি করা। 
২। কয়লা, লৌহ-ইস্পাত, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি মূল ও গুরু শিল্পগুলির দ্রুত 
উন্নতি দ্বারা শিল্পলোন্নয়নের পথ সুগম কর] । 
৩। বেকার সমস্যা সমাধানের উদ্দেস্টে ব্যাপকভাবে কর্মসংস্থান । পাচ 
বৎসরে অন্ততঃ ১১০ লক্ষ নৃতন কাজ স্গ্টি করিবার সিদ্ধাস্ত গ্রহণ কর] হইয়াছে । 
৪ | আয় ও ধনবণ্টনের বৈষম্য হ্রাস করিয়1 সামাজিক স্থবিচার প্রতিষ্ঠা কর] । 


পরিকল্পনার উদ্দেশ্টগুলি পরস্পর সম্পর্কযুক্ত । প্রথমতঃ, জাতীয় আয়বু্ি, 
হার] লোকের জীবনযাত্রার মান বুদ্ধি করিতে হইলে ভ্রত শিল্পে উন্নম্ন একাস্ত 
আবশ্বাক। এই জন্তফই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পের উপর অধিক জোর দেওয়। 
হইয়াছে। শিল্পের প্রসার ও উন্নতি করিতে হইলে মূল ও ভারি শিল্পপুলির 
অর্থাৎ ভোগ্যবস্ত-উৎপাদনের সহায়ক শিল্পগুলির সম্প্রসারণ ও উন্নয়ন আবশ্টক । 
মূল ও ভারি শিল্পের প্রসারের জন্য বনু অর্থের প্রয়োজন, কিন্তু আমাদের সে 
পরিমাণ অর্থ নাই। ইভ? ছাড়া এই শ্ল্িগুলিতে বেশী লোক নিযুক্ত করা যায় না। 
এই অস্থবিধ1 দূর করিবার ভ্ন্ত ছিতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনায় ক্ষুত্র ও কুটির 
শিল্পের উন্নতির জন্য ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । এই শিল্পগুলির উন্নতি হইলে শুধু 
মে বেকার সমস্যার সমাধান হইবে তাহ নতে, ভোগ্যপণ্যের উত্পাদন বৃদ্ধি করিয়া 
এই শিল্পগুলি মুদ্রান্টীতিও নিরোধ করিতে পারিবে । উপনি-উক্ত ব্যবস্থার 
সাহায্ো অসম ধনবণ্টন-ব্যবস্থার ক্রুটি দূর করণ সম্ভব হইবে। 


স্বিভীয়, পরিকল্পনার সরকারী খাতে ব্যবর 
এই পাচ বৎসক্সে উন্নয়নমূলক কার্ধের জন্ঘ কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলি 
কর্তৃক বিভিন্ন খাতে নিয়লিখিত পরিমাণ ব্যয় ধার্য হইয়াছে £ 


সরকারের ভূমিকা ২০১ 
প্রথম পরিকল্পনার 


তুলনায় 
| দ্বিতীয় পরি- 

কল্পনায় শত- 

কোটি টাক1 হিসাবে মোট ব্যয়ের কর? কত ভাগ 

ব্যয়ের পরিমাণ শতাংশ ব্যয় বাডিয়াছে 
কধি ও গ্রামোন্নয়ন ৫৬০ ১১৮ ৫৯"৯ 
সেচ ও বিদ্যুৎ ৯১৩ ১৯০৩ ৩৮৯ 
শিল্প ও খনি ৮৯০ ১৮৫ ৩৯৭'২ 
পরিবহন ও যোগাযোগ ১৩৮৫ ২৮৯ ১৪৮৭ 
সমাজসেবা ৯৪৫ ১৯'৭ ৭৭৩ 
বিবিধ ৯৯ ২*১ ৫৩৫ 


6৮৬৩ ১০০৩০ 


বে-সরকারী উৎপাদন ক্ষেত্রে আন্কমানিক ব্যয় ২,৪০০ কোটি টাকা হইবে 
এবং এই ব্যয় নিয়লিখিতভাবে ধাধ হইয়াছিল £-_ 


বড শিল্প ও খনিজ দ্রব্য উতপাদন-_ ৫৭৫ কোটি 
কৃষি ও কুটির শিল্প__ ৩০০ ১, 
চা, কফি প্রভৃতি শিল্প, বিদ্যুৎ ও রেলওয়ে 
ছাডা অন্যান্য পরিবহন শিল্প-_ ১২৫ ১, 
গৃহ নির্মাণ ১০০০ ১) 
অন্যান্য ৪০০ 3) 
৯৪০০ কোটি 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী খাতে ৪৮০০ কোটি টাক ও বে-সরকারী ক্ষেত্রে 
আরও ২৭০০ কোটি টাক! ব্যয় স্থির হইয়াছে । 
রাজস্ব সংস্হান-__17171871017716 01 676 71872 


এই পরিকল্পন1 কার্ধকরী করিতে যে অর্থে প্রয়োজন হইবে তাহা নিয়লিখিত 
উপায়ে সংগৃহীত হইবে £ | 


২০২ ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


১। রাদ্শ্ব হইতে উন তত এ ৮০০ কোটি টাকা 
২। আভ্যন্তরীণ খণ ১২০০ 
৩। বিদেশী খণ নর ৮০৪ 
৪1 বাজেটের অন্যান্য উত্স, যথা, বেল- 
বিভাগ হইতে প্রার্ধ আর, প্রভিডেগ 
ফাণ্ড ও অন্ত্ান্ত আমানত ৪০ ০ 
৫। ঘাটতির ব্যয় ১২০০ 


৬। অবশিষ্ট ঘাটতির পুরণের জন্য 
দেশের মধ্যে করবুদ্ধি, অতিরিক্ত 
খণগ্রহণ ইত্যাদি পদ্ধতি অবলম্বন ৪০০ 
৪৮০০ কোটি টাকা 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার মোট ব্যয় পরিমাণের ২৫৫৯ কোটি কেন্দ্রীয় সরকার ও 
২৯৪১ কোটি টাক] যথাক্রমে কেন্জ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলি যুক্তভাকে 
বহন করিবে। 

পরিকল্পনা! কমিশন আশা করেন যে, এই পরিকল্পনার সাহায্যে ১৯৬০-৬১ 
লালে জাতীয় আয় শতকর]। ২৫ ভাগ বুদ্ধি পাইবে । জনপ্রতি আয়ও বৃদ্ধি পাইয়া 
এ সময়ে ৩৩০২ টাকা হইবে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনা সম্পর্কে ভারতে একটি সুস্পষ্ট বিরুদ্ধ মতের সৃষ্টি হইয়াছে। 
বিরুদ্ধ মতাবলঘ্বিগণ বলেন যে, এই পরিকল্পনার জন্য যে, পরিমাণ ব্যয় ধার্য হইয়াছে 
তাহ1 ভারতের সাধ্যাতীত। এই ব্যয় সংকুলান করিবার উদ্দেশে সরকার ইতি- 
মধ্যেই করভার বহুপরিম[ণে বৃদ্ধি করিয়াছেন । ঘ|টুতি ব্যয়ের ফলে মূল্যত্তরও 
বুদ্ধি পাইয়াছে এবং জনসংখ্যার বুদ্ধি হেতু বেকাব সমস্যা উৎকটবূপে দেখা 
দিয়াছে । উপরি-উক্ত কারণসমুহের জন্ত অনেকে বলেন যে, হয় দ্বিতীয় পরিকল্পন 
ছাটাই কর হউক অথব1 পরিকল্পনাকাল পাচ বৎসর হইতে আরও ছু'তিন বৎসর 


বুদ্ধি কর হউক |. 
এ কথা সত্য যে, পরিকল্পনার ফলে সাধারণ লোকের জীবনযাত্রার বিশেষ 


উদ্নত্তি হয় নাই। কিন্তু জীবনযাজ্রার মান উচ্চ করিতে হইলে জাতীয় আয় 
বৃদ্ধি করা একান্ত আবশ্ক। আর জাতীয় আয় বুদ্ধি করিবার প্রধান উপায় 
হইল' দ্রুতগতিতে শিল্পোক্নয়ন । এজন্য দেশের লোকের ত্যাগ শ্বীকার করিতে 


সরকারের ভূমিক। ২১৩ 


হইবে । ক্ষুত্র পরিকল্পনার »সাহায্যে ্ুতহারে, বদ্ধিত জনসংখ্যার জীব্নধাত্রনর 
মান ক্রুত বৃদ্ধি কর] কতট। সম্ভব তাহ বিচাব-সাপেক্ষ। 


প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার তুলনামূলক বিচীর-_ 


00721087865 ৪6805 01 £06 ম179% 8100 96০০0710. 15৪ 6৪." 7০1908 


প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা দুইটির মধ্যে আপাতদৃষ্টিতে কোন 
পার্থক্য আছে বলিয়! মনে হয় না। কিন্তু দুইটি পরিকল্পনার নীতি ও কার্ধন্থচী 
বিশ্লেষণ করিলে ইহাদের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখ যায়। যদিও প্রথম 
পরিকল্পনাটিকে কাযকরী করিয়াই দ্বিতীয় পরিকল্পনাটির ক্ষেত্র প্রস্তুত হয় তথাপি 
বলিতে হইবে প্রথম পরিকল্পনায় দেশের অর্থনৈতিক উন্নতির জন্য কোন হুদুর- 
প্রসারী কার্যক্রম গ্রহণ করা হয় নাই। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ-জনিত ক্ষয়, ক্ষতিপুরণ ও 
দেশ বিভাগের ফলে যে-সমজ্ঞ সমস্যা উপস্থিত হয় সেগুলির সমাধান করাই ছিল 
প্রথম পরিকল্পনার প্রধান লক্ষয। প্রথম পরিকল্পনা! গ্রহণের সময় দেশে খাগ্যাভাব 
ছিল। কৃষিজাত কাচামাল, বৈদ্বাতিক শক্তি প্রভৃতি শিল্লোন্নযনের অপরিহাধ 
উপাদানগুলির অভাব ছিল । এইজন্য প্রথম পরিকল্পনায় শিল্প অপেক্ষ1 কষির উপব 
অধিক গুরুত্ব আরোপ কর] তয়। এই উদ্দেশ্যে গ্রথম পরিকল্পনার সাহাযো 
ভূমিব্যবস্থার আমূল পরিবর্তন, মেচ-ব্যবস্থার উন্নতি ও বৈদ্যুতিক শক্তির উৎপাদন 
ধহল পরিমাণে বুদ্ধি করা হয়। বিদ্যুৎশক্তি ৬ পাট, তুল, তৈলবীক্ত প্রভৃতি 
নানাজাতীয় কৃধিজাত দ্রব্যেব উত্পাদন বুদ্ধি করিয়া শিল্পের বিস্তার করা 
সম্ভব হইয়াছে। 

দ্বিতীয় পবিকল্পনায় শিল্পের উপর অধিকতর গুরুত্ব প্রদান করা হইয়াছে। 
শিল্পগুলির মধ্যে আবার মৃলশিল্পগুলির প্রসাবের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন 
কর] হইয়াছে । ফলে, ভোগগ্যবস্ত-উত্প দন, শিল্পগুলির উন্নতির জন্য বিশেষ 
ব্যবস্থা হয় নাই। প্রথম পরিকল্পনায় মূলশিল্পগুলির উন্নয়নের জন্য কোন ব্যবস্থা 
হয় নাই, শুধু ভোগ্যবস্ত উৎপাদনের জন্য কতকগুলি সুনির্দিষ্ট লক্ষ্য স্থির করা 
হইয়াছিল। 

প্রথম পরিকল্পনায় সবকারী উৎপাদন-ক্ষেত্র ( 711)9 9০০) "সীমাবদ্ধ 
ছিল" দুই একটি বিচ্ছিন্ন সরকারী প্রচেষ্টা ব্যতীত ব্যাপকভাবে শিল্পের 
প্রসারের জন্ভ সরকার কোন উদ্যোগ করেন নাই । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী 


৯৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


উদ্চেগি প্রধান স্থান অধিকার করিয়াছে । শিল্পোদ্নয়ন-ক্ষেত্রে বড ও মাঝারি ধরণের 
শিল্পোক্নয়ন ব্যতী তও ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পের প্রসারের জন্য মোট ছুইশত কোটি টাকা 
ব্যয় বরাদ্দ হইয়াছে । টা 

প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় পরিবহন ও যোগাযোগ ব্যবস্থার 
উন্নতির জনন অধিক পরিমাণ ব্যয় ধার্ষ হইয়াছে । রেলপথের উন্নতিসাধন, বন্দর- 
উন্নয়ন ও নৃতন জাতীয় সড়ক নির্মাণ ক্ষেত্রে দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ বহুগ্ণণ 
সদুর-বিস্তারী হইয়াছে। 

প্রথম পরিকল্পনায় জাতীয় আয় শতকর1 ১১ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে বলিষা 
আশা কর গরিয়াছিল, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই আয় ২৫ ভাগ বুদ্ধিপাইবে 
বসিয়া ধরা যায়। 

বেকার সমস্তার সমাধান ও সমাজসেবার কাষেও দ্বিতীয় পরিকল্পনা অধিকতর 
গুরুত্ব প্রধান করিয়াছে । প্রথম পরিকল্পনায় বেকার সমন্য| সমাধানের ভন্ত কোণ 
নির্দিষ্ট কর্মস্থচী গ্রহণ করা ভয় নাই। ছিতীয় পরিকল্পনায় এই সম্পর্কে একটি 
শির্দিষ্ট নীতি গ্রহণের ফলে পাচ বৎসরে প্রায় ১* মিলিয়ন লোকের কম সস্কান 
হইবে। 

প্রথম পরিকল্পনায় প্রধানত: কধিজাত দ্রপ্যের উৎপার্ধনের উপর বিশেষ জোর 
দেওয়া হইয়াছিল । দ্বিতীয় পরিকর্সনায় কৃষিকাধ-সম্পকিত অন্যান্য উৎপাদন 
ক্ষেত্রেও ( মতস্য-চাষ, চপ্ধের জন্য গে মহিষাদি পালন, শাক-সজি, ফলমূল প্রভৃতির 
উৎপাদনে ) গুরুত্ব প্রদান করা হইয়াছে। 

প্রথম পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে সমাজ ব্যবস্থ1 স্থাপনের কোন কথা 
পরিকল্পনার লক্ষ্য হিসাবে গৃহীত হয় নাই, কি দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল 
সমাজতান্ত্রিক ভিত্তিতে সমাজব্যবস্থা গঠন কর।। এই সমাজব্যবস্থার মূলনীতি 
ইইল ব্যক্তিগত লাত অপেক্ষা সমষ্টিুত লাভের উপর অধিকতর গুরুত্ব দেওয়]। 

ন্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা যদি লফল হয়, তাহা হইলে সমাজতান্ত্রিক 
ডিত্তিতে সমাজকে পুনর্গঠন করিয়া আয়-বৈষম্য দূব কর] সম্ভব হইবে । 
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১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাস হইতে দ্বিতীয় পদ্লিকল্পন1 অন্তসারে কাজ আরস্ত 
হয়। এই পরিকল্পনার সাহায্যে ১৯৫৬-৫৭ সালে ক্ষুত্র, মাঝারি ও বৃহৎ লেচ-ব্যবস্থার 


সরকারের ভূমিক। ২৬৫" 


সাহাধ্যে 'অনতিরিত্কু ৩১ লক্ষ কর জমিতে সেচ দেওয়।! সম্ভব হইয়াছে। লৌহ, 
ইস্পাত, লিমেপ্ট ও যন্ত্রবিশেষজ্জের অভাব না হইলে সেচব্যবস্থা ও বিছ্যুৎউতৎ্পাদন 

ক্ষেত্রে আরও উন্নতি হইত। এই সময়ে অন্ততঃ ২৫ লক্ষ টন থা্চশশ্ত উৎপাদন 

সম্ভব হইবে বলিয়! আশা কর] গিয়াছিল, কিন্তু কার্যত: ১৪ লক্ষ টন মাত্র উৎপাদন 
বুদ্ধি পাইয়াছে। খাগ্যশস্তের উত্পাদন আশান্ব্ধপ বৃদ্ধি না পাইলেও তৈলবীজ, 

কার্পাস, পাট প্রভৃতি পণ্যশন্তের উৎপাদন পরিমাণ কিছু বৃদ্ধি পায়। ইহা ছাড়া, 
জাপানী পদ্ধতিতে বহু জমিতে ধান চাষের ব্যবস্থা হইয়াছে । কিন্তু ১৯৫ ৭-৫৮ 

সালে খাদ্যশস্য ও পাটের উৎপাদন পূর্বের তুলনায় কমিয়াছে। ধানের উৎপাদনও 

৩৫ লক্ষ টন কম। রাস্তাঘাট নির্মাণ, মেরামত ও প্রশস্ত করিবার কাধও 

সম্তেষজনক-ভাবে চলিতেছে । এই সময়ে জাহাজের টনেজ বৃদ্ধি ও বে-সামতিক 

বিমান বিভীগেরও উন্নতি হইয়াছে । নৃতন রেল লাইন স্থাপন ও পুরাতন 

লাইনের সংস্কার সাধনের কাজও দ্রুত অগ্রসর হইতেছে । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে শিল্পের ক্ষেত্রেও কিছুটা উন্নতি দেখা যায়। 
সিমেন্ট ও চিনির উৎপাদন পুর্ব বৎসর হইতে এই সময়ে যথাক্রমে ৩ লক্ষ ৪০ হাজার 
টন বুদ্ধি পায় । সিমেণ্ট বর্তম।নে অপেক্ষ।কুত সহজ প্রাপ্য হওয়ার ফলে নানাবিধ 
নিমাণকাষ সম্ভব ভইয়াছে। সাইকেল, মোটর ইঞ্জিন, বৈদ্যুতিক মোটর, ও 
বিদ্যুৎচালিত পাম্পের উৎপাধন শতকরা প্রায় ২৭ ভাগ বৃদ্ধি পায়। ইস্পাতের 
উত্পাদন ৪ ভাগ বুদ্ধি পায়। উৎপাদনের লক্ষ্য তুলনায় কম হইলেও কয়লার 
উৎপাদ্নও প্রায় ১২ লক্ষ টন বৃদ্ধি পায়। সতী কাপডের ও চায়ের উৎ্পাদনক্ষে৫ডে 
উল্লেখযোগ্য কোন বৃদ্ি হয় নাই। ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পের উন্নয়নের ক্মজ দ্রুত 
অগ্রপর হইতেছে। 

ছোট ছোট শিল্পের ক্ষেত্রেও কিছু উন্নতি দেস্ছা যায়। তাত বস্ত্রের উৎপাদনের 
পরিমাণ ১৯৫৬ সালে ১৫৪১ মিলিয়ন গজ-_-১৯৫৭ সালে ইহা ১৬০০ মিলিয়ন গজে, 
বুদ্ধি পায়। ক্ষুদ্র শিল্পগুলির প্রসারের গন্য ক্ষুদ্র শিল্প কর্পোরেশন গঠিত হওয়ার 
ফলে এই প্রতিষ্ঠান ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে প্রায় ৫* লক্ষ টাকা মূল্যের যন্ত্রপাতি সাহায্য 
করিয়াছে। 

কর্মসংস্থানের ক্ষেত্রেও প্রথম ছুই বৎসরে ২০ লক্ষ অতিরিক্ত লোকের চাকুরির 
ব্যবস্থা হইয়াছে । 


২৯৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ইহা ছাড়া, দেশে কারিগরি ও ইঞ্জিনিয়ারিং শিক্ষার বিশেষ ব্যবস্থা কর! 

হইয়াছে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনা কাধকরী হইবার পর হইতে জাতীয় আয় পরিমাণ ১০৪০ 
কোটি টাক! হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১১,৯১৯ কোটি টাকা হইয়াছে। কিন্তু দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা আরস্ভ হইবার প্রথম দিকে জাতীয় আয় যে হারে বৃদ্ধি পাইয়াছিল, 
১৯৫৭-৫৮ সালে কৃষি উৎপাদনের পরিমাণ কমিয়! যাওয়ায় ও শিল্লোৎ্পাদন বুদ্ধির 
গতিবেগ হাস পাওয়ার ফলে জাতীয় আয় বৃদ্ধির হারও পূর্বাপেক্ষা কম হইয়াছে। 

১৯৫৫-৫৬ সাল হইতে মূল্যস্তর বাড়িতে থাকে। এ সময় হইতে ১৯৫৮ 
সাল পর্যন্ত মৃল্যস্তর প্রায় ২০% বুদ্ধি পাইয়াছে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার আরম্ভ হইতেই ভারতের বৈদেশিক ব্যালেছ্গের ঘাটতি 
বাড়িয়াছে। এই ঘাটতি বাডিবার প্রধান কারণ হইল বিদেশ হইতে ভারতের 
আমদানি বৃদি ও বিদেশে ভারতের বঞ্চানি হাস পাওয়া । সরকারী ও বে- 
সরকারী ক্ষেত্রে শিল্পোন্রসননের জন্য বিদেশ হইতে অধিক পরিমাণ ক্রয় ও খাদ্য 
'আমদানীর জন্থ ভারতের আমদানি পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। অপর দিকে দেশের 
মধ্যে ভোগের পবিমাঁণ বৃদ্ধি পাওয়1, ভাবতের রপ্তানি দ্রব্যে আমেরিকার চাহিদা 
হাম পাওয়। ও সুয়েজ খাল সমস্যার জন্ত বিদেশে ভারতীয় রঞ্চানি পরিমাণ হাস 
পাওয়ার ফলে ভারতের বহির্বাণিজ্যে প্রতিকূল অবস্থার তুষ্টি করিয়াছে। 
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১৯৫৮ সাল হইতে দ্বিতীয় পরিকল্পনার সাফল্যের পথে অস্থবিধার স্থষ্ট 
হইতেছে । অন্ত্রবিধার প্রধান কারণ হইল যে, উপরি-উক্ত কারণগুলির জন্য 
মূল্যস্তর বৃছি পাইয়াছে। মুল্যবুদ্ির জন্য পরিকল্পনার ব্যয়ভারও বাডিয়াছে, 
কারণ যূল্যবুদ্ধির ফলে পূর্ব-পরিকল্পিত হিসাবে আর পরিকল্পনার কাজ নিষ্পন্ন করা 
“যায় না । তিন বৎসর পূর্বে যে কাজের জন্য ২ কোটি টাকা ব্যয় ধাধ হইয়াছিল 
বর্তমানে দেই কাধ সম্পাদন করিতে আডাই কোটি টাক প্রয়োজন। অথচ কর 
বৃদ্ধি, খণ গ্রহণ, ক্ষুদ্র সঞ্চয় প্রভৃতি সম্ভাব্য উৎসগুলি হইতেও প্রয়োজনীয় অর্থ 
সংগ্রহ কর! সম্ভব হইতেছে না। ন্বতরাং অনন্যোপায় হইয়। পরিকল্পনা! কমিশন 
ভারত সরকার ও জাতীয় উন্নয়ন সমিতির সহিত ( 8810709] 10951000067 

090870)] ) পল্ামর্শ করিয়! দ্বিতীয় পরিকল্পনাটির কিছু ছাটাই করিয়াছেন । 


সরকারের ভূমিকা * ২৬৭ 


এই সিদ্ধাস্ত অন্থযায়ী সমগ্র দ্বিতীয় পরিকল্পনার্টিকে দুই ভাগে ভাগ কর! 
হইয়াছিল ।*পরিকল্পনার প্রধান লক্ষ্যগুলিকে, যথাঃ কৃষিজ উৎপাদন, লৌহ-ইম্পাত 
শিল্প, রেলপথ, প্রধান বন্দন্ন প্রভৃতি উন্নয়নের কার্ধহচী ও যে সমস্ত কাধসথচী সফল 
করা নিতান্ত প্রয়োজন বা যে কার্ধসূচীগুলি অনেকদূর অগ্রসর হইয়াছিল, সেই- 
গুলিকে প্রথম ভাগের অস্তভূক্ত কর! হইয়াছিল। এই প্রধান লক্ষ্যগুলি সফল 
করিবার জন্ত ৪৫০০ কোটি টাকা ব্যয় করিতেই হইবে । আর যে সমস্ত কার্ধশ্চী 
অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বসম্পন্ন, সেগুলি সফল করিবার জন্য অর্থ সংস্থানের ব্যবস্থা 
হইলে ধার্য ৩০০ কোটি টাক! ব্যয় কর] হইবে। 

পরিকল্পনা! কমিশন হিসাব করিয়া দেখিয়াছেন যে, দ্বিতীয় পরিবল্পন1 সফল 
*করিবার জন্ভ কোন মতেই ৪২৬০ কোটি টাকার বেশী পাওয়া সম্ভব হইবে না। 
ন্বতরাং ছাটাই করিয়াও প্রায় ( ৪৫০০-_-৪২৬০ )-*২৪০ কোটি টাকা ঘাটতি 
দেখা যায়। এই ঘাটুতি পূরণের জন্ত সংশোধিত অর্থ সংগ্রহের উপায় স্থিব করা 
হইয়াছে । সংশোধিত পরিকল্পনার বিভিন্ন খাতে কত ব্যয়বরাদ্দ স্থির হইয়াছে 
নিয়ে তাহার তালিকা দেওয়া ইল | 


কোটি টাকা হিসাব মোট ব্যয়ের শতাংশ 

ব্যয়ের পরিমাণ 
কৃষি ও গ্রামোন্নয়ন _- ৫১০ নী ১১৩ 
সেচ এ বিদ্যুৎ __ ৮২০ মা ১৮২ 
শিল্প ও খনি _ ৯৫০ টি ই 
পরিবহন ও যোগাযোগ--১৩৪০ -_ ২৯৮ 
সমাজসেব। 7৮১০ - ১৮০ 
খিবিধ _ ৭০ উস ১৬ 

৪,৫০০ ১০৪৩ 


তৃতীয় পঞ্চবাবিক পরিকলনা- 1016 চ155 681 0১192 

১৯৬১ সালের মার্চ মাসে দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ শেষ হইলে তিভীয় 
পরিকল্পনার কাজ আরম্ভ হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাটি কার্যকরী করিতে গিয়া! যে 
অস্থবিধাগুলির সম্মুখীন হইতে হইয়াছে ও যে অভিজ্ঞতার স্থপ্টি হইয়াছে তাহার 


সি 


বর ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ভিত্তিতে তৃতীয় পরিকল্পানাটির কার্যস্চী রচিত'হইলে তৃতীয় পরিকল্পনায় কাজ 
সহ্জলাধ্য হইবে তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! রচনাকালে নিয়লিখিত বিষয়গুলি 
সম্পর্কে অবাহত হওয়! একান্ত আবশ্তক | 

১। ভারতে অতি দ্রুতহারে জনসংখ্য। বৃদ্ধি পাইতেছে এবং এই বৃদ্ধির জন্য 
খাছ্াদ্রব্যের চাহিদা অসভ্ভবরূপে বৃদ্ধি পাইয়াছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষির উপর 
গুরুত্ব হাদ করিয়। শিল্পে উপর যে অত্যধিক গুরুত্ব দেওয়! হইয়াছিল, তৃতীয় 
পরিকল্পনায় তাহার পরিবর্তন করিয়া থাগ্যন্্রব্যের উৎপাদনের উপর জোর দিতে 
হইবে । 

২। বর্তমানে ভারতে মৃত্যুর হার কমিলেও জন্মের হার আদৌ হ্রাস পায় 
নাই । ফলে জনস"খ্য! অত্যধিক হারে বাডিতেছে। জাতীয় আয় কিছু পরিমাণ, 
বৃদ্ধি পাইলে অত্যধিক হারে জনসংখ্য! বুদ্ধির ফলে মাথাপিছু আয় আশ্ঠপাতিক 
হারে বাড়িতেছে না। স্থতরাং তৃতীয় পরিকল্পনায় জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা 
থাক একান্ত আবশ্যক। 

৩। তৃতীয় পরিকল্পনায় শুধু লৌহ-ইস্পাত দ্বারা নিমিত বড কল-কারখান।, 
যন্ত্রপাতি প্রভৃতি প্রস্থত করা ব্যতীত এমন সব ছোট খাট যন্ত্রপাতি তৈয়ারী 
করিবার উপর কোর দিতে হবে যেগুলিব ছার] দেশের ছেট ছোট শিপ্স-ব্যবসায়- 
গুলি সহজে ও অল্প সময়ে ভোগ্যবস্ত উত্পাদন করিতে পাখে। 

৪। দ্বিতীয় পরিকল্পনার সাহায্যে বেকার সমন্টাব বিশেষ কোন স্থায়ী 
সমাধান হয় নাই । তাই তৃতীয় পরিকল্পনাটি এরপভাবে বপায়িত কবা প্রয়োজন 
যাহাতে ত্রুত হারে বুদ্ধিগ্রাপ্ত জনসংখ্যার স্থায়ী কর্মস-স্থান হয়। এই উদ্দেশ্যে 
বেকার সমস্ত সমাধানের নীতির আমূল পরিবর্তন প্রয়োজন । 

€। এযাথৎ পরিকল্পনা সমিতি জনসাধারণের অভিমত না লইয়া, তাহাদের 
ইচ্ছা, অনিচ্ছা, অভিরূচি ও স্কামথ্যেব কথা বিবেচনা ন1 কবিয়। দিল্লীতে বসিয়া 
পরিকল্পন1 রচন। করিয়া] তাহা কাধকরী করিবার চেষ্টা] করিয়াছেন । পরিকল্পনার 
সাফল্য দেশের লোকের কাজ করিবাগ ইচ্ছ! ও কাজ করিবার সামর্যের উপর 
নির্ভর করে । জনসাধাবণের সহযোগিত ছাডা পরিকল্পনার কাজ সফল হইতে 
পারে না। কিন্তু স্রকাৰ এ সহযোগিতা চান নাই। এইজন্য তৃতীয় পরি- 
কল্পনাটিকে সফল করিতে হইলে সরকারের পক্ষে গণসংযোগ করা একাস্ত 

* বাঞ্ছনীয় । পরিকল্পন। প্রস্ততির কাজে যদি জনসাধারণের মতামত লওয়! হয় তাহ! 


সরকারের ভৃমিক1 ২৩৯" 


হইলে পরিকল্পনার কাজ সন্ধরী করিবার জগ্ত তাহাদের উৎপাহ।ঃ সক্রিয়তা ও 
দার্লিত্ববোধ বৃদ্ধি পাইবে। 


সরকার কর্তৃক বিগত ৫ই জুলাই, ১৯৬* ভতীক় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার এক 
খসডা প্রকাশিত হইয়াছিল । এই খসডায় আন্মানিক ভিত্তিতে তৃতীয় পরিকল্পনার 
আয়-ব্যয় ও কাধন্থচীর এক পূর্ণাঙ্গ বিবরণ দেওয়া হইয়াছিল । বিগত ণই আগষ্ট, 
১৯৬১ সংসদে ১১ হাজার ৬ শত কোটি টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব সমস্থিত যে প্রস্তাবটি 
উপস্থাপিত হয় তাহা হইতে এই পরিকল্পনার প্রধান লক্ষ্যগুলি জানিতে পার! 
যায়। 


রী তৃতীর পরিকল্পনার উদ্দেশ্য-_-0৮3০০৮1৮6৪ 01 (176 1111170 7১797 


উদ্দেশ্বোর দিক দিয়া দেখিতে গেলে দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনার মধ্যে কিছু 
পরিমাণ মূলগত এঁক্য দেখিতে পাওয়া ষায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার ন্যায় তৃতীয় 
পরিকল্পনার একটি প্রধান উদ্দেশ্য হইল (১) প্রতি বৎসর শতকর] ₹ ভাগের বেশী 
জাতীয় আর বৃদ্ধি। এই উদ্দেশ্যে অর্থলগ্ীর পরিকল্পন| এরূপভাবে কর] হইয়াছে 
ষাহাতে পরবর্তী পরিকল্পনাগুলিতে এই জাতীয় আয় বুদ্ধির হার বজায় থাকে । 
(১) খাগ্শস্তে স্বপ্ং-সম্পূর্ণতালাভ এবং শিল্প ও রপ্তানীর প্রয়োজন মিটাইবার জন্য 
কষিজাত উৎপাদন বুদ্ধি। (৩) ইম্পাত, রাসায়নিক শিল্প, জ্ঞালানী ও বিদ্যুৎ 
উত্পাদনের ন্যায় মূল শিল্পগুলির সম্প্রসারণ এবং দশ বৎসর বা প্রীব্ূপ সময়ের মধ্যে 
দেশের নিজন্ব সম্পদ হইতে যাহাতে অধিকতর শিল্পোন্নয়নের প্রয়োজন মিটান ষায় 
সেজন্ত যন্ত্রপাতি নির্মাণে সামর্থ্য বৃদ্ধি । (৪) দেশের জনবলকে যথাসম্ভব কার্ষে 
নিয়োগ এবং কর্মসংস্থান ব্যবস্থার উল্লেখষোগ্য সম্প্রসারণ । (৫) ক্রমশঃ অধিকতর 
স্থযোগদানের ব্যবস্থা এবং আয় ও সম্পদের ক্ষেত্রে অপাম্য হাস এবং অর্থনৈতিক 
সাম্যের অপেক্ষাকৃত সমবণ্টন । 


উদ্দেশ্যের দিক দিয়! বিচার করিলে তৃতীয় পরিকল্পনাটিকে প্রথম ও দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার পূর্ণ পরিণতি বল] ষায়। কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য স্বয়ং-সম্পূর্ণতা- 
লাভ করিয়। দেশকে বেকার সমস্থ মুক্ত করিয়! সমাজতান্ত্রিক ধাচে সমাজব্যরস্থা 
পুনর্গঠন'কফরাই হইল তৃতীয় পরিকল্পনার উদ্দস্টয ৷ 
পরিকল্পনা! সমিতি কর্তৃক নির্ধারিত হার অপেক্ষা অধিকহারে অতি্রুত' 
১৪---(১ম খণ্ড) 


২১ ধনবিজ্ঞাণম ও পৌরবিজ্ঞান 


গতিতে জনলংখ্যা বৃদ্ধির পরিপ্রেক্ষিতে তৃতীয় পরিক্ল্ননার নিয়লিখিত দীর্ঘমেয়াী 
উদ্দেশ্ঠ স্থির হইয়াছে । | 

১। প্রথমতঃ, আগামী ১৫ কৎসরে ( ১৯৬০-৬১ হইতে ১৯৭৫-৭৬ ) জন- 
সংখ্য1 বৃদ্ধির হার গড়পডতা বাধিক শতকরা ৬ জনে সীমাবদ্ধ রাখিতে হইবে 
যাহাতে এই ১৫ বৎসরে জাতীয় আয় পরিমাণ দ্বিগুণিত হইয়া ১৪৫০০ কোটি 
হইতে ৩৪,০৯০ কোটি টাকায় বৃদ্ধি পায় এবং মাথা পিছু আয় এই সময়ে ৩৩০ 
টাকা হইতে ৫৩০ টাকায় বৃদ্ধি পায়। 

২। দ্বিতীয়তঃ, এই ১৫ বৎসরে কৃষিক্ষেত্রের বাহিরে অন্তান্ত কাজে এত 
অতিরিক্ত কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করিতে হইবে যাহাতে নৃতন ৪'৬ কোটি লোকের 
কর্মসংস্কান ভইয়! কৃষির উপর নির্ভরশীল জনসংখ্য! শতকর? ৭০ হইতে ৬* জনে 
হাপ পায়। 

৩) তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্রে উল্লিধিত চতুর্ঘশ বৎসর বয়স্ক বালক-বালিকার 
অন্য সার্বজনীন শিক্ষার ব্যবস্থা । 

ইহা ছাড়াও জনসংখ্য] বুদ্ধির গতি রুদ্ধ করা। উৎপাদনে জাতীয় আয়ের 
বিনিয়োগ পরিমাণের ক্রম-বুধি ও বিদেশী সাহায্য গ্রহণের পরিমাণ হ্রাস করা 
তৃতীয় পরিকল্পনার দীর্ঘমেয়াদী উদ্দেশ্ের প্রধান লক্ষ্য । 


তৃতীয় পরিকল্পনার ব্যয়-বরাদ্দ ও বিনিয়োগ-__0৮1185 গণ 70৮68 
1897) 01 (06217170818) 

তৃতীয় পরিকল্পনার চডাস্ত খসডায় সরকারী ও বে-সরকারীক্ষেত্রে (1১01110- 
8100 [1596০ 39০6০: ) মোট বিনিয়োগ পরিমাণ হইবে ১১৬০০ কোটি টাক]1। 
সরকারী ক্ষেত্রে ৭,৫০০ কোটি টাকা ধর। হইয়াছে । আর বে-সরকারী ক্ষেত্রে 
৪১১০০ কোটি টাকা নিয়োগ হইবে বলিয়া ধর হইয়াছে । সরকারী ক্ষেত্রের 
মোট ৭,৫০০ কোটি টাক] ব্যয়-বরাদের মধ্যে লগ্নীখাতে ব্যয় হইবে ৬৩০০ কোটি 
টাকা এবং সমাজ সেবা, অন্থান্ত উন্নয়নমূলক পৌন:পুনিক ব্যয় বাবদ চলতি খাতে 
ব্যয়,হুইবে ১২০০ কোটি টাক1। 

সরকারী ক্ষেত্রে কোন্‌ খাতে কত ব্যয় হইবে নিয়ে তাহার হিসাব দেওয়া 
হুইল £ 


সরকারের ভামক। 


ব্যয় বরাদ্দ 

ক্ষেত্র, ফোটি টাকা 
১। কুষি ও সমাজ উন্নয়ন ১০৬৮ * 
২। বৃহৎ ও মাঝারি সেচ ব্যবস্থ। ৬৫০ 
৩। বিদ্যুৎ উত্পাদন ১০১২ 
৪। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প ২৬৪ 
৫1 শিল্প ও থনি ১১৫২০ 
৬। পরিবহন ও যোগাযোগ ১১৪৮৬ 
৭। সমাজ-সেবা ও বিবিধ ১১৩০০ 
৮। উদ্ভাবনী কারকলাপ ২০০ 


মোট. ৭১৫০০ 


*৯ 


মোট ব্যয়ের শতাংশ 
৬১৪ 
৪০ 
১৩ 
৪ 
২০ 
ন্‌ 
টপ] 


৩ 





১০০০ 


বে-সরকারী ক্ষেত্রে যে ৪,১০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ করা হইবে তাহ! 


বিভিন্ন খাতে নিম্নলিখিতভাবে বরাদ্দ কর হইয়াছে £ 


ক্ষেত্র 
১। কৃষি ও জলসেচ 
২। বিদ্যুৎ 


৩। পরিবহন ও যোগাযোগ 

৭। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প 

৫ | বড, মাঝারি শিল্প ও খনি 

৫ | গৃশনির্ধাণ ও অত্যান্ত নিপ্মাণকার 
৭।  অস্তাবর সম্পত্তি 


মোট 


কোটি টাকা 
৮৫০৩ 
৫০ 
নখ ৫০ 
৩২৫ 
১১১০৪ 
১৯১২৫ 


২০০ ৪ 


৪১০০ **২০০ 7৮০ ৪৬৩০০ 


সরকারী উদ্যম খাত হইতে গৃহীত দুই শত কোটি টাকা ইহাতে ধর! 


হইয়াছে । 


ভুতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য__75:86%5 ০1 (3৩ পু)70 ছছ৪ সত৪৮ 121 
পর্িল্পনার বিবরণীতে বল হইয়াছে যে, উপর্রি-উক্ত পরিমাণ অর্থ ব্যয়ের 


২১২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ফলে পাঁচ বৎসর পর (১৯৬৫-৬৬ সালে ) বিভির ক্ষেত্রে নিয়লিধিতরূপ উন্নয়ন 
আঁশ] কর] যায়।' 


১। খাগ্শশ্ত উৎপাদন--১০ কোটি টন* ২। ইম্পাত পিও--৯২ লক্ষ টন, 
৩। পেট্রোলজাত দ্রবায--৯৯ লক্ষ টনঃ ৪1 মিলজাত কাপড--৫৮০ কোটি 
গজ, ৫ | হস্ত চালিত তাত ও বিদ্যুৎ চালিত তাত বস্ত্র ও খদ্দর বস্ত্র ৩৫০ কোটি 
গজ, ৬। আকরিক লৌহ--৩ কোটি টন, ৭। কয়লা-_৯ কোটি ২* লক্ষ 
টন, ৮| বিছ্যুৎ_-১ কোটি ২৭ লক্ষ কিলোওয়াট, ৯। জাহাজ নির্ধাণ-_ 
১০ লক্ষ ৯* হাজার টন দ্রব্য বহনোপযোগী জাহাজ নিমিত হইবে । 


সমাজ উক্নয়ন পরিকল্পনার কাধস্থচী সমগ্র ভারতের গ্রামাঞ্চলে সম্প্রসারিত 
করিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । ইহা ছাড়া সমবায় আন্দোলন সম্প্রসাবণ করিয়া কৃষি 
উৎপাদন ক্ষেত্রে অর্থ সাহায্য করা হইবে। সমবায় সাহায্যপুষ্ট কাষ অধিক 
উৎপাদনে সমর্থ হইবে। 


তৃতীয় পরিকল্পনায় শিল্প ও বিদ্যুৎ উৎপাদন ও পরিবহন ব্যবস্থায় বিশেষ 
গুরুত্ব দেওয়। হইয়াছে । দুর্গাপুর), বাউরকেল্পা ও ভিলাইঈ-এর কারখানাগুলির 
সম্প্রসারণ করিয়। ইহাদের মিলিত উৎপাদন পরিম।ণ ৫৫ লক্ষ টন বুদ্ধি করা 
হইবে। ইহা ছাডা বোকারোর চতুর্থ ইস্পাত কাবখানা স্থাপিত হইবে। শিল্পের 
অন্তান্ত উৎপাদনক্ষেত্রেও ১৩০ লক্ষ টন সিমেণ্ট, ৭৫,০০০ হাজার টন এ্যালুমিনিয়ম, 
৩০ লক্ষ টন চিশি, ২০ লক্ষ সাইকেলে, ৪৫ লক্ষ সেলাইয়ের কল, ১ লক্ষ মোটর 
,গাডী গ্রস্তত করা হইল লক্ষ্য। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের উপরও বিশেষ জোর 
দেওয়! হইয়াছে। তাতশিল্প হইতে ৩৫০ কোটি গজ কাপড তৈয়ারী হইবে বলিয়া 
অ|শ1 করাঁযায়। পরিবহন ও যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতিকল্পে ১২০ মাইল 
নৃতন, রেলপথ নিমিত হইবে। রেলপরিবহন ২৩ কোটি ৫০ জক্ষ টন মাল বহন 
করিবার ক্ষমতা অঞ্জন করিবে । ইহ ছাডা, ২ হাজার মাইল দৈর্ঘ্য বড সডক 
নিমিত 'হইবে। 


সরকারের ভূমিক]' ২১৩ 


নিয়ে দ্বিতীয় ও তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায়'উৎপাদনেহ তুলনামূলক বিবন্বগ 

দেওয়] হইল ঃ 2 
বিষয্ন দ্বিতীয় পরিকল্পনার তৃতীয় পরিকল্পনার ১৯৬০-৬১ হইতে 
পরিসমাঞ্তি পরিসমাপ্তি ১৯৬৫-৬৬ তে 


€ ১৯৬০-৬১ ) € ১৯৬৫-৬৬) শতকরা খু 
কোটি টাকা কোটি টাকা 
জাতীয় আয় ১৪১৫০০ ১৯১০০০ ৩৩০ 
মাখাপিছু আয় ৩৩০২ টাকা ৩৮৫২ টাকা ২৬ 
খাগ্শস্ত উত্পাদন 
(লক্ষ টন) ৭৯৩ ১০১০০ ৩৩৫ 
সেচ সাহায্য প্রাঞ্থ জমি 
( লন্দ একব) ৭৩৩ ৯০৩ ২৯ 
সমবায় কৃষি ণধান 
পরিমাণ (কোটি টাকা) ২০০ ৫৩০ ১৬৫ 
ইস্পাত পিগড (লক্ষ টন) ৩৫ ১৯২ ৬৩ 
মোপিন টুল (কোটি টাকা) ৫ ৫ ৩০০ 98৫ 
লৌহ আকরিক (লক্ষ টন) ১১০৭ ৩১০০ ১৮০ 
কয়ল। (১) ৫১৮৬ ৯১৭০ ৭৬ 
মিলজ।ত কাপড 
(লক্ষ গজ ) € ১২১৭৩ ৫৮০১০ ০ ১৩ 
হস্ত ও যন্ত্র চালিত তাত, 
থদ্দর ( লক্ষ গজ) ২৩৪১৪০ ৩৫ ০৯০ ০ ৪৯ 
রেলওয়ে মালবহন পরিমাণ , 
(লক্ষ টন) ১৫১৪০ ২৪১৫০ ৫৯ 
সাধারণ শিক্ষা-_স্কুলের 
ছাত্রসংখ্যা ( লক্ষ ) ৪১৩৫ ৬১৩৯ ৪৭ 
হাসপাত্তাল-শয্য! স*খ্যা * 
(হাঞ্জার ) ১,৮৬ ২১৪৩ ২৯ 


দৈনিক মাথা পিছু খাগ্য 
পরিমাণ ( কেলরি ) ২১১০০ ২,৩০০ ১০ 


২১৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তৃত্তীর পরিকল্পনার অর্থ সংস্থান--ঘ1718786106 01 60৩ 1110 0180 
নিয়লিখিত উৎসগুলি হইতে"এই' বৃহৎ ব্যয়-বরাদ্দের অর্থ সংগৃহীত হইবে ১ 





কোটি টাকা 

১। চল্তি রাজস্মবের উদ্ধত ৫৫০ 
২। অতিরিক্ত কর হইতে আদায় ১,৭১৩ 
৩। রেলওয়ে হইতে আয় ১০০ 
৪ স্ব সঞ্চয় ৬০০ 
৫। আভ্যন্তরীণ খণ ৮০০ 
৬। সরকারী উদ্যোগের উদ্ধত্ত অর্থ ৪৫০ 
৭। প্রভিডেগ্ড ফাণ্ড ও অন্যান্ত তহবিল ২৬৫ 
৮। বৈদেশিক সাহায্য ২,২০০ 
৯। পরিকল্পন। বহিভূ ত মূলধন ১৭৩ 
১৪। ঘাটতি ব্যয় ৫৫০ 
১১। ইম্পাতসমীকরণ তহবিল ১০৫ 

৭9৫০০ 


উপরে যে সমস্ত হিসাবের কথা বলা হইল কাষকালে তাহার কোন কোনটিতে 
প্রকৃত অর্থ পরিমাণ অন্ঠমিত হিসাব অপেক্ষা কম বেশী হইতে পারে। 


সমাজোক্সয়ন কার্ধ-_001000 0165 [06 9/01)77)6176 2১03০018 


জাতীয় সম্প্রসারণ কাধের (22610170] 105661)88010 01109 ) সাহায্যেই 
গ্রামোননয়ন কাধ পরিচালিত হইবে । সমাজোন্নয়ন কাষের গুধান উদ্দেশ্য হইল 
গ্রামগুলির সবাঙগীণ উন্নতির ব্যবস্থা করা । এই উদ্দেশ্তে গ্রামে গ্রামে ফসল 
উৎপাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি, শিক্ষাবন্ভার, স্বাস্থ্যের উন্নতি প্রভৃতি জনহিতকর সকল 
ব্যবস্থ! একই সঙ্গে আবসম্ত করিবার সংকল্প গ্রহণ করা হইয়াছে । নিয়লিখিতভাবে 
গ্রামোন্নয়ন কার্য পরিচালিত হইবে । 

প্রায় ৩০* গ্রাম লইয়! এক একটি গ্রামোন্রয়ন অঞ্চল স্থাপিত হইবে। 
প্রত্যেক অঞ্চলে ২ লক্ষ লোক ও মোট দেড লক্ষ একর আবাদী জমি থাকিবে। 
এইরূপ একটি উন্নয়নমূলক অঞ্চলকে আবার ১০০ গ্রাম ও ৬৫,০০০ লোক লইয়। 
গঠিত তিনটি উন্নয়নমূলক কেন্দ্রে ভাগ করা হইবে । এই উন্নয়নমূলক কেন্ত্রগুলিকে 


সরকারের ভূমিকা ২১৫ 


আধার ১৫টি হইতে ২৫টি গ্রাম লইয়1 গঠিত কয়েকটি উপকেন্দ্রে ভাগ কর] হইবে । 
এই উপকেন্দ্রগুলিকে 'মণ্ডি' নাম দেওয়া হইয়াছে । স্থতরাং গ্রামোন্নয়ন কার্ধের 
প্রাথমিক স্তর তইল মণ্ডি। কয়েকটি মণ্ডি লইয়া একটি উন্নয়নকৈজ্জ গঠিত 
হইয়াছে এবং কয়েকটি উন্নয়নকেন্দ্র লইয়া এক একটি উন্নয়নমূলক অঞ্চল স্থাপিত 


হইয়াছে । আজ পর্যস্ত এইবপ প্রায় ৬০টি উন্নয়নমূলক অঞ্চল গঠিত হইয়াছে ও 


অধিকাংশ অঞ্চলের কার্য সস্তোষজনকভাবে পরিচালিত হইতেছে । 
গ্রামোনয়নের উদ্দেশ্যে প্রত্যেক উন্নয়ন-বিভাগে নিয়লিখিত ব্যবস্থা কর! 
হইয়াছে। 


১। গ্রাম- প্রত্যেক গ্রামে পানীয় জলের জন্য দুইটি পুকুর, নলকূপ বা 
ইন্দার। খনন করা হইবে । যাতায়াতের জন্বা পথঘাট নিঠিত হইবে ও প্রতি গ্রামে 
প্রাথমিক বিদ্যালয় স্থাপিত হইবে । 

২। অগ্ডি--গ্রত্যেক মণ্ডিতে ডাক ও তার-অফিস খোলা হইবে । একটি 
করিয়! মাধ্যমিক বিদ্যালয় থাকিবে । ইহা ছাডা চিকিৎসালয়, বাজার, ফসল 
রাখিবার গুদাম, কুটিরশিল্প কেন্দ্র প্রভৃতি থাকিবে । 

৩। উন্নয়নমূলক কেক্দ্র_ প্রত্যেক কেন্দ্রে বিদ্যুৎ সরবরাহের ব্যবস্থা 
থাকিবে । ইহা ছাডা, গবাদি পশুর জন্য হাসপাতাল ও একটি কৃধিবিদ্যালয় 
থাকিবে । 

৪। উন্নয়নমূলক অঞ্চল- প্রত্যেক অঞ্চলে একটি করিয়া ছোট শহর 
গঠিত হইবে এবং নাগরিক জীবনের সব রকম সুবিধা সেখানে পাওয়া! যাইবে। 
আদালত, স্কুল-কলেজ, কলকক্জা-মেরামতি কারখান1 ও অন্য যাবতীয় ব্যবস্থা 
থাকিবে । গ্রামীণ জীবনেব সমগ্র অভাব-অভিযোগই এই উন্নয়ন এলাকা স্থিত 
শতরে মিটাইবার ব্যবস্থা থাকবে । 

সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার প্রধান উদ্দেশ্য হইল যে, গ্রামবাসিগণ যাহাতে 
তাহাদের সমবেত প্রচেষ্টার সাহায্যে নিজেদের অভাব-অভিযোগ দূর করিয়। 
কথখে-ন্বচ্ছন্দে বাস করিতে পাবে । এই ব্যবস্থা কাধকরী হইলে গ্রামীণ জীবনের 
দারিদ্র্য, অজ্ঞতা ও ব্যাধি প্রভৃতি সমস্যাগুলি দূর হইবে। যে সমস্ত জায়গার 
সমাজোন্নয়নমূলক কাষ আরম হইয়াছে, সে সমস্ত স্কানের অধিবাসিগণের অবস্থার 
ইতিমধ্যেই অনেক উন্নতি হইয়াছে । গ্রামবাসিগণ যদি এই সমাজোন্নয়ন কার্ধের 
আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়! যথাযথভাবে কাজ করেন তাহা হইলে আমাদের হতম্রী' 


নাজ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


গ্রাধগুলির উন্নতি অবশ্থস্তাবী | দেশের সরকারও এগ্ন্ত মুক্তহন্তে ব্যয় করিতেছেন । 
প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় এই বাবদ মোট ৯* কোটি টাকা 'ব্যয় বরাধ্ধ 
হইয়াছিল। “দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় এই উদ্দেস্টে আরও অধিক পরিমাণ 
ব্যয় বরাদ্দ কর] হুইয়াছে। 

পশ্চিমবঙ্গে বীরভূম, বর্ধমান, নদীয়1, ২৪ পরগণা প্রভৃতি জেলায় প্রায় ১০টি 
উন্নয়নমূলক কেন্দ্র গঠিত হইয়াছে । গ্রামবাসীদের উদ্াম ও সমযোগিতার উপর 
এই বিবাট পরিকল্পনার সাফল্য নির্ভর করিতেছে । 

সমাজ উন্নয়ন খাতে তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট ১১২৫০ কোটি টাক] ব্যয় ধাধ 
হইয়াছে? 


তৃতীয় পরিকল্মান। ও বিস্ভিষ্ন উন্নয়নমূলক কর্মসূচী-_77170 ঢ156 ৩৪ 
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দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কবি অপেক্ষা শিল্প-উন্নয়নের উপর অধিক জোর দেয়] 
হইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনার পরিসমাপ্থি হইতে এই অভিজ্ঞতা লাভ হইয়াছে 
যে, ভারতের গ্ভায় গ্রাম-প্রধান দেশের অথ নৈতিক উন্নতি শ্ষে পরস্ত কষির উন্নতির 
উপর নির্ভর করে। এই কারণে তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় পুনরায় কৃষির উপর 
অধিকতর গুরুত্ব দেওয়। হইয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনার প্রধান উদ্দেস্ট হইল থাছ্যশত্তে স্বাবলম্বী হওয়া এবং শিল্প ও 
রপ্তানীর ক্রমবর্ধমান চাহিদ1 পূরণ করিবার জন্ব কৃষিজাত দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি 
করা । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষি, সেচ ও সমাজ-উন্নয়ন উদ্দেশ্যে মোট বায়ের পরিমাণ 
হইবে ১৭১৮ কোটি টাকা। এই ব্যয় পরিমাণ তৃতীয় পরিকল্পনার সব্রকারী 
ব্যয়ের ২৩ শতাংশ । এই অতিরিক্ত ব্যয়ের দ্বার! কৃষি উৎপাদনের হার প্রায় 
দ্বিগুণ কর! হইবে। ইহাতে আগামী পাচ বৎসরে কৃষিজাত ভ্রব্যের উৎপাদন 
৫* শতাংশ, অন্যান্য ফসলের উৎপাদন ৩১ শতাংশ ও দকল ফনলের মোটু উৎপাদন 
৩*'শতাংশ বুদ্ধি পাইবে । তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে সেচ-সমস্থিত জমির পরিমাণ 
৭ কোটি একর হইতে ৯ কোটি একরে বৃদ্ধি পাইবে । জমিতে সারের ব্যবহারও 
' ২১ গুণ বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া আশ] কর] হইয়াছে । উন্নত ধরণের কৃষি-যন্ত্রপাতি 


সরকারের ভূষিকা ২১৭ 


ব্যবহার, প্রগাঢ় কৃষি ব্যবন্থার প্রবর্তন (10776918155 08161581907 ), গ্রাম 
পঞ্চায়েৎ,ও সেবা-ভিত্তিক সমবায় সমিতিগুলির প্রসার সাহায্যেও কৃষির উন্নতির 
ব্যবস্থা হইয়াছে । সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার কর্মস্থচী ১৯৬৩ মালের শেষে 
ভারতের সমগ্র পল্লী-অঞ্চলে সন্প্রনারিত হইবে । ইহার ফলে সমাজোময়ন ব্লকের 
সংখ্যা ৩,১১২ হইতে ৫,২১৭ বৃদ্ধি পাইবে । ইহা ছাভা, বে-সর্কারী ক্ষেত্রে কৃষি 
ও আনুষঙ্গিক কার্ষে ৮৫০ কোটি টাক! ব্যয় কর] হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনার 
কর্মসুচী বপায়িত হইলে জন প্রতি খাছ্যের পরিমাণ ১৬ আউন্স হইতে বৃদ্ধি পাইয়া 
১৭"৫ আউন্স হইবে । 


২। শিল্প-উন্নয়ন- 0০510700611 01 [70018917 

জাতীয় আয় ও কর্মসংস্থান বুদ্ধি হইল তৃতীয় পরিকল্পণার অন্যতম প্রধান 
উদ্দেশ্য । এই উদ্দেশ্য সফল করিবার জন্য শক্তি উত্পাদন, পরিবহন ব্যবস্থার 
প্রসার, খনিজ উৎপাদনে ব্বাবলম্বী হওয়1 নিতান্ত প্রয়োজন । 

শিল্প-উন্নয়নেব জন্য মোট ব্যয় হইবে ২,৫৭০ কোটি টাক]1। ইহার মধ্যে সরকার 
ক্ষেত্রে বিনিয়োগ পরিমাণ হইবে ১,৫২০ কোটি ও বে-সরকারী ক্ষেত্রে ১,০৫* কোটি 
টাক1| সরুকারী ক্ষেত্রে লৌহ-ইস্পাত, ভাবি বৈহ্যুতিক যন্ত্রপাতি খনিজ তৈল 
পরিশোধন, যন্ত্রপাতি নির্ধাণ গুভৃতি মূল ও ভারি শিল্পগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব 
প্রদান করা হইয়াছে । ইহ1 ছাভা, প্রয়োজনীয় উধধ, কাগজ, কাপড, চিনি, 
সিমেপ্ট প্রভৃতি দ্রব্যের ক্রমবধমান চাহিদা দেশীয় শিল্পের সম্প্রসারণ সাহাষ্যে 
মিটাইবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । আশা করা যায় যে, এই পরিকল্পন] সফল 
হইলে শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন শতকরা ৭০ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে। 


৩। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প উদ্ময়ন-_1)9৭ 6107070610€ ০01 1081 912 
(00০598£69 17705817165 

তৃতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পগুলির উন্নতির জন্য যথোপযুক্ত ব্যবস্থা 
"অবলম্বন কর] হইয়াছে £ এই শিল্পগুলির উন্নতির জন্য সরকারী ক্ষেত্রে ২৬৪ কোটি 
ও বে-সরকারী ক্ষেত্রে প্রায় ২৭৫ কোটি টাকা ব্যয় হইবে বলিয়। অনুমান করা 
হইয়াছে । 


২১৮" 'ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পগুলির উন্নতির জন্য তৃতীয় পরিঞ্নল্পনায় নিয়লিখিত উপায়গুলি 
"্বলম্বন কর] হইয়াছে £ কারিগরি ও শিল্প-ব্যবস্থাপন৷ সম্পঞ্কিত শিক্ষাদানের 
প্রসার, যন্ত্রপচতি ক্রয়ের জন্য কিন্তিবন্দি-ক্রয়ের ব্যবস্থা, গ্রামাঞ্চল ও ছোট ছোট 
শহরে শিল্পগুলির প্রসার, হবিধাজনক সর্তে এবং যথাশীদ্র হুল্প, মধ্য ও দীর্ঘ মেয়াদী 
খণদান, ছোট ও বড ৩০০টি শিল্প-উপনিবেশ ([0009605] [29588৪9 ) স্থাপন 
করিবার সংকল্প গ্রহণ করা হইয়াছে । 


তৃতীয় পরিকল্পনাহুষায়ী যদি ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পগুলির উন্নতি হয় তাহ হইলে 
৯ লক্ষ লোকের পূর্ণকর্মসংস্থান ও ৮০ লক্ষ লোকের আংশিক কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থা হইবে। 


৪1 সমবায় উদ্লয়ন-_-1)656101071677$ 01 0০০-০১০78 6107 


তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায় উন্নয়নের ব্যবস্থা ব্যাপকতর কর হইয়াছে। 
১৯৫৮ সালের নভেম্বর মাসের জাতীয় উন্নয়ন পরিষদের সুপারিশের ভিত্তিতে 
তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায় সম্পকিত কাধন্ুচী গ্রহণ কর হইয়াছে। 

প্রাথমিক গ্রা সমিতির সংখ্যা! ২"৫ লক্ষ হইবে এবং এই সমিতিগুলির মোট 
সদন্যসংখ্য। হইবে ৪ কোটি । এই সমিতিগুলি গঠিত হইলে গ্রামবাসীদের শতকরা 
৭৪ ভাগ সমিতিগুলি হইতে সাহায্য পাইবে । এই সমিতিগুলি নিয়লিখিত 
পরিমাণ খণদান করিতে পারিবে £ হল্পমেয়াদী--৪০০ কোটি টাকা, মধ্যমেয়াদী 
৯৬০ কোটি টাকা, দীর্ঘমেয়াদী ১১৫ কোটি টাকা । 


ইহা ছাড1 ৬৯০ শত প্রাথমিক বাজার সমিতি, গ্রামাঞ্চলে ৯,২০০ গুদাম ও 
বাজার কেন্দ্রে ৯৮০টি গুদাম প্রতভিঠার ব্যবস্থা হইয়াছে । মধ্য ও দীর্ঘ ও মেয়াদী 
খণদান করিবার উদ্দেশে একটি কষি-উন্নয়ন ঝণ-সরবরাহ প্রতিষ্ঠান গঠনের সংকল্প 
কর হইয়াছে। 


দ্বিতীয় ও তৃভীয় পরিকল্পনাকালের সমবায়ের প্রসার--৮:০৪1৪৪৪ ০1 
0০-০1১০7৪ 61078 78061 €1)6 99০০0 8100 (189 21170 18108 


সরকারের ভূমিকা "২১৯ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাস্তে সসবায়ের তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য 


* সাকল্য 
প্রাথমিক সমিতির সংখ্যা ২১ লক্ষ ২৩ লক্ষ, 
সদ্য সংখ্যা-১৭ কোটি ৩৭ কোটি 
সমবায়ের আওতায় কষি-উৎ্পাদনের | 
পরিমাণ--৩৩ শতাংশ ূ ৬০ শতাংশ 
সমবায়ের মাধ্যমে স্বয্পমেয়াদী ও ূ 
মধ্যমেয়াদী খণ-পরিমাণ | 
--২০০ কোটি টাকা ৫৩০ কোটি টাকা 
দীর্ঘ মেয়াদী | 
খণ-পরিমাণ-_-৩৫ কোটি টাকা ১৫০ কোটি টাকা 


৫1 পরিবহন ও যোগাযোগ উন্ময়ন-_-1)০5 91007090601 [781780007 
820 (00717) 10700811017 

শিল্লোন্নয়নের প্রয়োজনের দিকে লক্ষ্য বাখিয়। তৃতীয় পরিকল্পনার পরিবহন 
ব্যবস্থার কাধন্থচী রচিত হইয়াছে । এই পরিকল্পনা অন্তসারে যোগাযোগ এবং 
পরিবহন ব্যবস্থার সম্প্রসারণের জন্য সরকারী ক্ষেত্রে ১,৪৮৬ কোটি টাকা ও 
বে-সরকারী খাতে ২৫০ কোটি টাক ধাধ হইয়াছে । আগামী পাচ বৎসরে 
১,২০০ মাইল নৃতন রেলপথ নিমিত ভইবে এবং প্রায় ১৬০০ মাইল রেলপথে 
দ্বিতীয় লাইন খোলা হইবে । অতিরিক্ত ১৫ হাজার মাইল দীর্ঘ বাধানে। রাস্তা 
নিমিত হইবে । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় রাষ্ত্রীয়পরিবহন প্রসারের জন্য ২৬ কোটি টাকা? ব্যয় 
ধার্য কর হইয়াছে । ইহাতে বাষ্্রায়ত পরিবহন ক্ষেত্রে গাভীর সংখ্যা 4,৫০০ 
বৃদ্ধি পাইবে । যাত্রী ও মালবাহী গাডীর* উৎপাদন ৮২ শতাংশ বুদ্ধির লক্ষ্য 
ধাধ হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় আভ্যন্তরীণ জলপথ উন্নয়নের উদ্দোশ্টে ৭৫ 
কোটি টাকা ব্যয়-বরাদ্দ করা হইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় সমুদ্র পরিবহন 
উন্নয়নের উ্দেস্তে ৫৫ কোটি টাকা ব্যর ধাধ হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় বিমান 
পরিবহন উন্নয়নের জন্ত ২৫৫ কোটি টাকা ব্যয় করা স্থির হইয়াছে । 


৬। জমাজ-উন্সয়ন কার্ধাবলী-_৪০০$৪] 8561:5106 
তৃতীয় পরিকল্পনায় সমাজ-উন্নয়নের জন্য ব্যাপকতর কাধসূচী গ্রহণ করা 


“ই$৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌররিজান 


'হইয়াছে। সয়াজ-উন্নয়ন ও লমবায় ব্যবস্থার উন্নতির জন্ম ৪০* ফোটি টাকা 
ব্যয়-বরাদ্দ হইয়াছে। ১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসের মধ্যে সমগ্র, পল্লীঅঞ্চল 
সমাজ-উন্নয়নম্ূলক কার্ধনচীর আওত।য় আনা হইবে । ৬ হইতে ১১ বত্সর বয়স্ক 
বালক-বালিকাদের জন্য অবৈতনিক বাধ্যতামূলক প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা হইবে । 
প্রত্যেক গ্রামের সুখ-স্থবিধা যাহাতে বুদ্ধি পায় তজ্জন্য স্থানীয় উন্নয়ন কর্মস্থচী 
গ্রহণ করা হইয়াছে। পানীয় জল সরবরাহ, বিগ্ভালয় স্থাপন ও রেল স্টেশন 


বা বড সডকের সহিত গ্রত্যেক গ্রামের সংযোগকারী বাস্ত। নির্ধাণ এই কর্মস্থচীর 
প্রধান লক্ষ্য । 


৭1) কর্মসংস্ছান-_-079801010 ০1 [711191051861)£ 


বেকার সমস্যার সমাধান কর দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার অন্যতম প্রধান 
উদ্দেশ্য বলিয়া পরিগণিত হইলেও এঁ পরিকল্পনায় দেশের বেকার অবস্থার বিশেষ 
কোন উন্নতি হয় নাই । দেশের বেকার সমন্যার সমাধান তৃতীয় পরিকল্পনারও অন্যতম 
গুরুত্বপূর্ণ উদ্দেশ্য । এই পরিকল্পনায় কৃষিকর্ষে ৩৫ লক্ষ লোকের এবং অন্তান্ত 
কণে ১ কোট € লক্ষ লোকের-_মোট ১ কোটি ৪০ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার কফাযকালে বেকারের সংখ্য। বুদ্ধি 
পাইয়া ১ কোটি ৭* লক্ষ হইবে বলিয়া আশংকা করা হয়। স্থতরাং অতিরিক্ত 
৩ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা কর] দরকার । এই বেকার সংখ্যার 
কিয়দংশের কর্মসংস্কানের জন্য নিম্নপিখিত ব্যবস্থাগুলি অবলম্বন কর) যাইতে 
পারে। 

প্রথমতঃ, ছোট ছোট শহরে বিদ্বাৎশক্তি সরবরাহ করিয়] ক্ষুদ্র শিল্পগুলির 
সম্প্রপারণ। দ্বিতীয়তঃ, শস্য বাছাইকরণ শিল্পগুলিকে গ্রামাঞ্চলে স্থাপন । 
তৃতীয়তঃ, কম্মীদের শিক্ষাদান ব্যব্স্থার স্থবন্দোবস্ত । চতুর্থতঃ, পরিকল্পন] ব্ূপপ্ন 
কার্ষে যে সমস্ত ক্ষেত্রে যন্ত্রপাতি ব্যবহার ন] কৰ্রিয়া ম্তুর দ্বাব1 কাজ করান সম্ভব, 
সে সমস্ত ক্ষেত্রে যন্ত্রপাতির পরিবর্তে মজুর নিয়োগ । পঞ্চমতঃ, বিজ্ঞানসম্মত 
কৃষিপদ্ধতি প্রবর্তন দ্বার গ্রামাঞ্চলে শিক্ষিত যুবকদের কর্মসংস্থান সৃষ্টি কর! । 


৮) জাতীয় আয়, ভোগা ও বিনিয়োগ 861979) [11 0017)6) 0028- 
৪৪7) 100 800 [05981177024 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ১৯৬০-৬১ সালের মুল্যের ভিত্তিতে জাতীয় আয়- 


সরকারের ভূমিক] . ২২৯. 


পরিমাণ ছিল ১৪,৫০০ কোর্সট টাকা । তৃতীয় পরিকল্পন! সফল হইলে জাতীয় 
আয় পরিম]ণ বুদ্ধি পাইয়া ১৯৬৫-৬৬ সালে ১৯,০০০ কোটি টাকা হইবে । মাথা- 
পিছু আয়ও ১৯৬০-৬১ সালের হিসাবের তুলনায় ১৭ শতাংশ বুদ্ধি পাইয়া] ১৯৬৫- 
৬৬ লালে ৩৮৫ টাকায় রাডাইবে। মাথা-পিছু ভোগযন্রব্যের উপর ব্যয় শতকরা 
১৩ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে। বর্তমান সঞ্চয়ের হার হইল ৮৫ ভাগ, তৃতীয় পরিকল্পনার 
শেষে সঞ্চয়ের হার ১১৫ শতাংশ বৃদ্ধি পাইবে । বিনিয়োগ পরিমাণও বর্তমানের 
১১ শতাংশ হইতে ১৪ শতাংশে বুদ্ধি করিতে হইবে। 


সংক্ষিপ্তসার 


অর্থ নৈতিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের ভূমিকা 

বততমান যুগে পুলিশি রাষ্ট্রের পরিবর্তে কল্যাণকর বাষ্টু প্রতিষ্ঠিত হইতেছে। 
তাই রাষ্ট্র আজ মানবজীবনের সবাঙ্গীণ কল্যাণের ভার স্বহস্তে গ্রহণ করিয়াছে। 
অর্থ নৈতিক উন্গতি ব্যতীত রাষ্ট্রের কল্যাণ হুষ্টি হইতে পারে না। স্বতরাংরাষ্রের 
পক্ষে সক্রিয়ভাবে দেশের অর্থনৈতিক উন্নতির ব্যবস্থা কর] অবশ্ট কর্ব্য বলিয়' 
ধরণ হয় । 


সরকারের অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপ 

সরকার প্রত্যন্দ ও পরোক্ষভাবে দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নে সাহায্য করিতে 
পারে। কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যেপ উন্নতিবল্লে রাষ্ট্রআইন প্রণয়ন করিয়া 
এইগুলির উন্নয়নের অন্তরায় দূর করিতে পারে। ক্ষেত্রবিশেষে বে-সরকারী 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে এবং জায় স্বাথের খাতিরে অনেক শিল্প 
ও ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান সরাসরি রাষ্ট্রায়ত্ করিতে পারে । 

শ্রমিকের স্বার্থ সংরক্ষণ, বভির্াণিজ্যের ক্ষেত্র প্রসার ও বিনিময়হার-নির্ধারণ, 

বেকার সমস্যার সমাধান প্রভৃতি বর্তমানে রাষ্ট্র কর্তৃক স্থিরীকৃত হয়। দেশের কর- 
ধাষ, নীতির মাধ্যমেই সরকার ধনী-দরিজ্রের আয়-বৈধম্য দূর করিবার চেষ্া 
করেন। ইহা ছাডাঃ উন্নয়নমূলক পরিকল্পন। গ্রহণ করিয়া অর্থনৈতিক উন্নতিক্ষ 
পথ সুগম কর আধুনিক রাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক কার্ধকলাপের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 


২২২, 'ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পঞ্চবাষিক পরিকল্পন! 

ভারত লরকার ১৯৫০-৫১ সাল হইতে পর পর তিনটি অর্থ নৈতিক গরিকল্পনার 
সাহায্যে ভারতের জাতীয় আয়পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়া মাথাপিছু আয় বাঁডাইয়া 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের চেষ্টা করিতেছেন । প্রথম পরিকল্পনায় 
কৃষির উপর প্রধান গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছিল এবং কৃষি, শিল্প, পরিবহন, সমাজসেবা 
প্রভৃতি উন্নয়নমূলক কাধে সরকারী খাতে ২ ৬৯ কোটি টাকা ব্যয় ধার্য হইয়াছিল। 
এই পরিকল্পনার ফলে দেশে খাগ্ভাভাব হ্রাস পান ও লোকের মাথাপিছু আয়ও 
কিছু পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী খাতে মোট ৪৮০০ কোটি টাকা ব্যয় ধার্ধ 

হইয়াছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষির তুলনায় শিল্পের উপর অধিকতর গুরুত্ব 
দেওয়া হইয়াছে । জাতীয় আয়পরিমাণ বৃদ্ধি, মুল শিল্পগুলির উন্নয়ন, বেকার 
সমস্যার সমাধান ও আয়-বৈষম্য দূর কর।ই হইল দ্বিতীয় পরিকল্পনার গ্রধান উদ্দেন্ঠ। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় এই উদ্দেশ্তগুলি সার্থক করিবার চেষ্টা] চলিয়াছে। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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আধুনিক সবকাবব অর্থনেতিক কাযকলাপেব উপব সংক্ষিপ্ত বিববণ লিখ । 


উ£- শক্ষিব আধার পুলিশি বাট ্তমানে কল্যাপব্ররতী বাষ্টে রূপাধিত হইযাছে। সামাজিক 
জীবনের নান ক্ষেত্রে খাষ্ীয নিষস্ত্রণ ও হত্ক্ষেপেব মানা! বৃদ্ধি। পাহতেছে। অর্থ নৈতিক জীবনে এই 
নিষস্ত্রণ ও হস্তক্ষেপেব মাত্র। সধাধিক অন্বভৃত হয। ইহাঁন কাবণ হইল যে, মানুষের সর্বাঙ্গীণ 
কল্যাণ সাধন কবিতে হইলে দেশের ধনে1ৎপাদন ৪ ধনন্ণন বানস্কাব উৎ্কধ সাধন কৰা একাস্থ 
আবশ্যক | সামগ্রিকভাবে দেশেব উৎপাদন ও ক্টন-ব্যবস্থ। বাষ্ট ব্যতীত কোন ব্যক্তিবিশেষ বা 
কোন প্রতিষ্ঠানের পক্ষে সম্ভব নহে । এছ কারণে সমাজেব অর্থ নৈতিক কাষকলাপে বাষ্টই আজ 
প্রধান ভূমিকা গ্রহণ কবিযাছে। 
সবকাব ও কৃষি_ প্রতে।ক দেশেই কৃষিকাব ধনোৎপাঁদনেব একটি প্রধান উপায | কিন্তু রাষ্ট্রের 
পক্ষে প্রত্যক্ষভাবে কষিকাষ পবিচ।লন] করা সম্ভন নষয। এইজন্য বাষ্ট কৃষি উৎপাদন ক্ষোত্র 
নানাভাবে নিষস্ত্ণ ব্যবস্থ। প্রবর্তন কলিযাছে | ভূমিক্মতব আউন, জমিব খণ্ডীককণ-নিবোধা, খাজনা 
রা সেচব্যবস্থা? কৃষিজাত ড্রণ্য ক্ক্রিষ-ব্য্স্থা। কৃষি খধণদান-ব্যবস্থা সম্পফিত নান! 
বিধি-নিষেধ হৃ্টি করিষা সপ্কাব কৃষিব উন্নতিব পথব অন্তরাধ দূব কবে। 
। সরকাব ও শিল্প-্-শিল্পেব ক্ষেত্রেই সবকাব সাধাবণতঃ প্রধান ভূমিকা গ্রহণ কবে। প্রথমতঃ, 


সরকারের ভূমিকা ২২৩ 


প্রায় সব দেশেই বাষ্্র কয়লা? টৈভ্যুতিক শক্তি, লোহ-ইম্পাত, যুদ্ধোপক্রণ প্রস্তুতি মূল ও ভারী 
শিল্পকে বাষ্্রায়ত্ত করিয়া থাকে । অংগীদ্দারী কারবার, যৌথ মূলধন্নী কাঁববার ও সমবায় সমিভি 
গঠন কবিতে হইলে রাষ্ট্রের অনুমোদন অপরিহার্য । ,সবকুরী কেন্রীয় ব্যাক্কের মাধ্যমে বাষ্ট দেশেব 
আধিক নীতি নিয়জ্ণ কবে । বিদেশী বাণিজ্যের ক্ষেত্রে আমদানী-রপ্তানীর পণ] ও বিনিময হার 
বাষ্ট কর্তৃক নিষন্সিত হয । উৎপাদন ও মূল্য নিযস্ত্রণ হ্বাব বাষ্ট্র অনেক ক্ষেত্রে অস্বাভাবিক মুনাফ- 
অর্জন নিবোধ কবিতে পাবে । 
সবকাব ও শ্রমিক- শ্রমিকের কর্মক্ষমতার উপব দশেব উৎপাদন পবিমাণ নির্ভর করে। এন্ট 
উদ্দেগ্থে সকল সভ্যদেশের সবকাব শ্রমিক কল্যাণে জন্য বিশেষ কবিষা স্ত্রী ও অল্লপবধস্ক শ্রমিকদেক 
শীকীবিক ও নৈতিক স্বাস্থ বক্ষ! কবিবাব জন্য নানালিধ আইন প্রণযন কবিতেছেন। শ্রমিকগণের 
কাষফকাল ও মঙজুবিপবিম।ণ নির্ধাৰণ, অস্ত্রস্থ বা বেকাব অবস্থা ভাতা প্রদান, শ্রমিক-মালিক বিবোধ 
ক্ষেত্রে সন্তোষজনক সম।ধান ইত্যাদি নান! ব্যবস্থা অবলম্বন কব] হইতেছে । 
সধকাণ ও বেক।ব সমত্যা_বেকাঁব সমস্তা সমাধানকল্ে আধুনিক সবকাগগুলি রুষি, শিল্প, 
ব্যবসায-ব|ণিজ্যেব সম্প্রসাবণ, ধন-বণ্টন ব্যবস্থা অসাম্য দুবীকধণ, শ্রমিকের গতিশীলতা বৃদ্ধি কৰা 
প্রভৃতি ব্যবস্থা অবলম্বন কবিযাছে। 
সবকাব ও আধয-বৈষময-আয-ব্ষম্য ও ইহাব ফলে ধন্নী ও দবিদ্রের অসম্ভব পার্থক্য বর্তমান 
সমাজ-ব্যবস্থাব প্রধান অতিশাপ। 
আধুনিক বাষ্টগুলি একদিকে ধনীব উপব উচ্চহাঁব ন'নালিধ কব স্থাপন ও অগ্ঠযদিকে দবি্র 
শ্রেণীৰ উন্নতিকল্পে বিনা খবচে চিকিৎসাব ব্যবস্থাঃ অবৈতনিক বিছ্যলিষ স্থাপন, বৃদ্ধ ল্যসে ভাতা 
দেওযা প্রভৃতি নানাবিধ সমাজসেব।-মূলক কাধে দ্বাবা আয-বৈষম্য দুব করিবার চেষ্টা 
করিতেছে । 
সবকাব ও সুদ্রাস্টীতি--মু্রাম্ফীতি ঘটিলে দ্রব্যমুল/ খৃ্ধি পাষ, ফলে ক্রয-বিক্রুয ও ব্যবসাষ- 
বাণিজ্যের ল্লাভাবিক গতি বাধা পায। মূল্যবৃদ্ধি নিবোধ কশিবাৰ উদ্দেগ্তে সবকাব (১) প্রব্যমূলা 
শ্বির কবিযা দেষ, (২) দ্রব্যাঁদিব বিক্রয পবিমীণ ববাদ কবে (2২৪:9735708)১ (৩) উচ্চভালে কব 
ধায কবে এব” কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে সাহাযে; অথপবিম।ণ নিষন্ত্রণ কবে । 
সবকাব ও উন্নযনমূলক পবিকল্পন1--দেশেখ অর্থ নৈতিক উননষনেব জন্য শুধু বাস্ত্রী হক্তক্ষেপ 
যথেষ্ট নহে, এজন্য বাষ্টেণ সক্রিয সহযোগিতা একা স্ত প্রযোজন | কৃষি, শিল্প, ব্যবসায-বাণিজ), 
পবিবহৃন প্রভৃতি ধনোৎ্পাদনেব বিভিন্ন উপাযগুলি এত ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত যে বিক্ষিপ্তভাবে ব্যক্তিগত 
প্রচেষ্ট।র ঘ্বাবা এই উপাযগুলিব বথাযথ ব্যবহ্থাব অস্তব নহে । এজন্য রাষ্ট্র কতৃক এই উপাষগুলিব 
মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান কশিযা। সমাজেব হধাধিক মঙ্গলের উদ্দেশ্যে একটি হুনিরিষ্ট পরিকল্পন।ব 
সাহায্যে এই উপাযগুলিব পুর্ণ হ-ব্যবহাৰ প্রযেজন। এইজন্য সৌভিযেত বাষ্ট, ভাবত প্রস্ভৃতি দেশে 
রাষ্্র-নির্ধারিত পাঁবকজ্জনার সাহায্যেই দেশেখ অর্থ নৈতিক উন্নযন সম্ভব কইযাছে। 
2. 1204০ 9098] 17791 105 52001)012210 01810131706% ? ভ/1596 8.2 108 বিটা ? 


অর্থ নৈতিক পরি কল্পনা বলিতে কি বুঝ ? ইহাব উপাদান কিকি? 
উঃ-_বাষ্র নির্ধারিত নীতি অনুযাষী অর্থ নৈতিক ক্রিষা-কলাপ জিবন মলি 


২২৪ ধনবিজ্ঞন ও পৌরবিজ্ঞান 


উরয়নের উদ্দেখে যে সুনিদি্ পরিকল্পন! গ্রহণ করা হয, তাহাক্কক অর্থনৈতিক পরিকল্পনা! বলা' 
হষ। পরিকল্পল! বাতীত কোন দেশেরই উন্নতি হইতে পারে না। মানুষের দৈনন্দিন জীবনেও পরি- 
কল্পনার প্রযোজন্‌। যে ছাত্র তাল করিযানপরীক্ষা পাশ করিত চাষ, তাকাব পক্ষেও কোন বিষষ 
কখন ও কত সময পড়িবে, কি'কি বই পড়িবে ইতাদি সমস্ত বিষষ নির্ধাবিত হুচী অনুযায়ী কবিতে 
হঘ। প্রাযাজন অশ্নসাবে পণিশ্রম না বিলে ও নিষমানুবর্তী না হহলে পরীক্ষা ভাল ফল কর! 
যাধ নণা। একটি দেশেব পক্ষেও সে্বপ চাহিদা ও সামর্থটামুযধী উৎপাদন ও ঘণ্টন ব্যবস্থা 
পুধপবিকলিত স্থনিরিষ্ট পথে পবিচালিত না হইলে দেস্শব অর্ণ নৈতিক উন্নতি সম্ভব হয নাঁ। 
ভারত দবিদ্র দেশ-_ইহার জাতীয আষফপবিমাণ স্বম। সুতবাং এদেশেব অর্থ নৈতিক উন্নতি 
করিতে গেলে পুধ নির্ধাবিত নিরিষ্ট পদ্ধতাত ইহাব কৃষি, শি, ব্যবসায-ব*ণিজ্য, পরিবভন প্রভৃতি 
জাতীষ আন্যর উৎসগুলিব সুষ্ঠু ব্যবহান অপবিহায। এল জঙন্যহ পধিকল্পন[ব প্রযোজন | তৰে 
অর্থ নৈতিক পবি কল্পন! গঠন কব! ও ইহাকে কাষে রূপদান কবা সম্পূর্ণরূপে সবকাবেব কাজ। 
নিম্নলিখিত উপাদানগুন্নি লইয| আধিক পবিকল্পনা গঠিত হুষ £ 

১। মুল ডদ্দেশ্ঠ নির্ণষ_ প্রথমতঃ, পরিকল্পনা মূল ডদ্দেগ্য শিব ককিতে হয। লোকেৰ 
জাবনযাত্রার মান উন্নষন, যুদ্ধেখ জঙ্য প্রস্তুতি অথব!। যদ্ধাজনিত ক্ষষক্ষতিপূবণ, অনুন্নত দেশের 
অর্থ নৈতিক উন্নষন গভৃতি নান! উদ্দেশ্যে পবিকজন! প্রতণ কব! হুয। 

১। অগাধিকাখ নন যি--দ্ি যত" একাধিক ঙ দশ্য এাধ নব জঙ্য শঠিত পবিকল্পন।ৰ 
(ক্কানটির উপব সবাধিক গুকতব দিতে হহবে তাহা প্রথমে শব কব তম। ভাবতে প্রথম 
শঞ্চবাধিক পৰি কল্পনা কৃমির উপথ ণহ গুকধ দওয। ছয «ব* ধুষিণানত সবাচষে বেশী বাধ ভয। 

১। লক্ষ্য নির্ণঘ__তৃতীযতঃ, *বিকমপনাব কাজ একটি পুবনির্ধাধিত সমযেঘ মধ্যে শেষ 
কারবার স"কল্প লইষ। আবন্ত ভয। প্রতি নতসব 2ক্বল্পন।ব খাঁজ খতদ্বব অগ্রপণব হুইলে 
“ধাবিত সমযেব শো পুধনির্ধ।ধিত লক্ষ্যঙ্গলে যাওয সম্ভব তাহ] অঠিকভানে শিব কবা একাস্ত 
পল্যাজন | 

৭ সংগতি নির্ণধ--পবিকল্পন! কাষকবী কধিতে হাল ছেশেব প্রাকৃতিক সম্পদ, জনবল, 
অথবল, ও বৈদেশিক সাভাষয প্রভৃতি সহাঁমক উপাদাশগুলিৰ নির্ভুল তালিকা প্রস্তুত কব] 
প্রযোজন । নভুল সংগতি অভাবে স্পর্িবলি৩ পব্কলপন1ও সাফল্য লাভ কবিতে পাবে না। 

৫। প্রশাসন ব্যবস্থ। নির্ণয--পবিকল্পনাৰ সাধলা বহুল পবিমাণ পবিকল্পনাকাধে নিযুক্ত 
কর্মীবৃন্দেব দক্ষতার উপব নিভব কবে । এজন্য কমদক্ষ, কর্তব্যপবাষণ ও ন্বাধীনাচতা কর্মী 

প্রানদাজন । ভাঁধতে এই উপাদাানটিখ বাশষ অভ'ব দেখ। যাষ। 
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দ্বিতীয পবি কল্পানাধ 'বিশিষ্ট্য বর্ণন] কব | প্রথম পঞ্ধমবাধিক পবিকল্পনাব সঞ্িত ইহাৰ 
ক্ষিকি বিষযে পার্থক্য তা বুঝাইযা দাও । 


উঃ-- প্রথম পবি কমনার বৈশিষ্ট্য £ 
তারত সরকার যখন প্রথম পঞ্চবাধিক পবিকল্পন! বচনা কাবন তখন স্িতীয বিশ্বযুদ্ধ ও তারত্ত 


সরক্ষাবের ভূমিকা ২২৫... 


বিভাগের ফলে দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামো তর্প্রায় হইয়া পড়িয়াছিল। এই সময় 'খাসাসমন্তা। 
বেকার সমস্তা, উ্ধান্ত পুনর্বাসন সমন্তা গুরুতর আকার" ধারণ করে। এই সমস্ত সমস্তাুলির 
সাময়িক সমাধানের উদ্দেশ্তে সরকারেন পক্ষে তথন উন্নয়নমূলক কোন দুরপ্রসারী পগিকল্পন। গ্রহণ 
কর! সম্ভব হয় নাই। তাই প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কৃষির উপর সমধিক গুরুত্ব দেওয়া! হয়। 
শিল্পের উদ্নতি ও প্রসার, বেকাৰ সমস্যার স্থায়ী সমাধান ও আয়-বৈষম্য দূর কবিয়া সমাঅতান্তিক 
ভিত্তিতে সমাজব্যবস্থা পুনর্গঠন করিবার পর্িকল্পন1 গ্রহণ কর! হয় নাই । সমগ্র উৎ্পাদন-ব্যবস্থাকে 
সরকারী ক্ষেত্রে ও বে-সরকারী ক্ষেত্রে ভাগ কবা হইলেও সবকারী ক্ষেত্রে এই সময় বিশেষ কোন 
কাজ জয় নাই। 


ছতীয় পরিকল্পনার বৈশিষ্্য £ 


প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কাজ ছিল পরিমিত কিন্তু খিতীয়ন পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় 
সরকাব সমগ্রভাবে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতির জন্য পরিকল্পনা গ্রহণ কবদেন। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
শিল্প ও বিশেষ কখিয়! মুল ও ভারী শিল্পগুলিব উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওয়! ভয়। দেশের লোকের 
জীবনযাত্রার মান যাহাতে উন্নত ভয, বেকাণ সমস্তার স্তায়ী সমাধান ও আ'য-বৈষম) দূৰ ভ্ইয়। 
যাহাতে সামজিক গ্যায় প্রতিষ্ঠিত হয় এই উদ্দেশ্যে দ্বিতাষ পরিকল্পনাটিকে প্রথম পরিকল্পনার 
তুলনাষ ব্যাপকতব কবা হইযাঁছে । 


গ্রাথম ও দ্বিতীষয পবিকল্পনাব পার্থক্য £ 


১। প্রথম পবিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল | ১। প্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেগ্য ল্যাপক- 
পাঁবমিত। ছিত।ম মন্তাযুদ্দ ও দেশ বিভাগ- তখ। দেশে অর্থনৈতিক কাঠামোর 
জনিত ক্ষঘ-ক্ষতি পুবণই ভিল এ£ পবিকল্পনার সামগ্রিকভাবে উন্নধন করা হুইল এই 
প্রধান উদ্দেশ্য । পবিকল্পনার উদ্দেশ্য | 

২। কুষি ৪ সেচবাবস্তাধ উপব গুরুত্ব »। শিল্লেব উন্নয়ন ও প্রসার বিশেষ 
প্রদান । কিয়া মূল ও ভাবী শিল্পগুলির উপবৰ গুরুত্ব 

প্রদান । 

৩। প্রথম পরিকল্পনায় সবকাবী উৎ- ৩। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যম 
পার্দন ক্ষেত্র সামানদ্ধ ছিল। প্রথমূস্থান অধিকার কগিয়াছে। 

৪। প্রথম পরিকল্পনায় জার্তীয় আয় ৪। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই আত 
শতকব। ১৮ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া আশা শৃতকবা ০৫ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া ধর! 
কব' গিয়াছিল । হয়। 

«| প্রথম পরিকপ্পনায় বেকার সমন্তা ৫। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই সম্পর্কে 
সম্মধানেব কোন নির্দিষ্ট কর্ম্থুচী গ্রহণ করা একটি নির্দিষ্ট নীতি গ্রহণের ফলে পাঁচ বঙ্ধরে 
হয় নাই । প্রায় ১০ মিলিয়ন লোকের কর্ম সংস্থানের 

ব্যবস্থা হইবে । | 


১৫--(১ম খণ্ড) 


২২৬ ধনবিজ্ঞান € পৌরবিজ্ঞান 
প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার পার্থক্য 


৬। প্রথম পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক ৬। দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল 
ভিন্ভিতে সমাজব্যবস্থা স্থাপনের কোন কথা. সমাজতান্ত্রিক ভিত্বিতে সমাজব্যবস্থা গঠন 
পরিকল্পনার লক্ষ্য হিসাবে গৃহীত হ্য শাই। করা। 

প। প্রথম পরিকল্পনাঘ ঘাটতি ব্যযের »। দ্িতীষ পৰিকল্পনা ১,২** কোর্টি 
পরিমাণ ছিল ৪** কোটি টাকা। টাকাৰ অত ঘাটতি ব্যষ হইবে বলিষ! ধবা 

হইযাছে। 
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ভাবতের তিনটি পবিকল্পনাষ (ক) কৃষি, (খ) সঙবাষ গ (প) শিল্পের উন্নতির ব্যবস্থা 
সম্পার্ক আলোচনা কর। 
উঃ--কষির উন্নয়ন- _+১৯৪৭ সালে ভাবতেন বুটিশ শাসকপণ ভাএতকে স্বাধীনত! দান 
কবিয| যখন এ দেশ পবিত/াগ কবিলেন, তখন তাবতের অথনেতিক অবস্থা বিপষষগন্ত । ইই| 
ছাড়। দেশ বিভাগ হওখার ফলে পাকিস্তান হইতে ক্রমাগত অসংখ্য টদ্বাপ্ত আগমন হেতু ভাবতে 
খাদ্ঠসমস্তা উৎকটরপে দেখ! দিল । কাচ! পাট 9 তুলাৰ উৎপাদন স্থানগুলি পাকিস্তানভুক্ত হওযাঁব 
কলে ভাবতেব পাঁট-কল, কাপাড়খ কল প্রভৃতি এধান শিল্পগুলি কাচাষালের অভাবেৰ সম্মুখান 
স্ব্টল। কাচামালেব অভাবে শিল্পগুলিব উৎপাদন পরিমাণ হ্রাস পাইবাত্ ফলে বেকাৰ সমস্ত! 
তীব্রতধ হইল | হতবাং খাছাসমন্তার সমাধান ও শিল্পে জন্য প্রযোজনীষ বাচামাল উৎপাদন বৃদ্ধি 
উন্দেগ্তেই প্রথম পবিকল্পন|য কষির উপব সবাধিক গুকত্ব দেওয! হয । কুষিৰ উন্নতি বন্থল পৰিমাণে 
জলসেচ ব্যবস্থাৰ উপব নিরব কবে । এই কাবণেই প্রথয পঞ্চনলাধিক পৰিকলপনাষ সেচল্যস্থাৰ 
প্রসাব ডদ্দেস্থ্য ০ অর্থ ব্যয কখা হয এবং পববর্তী ভ্ুহটি পৰিকল্পনাযও সেচব্যপস্থাপ্ন উন্নাতকষ্পে 
সমান দৃষ্টি দেওয! হইযাছে । 
প্রথম পরিকল্পনা অনেকাংশে কাষকবী হওযাৰ যলে ভানতেৰ থাছ্যণংকট অনেক পবিমাণ 
হাস পায। তাই দ্বিতীয পৰি কল্পনা কৃষিব উপব সর্বাধিক গুক্লহ আবোপ নণ করিষা শিল্পেৰ উপৰ 
গুকত্ব দেওয। হয। কিন্তু ১৯৫৮ সাল হুইতে পুনবাষ থাদ্ধ সংকট দেখা দেষ এবং খাছ্ি-সংকট 
দুর কবিষা থাছ্যে দেশকে শ্বযংসম্পূর্ণ, কবিবাৰ উদ্দেশ্যে তৃতীষ পাবকল্পনাষ কাষকে পুনবায 
অগ্রাধিকার দিবাব ব্যবস্থা হইযাছে। 
কৃষিব উন্নতির জন্য এই তিন পবিকল্পনাষ নিম্নলিখিত ব্যবস্থাগুলি অবলম্বন কবা হইযাছে, যথা, 
সেচব্যবস্থাৰ উন্নতি ও প্রসাব, জাপানী প্রথাষ ধানের চাষ, উৎকৃষ্ট ধবপেব বীজ ও সাৰ প্রযোগ, 
সমবাধ প্রথায চাষের বাবন্থ!ঃ পতিত জমিব উদ্ধার ও সমাজোোম্নযন পবি কল্পনাৰ প্রসার | 
সমবারের উল্নয়ন-_প্রধানতঃ, কৃষক ও কৃষির উন্নতির জন্য ১৯০৪ সালে ভাবতে 
সর্বপ্রথম সমবাঘ সমিতি স্থাপিত হয। পরবর্তী কালে ক্ষুত্র কাবিগব, কুটিবশিল্প ও মধ্যবিত্তশ্রেণীৰ 
লোকদেবও সমবাঘের আওতাষ আন]! হয। কিন্ত হুঃখের বিষষ এদেশের লোকেন অজ্ঞতা, 


সরকারের ভূমিক্ষা ২২৯ 


সমবায়েব মূলনীতির প্রতি শ্রদ্ধাব অভাব ও অত্যধিক' সরক্ষারী হত্ক্ষেপের ফলে এ দেশে সমবাঁষ 
আন্দোলন কাধতঃ বিশেষ ফলপ্র্থ হষ নাই । কিন্ত সমবাষের সাহায্য ছাড়! ভারতের কৃরি ও জু 
ক্ষুদ্র শিল্পগুলিপ্ন উন্নতি সম্ভস নয। তাই সমবাষেব সর্বাধিক উপযোগিতা পাইবার উদ্দেশ্যে ভারত 
সরকার গ্রাম্য-খণ জবিপ কমিটি (হ025] 02516 টার ) নামে একটি কমিটি নিষৃক্ত করেন 
এবং এই কমিটিব সুপারিশ অনুসাণে সমবায আন্দালনেৰ পুনর্গঠনের ব্যবস্থা হইযাছে। প্রথম 
পৰিকল্পনা অনুসাবে বাষ্টকে সকল শ্রেণী সমধায সমিতিৰ অংশীদাৰ হইতে হইবে । ইহা ছানা 
ধিভিন্ন ধবণের সমবায সমিতিগুলিব মধ্যে সহযোগিতা সাধন, প্রাথমিক সমিতিগুলিৰ সংস্কার, 
সমবাঁধ কর্মীদেব শিক্ষ1ব ব্যবস্থা ও পণ) বাখিবাব জন্য বহুসংখ্যক দাম শ্বাপনের ব্যবস্থা! কইযাছে। 


দ্বিতীঘ পবিকল্পন| অনুসারে দেশে মধ্য যাহাতে সমবাধ আতন্দালন আবও প্রসাব লীভ কবে 
তাকাৰ ব্যবস্থা কবা হইযাছে। এই উদ্দেহ্যে স্হ সেবা সমবাষ সমিতি (96:+455 0০- 
০]১61:861৮5 ) গ্বাপন কৰা হইযাছে | এই সমিতিগুলিব সাহায্যে এক সঙ্গে খণদান, কৃষি-যন্ত্রপাতি, 
বীজ ও সাব গ্রাভৃতি সবববাহ কব] হইযাছে | প্রয়োজন ক্ষেতে কৃষককে তাঁতাৰ কুটিবশিল্প 
” পবিচালনায সানাযা কবিতেছে। 


তুতীষ পৰিকল্পনাযও সমপাষেণ সম্পসাবণশ সাহাযো কুষি ও শিল্পে টন্সতিৰ ব্যবস্থা কৰ। 
হতষাছে। শিল্পের ক্ষেত্রেও সমধাযেব উপযোগিত। উপলব্ধি কবিষ! শিল্প সমবাষ সমিতি (]1700১0151 
€.0-01061511৮০৯ ) গঠন কবিবাব ল্যবস্থা হইযাছে | 


শিল্পের উন্নয়ন-__শিদব ও ণিশেব কবিষা মুল ও গুক শিল্পগুলিৰ উন্নতি ও প্রসা ন! 
কহলে কোন দশই অর্থনৈতিক উন্নতি কশিষা দেশেৰ লোকের জীক্নযাতাব মান উন্লষন কবিতে 
পাবে না। এইজন্য চাই কাচামাল, শক্তি, মুলধন, সংগঠন-নৈপুণা ও সবকাবী অন্রপ্রেকণা ও 
সাহাযা। ভাবতে প্রথম পঞ্চশাঙঠিক পবিকলনায শিল্পের উপৰ ততটা বহু দেওয়া না হইলেও 
সবকাব এই সমঘ হতে শিঃল্পব ডন্নতিব জন্য প্রাথমিক লানস্থ! অখলম্বন +বেন ও ১৯৫৬ সালে 
তাহাদেব শিপপনাতি পোষণ! ক্বন | এ নুতন শাতি অন্রস।বে অগ্রশত্ত্র নিমাণ, আণবিক শন্তি, 
লৌহ ৪ হস্পাত, কযল।) খনিজ তৈল, বেল, এ?পান্পন, জাহ[জনির্মাণ এ শিদ্যুতংউৎপাদন প্রভৃতি 
১৭টি শিট সবক।বেখ একচেটিয। উৎপাদনের ধিকাবে খাকিশে। দ্বিতীষযত$, মেসি্টুল, ওুঁষধ, 
সাব, ববাধ গভূতি ১১টি শিলেণ বঙম।নে পে-স্বকাবী পবিচালনাধান থাকিলেও সবকাব ক্রমশঃ 
এইগুলিকে সবকাকা পরিচালনাধীন কবিতে শাবধিবেন। অনশিষ্ট শিল্পগুলি বে-সবকাখ” 
পবিচালনধান থাকিবে, তণে এগুলিকে সমবায পদ্ধতিতে পাঁবচালন। কবিবাব ব্যবস্তা হইবে । 


কৃতবাং ছ্বিতীয পবিকল্পন। অন্ুসাবে শিল্লোন্নষনের ক্ষেতে সবকারী উদ্যোগ প্রথম স্থান অধিকাৰ 
কবিযাছে এব* এই ব্যবস্াব শৈশিষ্ট) হইল যে, সবকারা ও বে-সবকাধী প্রচেষ্টা পাশাপাশি চলিবে । 
সমাজতাস্থিক ভিনিতে সমাজব্যবস্থা পুনর্গ ঠনেখ উদ্দেস্তে এই মিশ্র অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা (26৫ 
ছ:০০45007 ) গ্রহণ কবা হইয়াছে । প্রথম পবিকলপনাষ শিল্প ও খনিব উন্নতিৰ অন্ত ১৭৯ কোটি 
টাক] ব)য ধাধ ছিল, দ্বিতীখ পরিকল্পনা এই ব্যয ধাষ হষ ৮৯* কোটি টাকা । কথকেক্লা? তিলাই 
ও ছুর্গাপুবে তিনটি লৌহ ও ইস্পাত কারখানা স্থাপিত হয । ইহ ছাড়া; সিন্ত্রীতে সাৰ কাবখাঁন।, 


২২৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


চিওুরগ্রনে ইন্জিন কারখানা প্রভৃতি সরকারী প্রচেষ্টায় গ্বাপিত হষ। তৃতীয পরিফল্পনা্ল 
'বাক্ষাঁয়ের চতুর্থ লৌহ ও ইম্পাত কারখান! দ্বাপিত হইবে । ইহা ছাড়া, ভৃতীধ পরিকল্পনাষ আরও 
একটি জাহাজনির্মাণ কাঁবখান] গ্ভাপন করা হইলে । | 

ক্ষুদে ও কুটির শিল্পগুলির উন্নৃতিব জঙ্যও এই পবিকল্পনাগুলিপ্ত বিশেষ ব্যনস্থা অবলম্বন করা 
হইঘাছে । এই শিল্পগুলিব উন্নতিব জন্যও প্রথম পরিকল্পনা ৩* কেটি, ঘিতীয় পরিকল্পনাধ শেষ 
পর্যন্ত ১৬০ কোটি টাক! ব্যয কৰা হয। তৃতীঘ পরিকল্পনাষ ২৬৪ কোটি টাকা! বাধ ধাষ হইয়াছে । 
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ভাবতেব পঞ্চবাধিক পবিকল্পন।গুলিব উদ্দেষ্ বর্ণন। কণ। 


উ€--১৯৫১ সালর এপ্রিল মাস হইন্ত ভাবাত পঞ্চলাধিক পরিকল্পনাব কাঁজ মাবস্ত হয? 
বর্তমানে প্রথম ও দ্বিতীয পবিকল্পন!ব কাঁকাল সমাপ্ত হণাব পৰ তৃতীষ পাবিকল্পনাব কাজ শুক, 
₹ইইবান্ছ। 
প্রথম পবিকল্পনাব উ“দ্দশ্য_-ছ্বিতীয মভাযুদ্ধজনিত ক্ষযক্ষতি পৃথণ ও “দশফ্ষিভাগের ফলে যে 
খাদ্য সমহ্য1) বেকার সমস্তা], ও উদ্থান্ত সমন্া দেখ! দ্যাছিল সেগুলিখ সমাধান করাই ছিল প্রথম 
পরিকল্পনার প্রাথমিক উদ্দেশ্য । প্রথম পবিকলজনাষ সবকাব দোষিত ওদ্দেশ্য ছিল-_ভাঁবতের 
অবাবহ্ধত সম্পদে উপযুক্ধ ব্যবহ্থাষব সাহা7যয উৎপাদন পৃদ্ধিব দ্বধবা ও সকালব জঙ্য কিতকব কম- 
সংস্থান দ্বাবা জনগণেৰ জীবনযানাব মান উন্নঘন কবা এক* সামাজিক ক্ষেনে আযেৰ পার্থক্য দু 
করিষ। ম্যাষেব প্রতিষ্টা কখা | এই পবিবল্পনাব টদেশ্য সাধপ্নব নিমিত্ত প্রথমে মোট ২০৬৯ কোটি 
টাকা ধ্যয ধাঁষ হইযাছিল | পান তা ২৩৭৮ কেটি টাকাষ বুদ্ধি কণা হষ। 
দ্িভীঘ পবিকল্পনাব উদ্দেশ্য-দ্বিতাষ পবিকল্পনাধ মল উদ্দেশ্য হহল চাবিটি। এস াদ্দেশাগুলি 
প্লাপ্লষণ কবিলে দেখ! যায যে, প্রথম পবিকল্পন। অপেক্ষ! দ্বিতীষ পবিকল্পন[ব উদ অনেক হদুখ- 
প্রসাবী | উদ্দেশ্যগুলি হঙ্তন-_-১। জনসাধাবণেৰ জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধিব জন্য জাতী আয 
অন্ততঃ শতকর। ২৫ ভাগ বুদ্ধি কব।। ১। কযল!, লৌহু-উস্পতি, যণ্থপাতি প্রভৃতি ভাবী ও মূল 
শিল্পগুলিব দ্রুত উন্নতিধ সাহায্যে শিল্লোন্নযনেখ পথ সুগম কবা। ৩। বেকাব সমগ্তা সমাধানের 
জন্য ব্যাপক কমসৎস্থান। পাঁচ বৎসবে অন্ততঃ ১১০ লক্ষ নৃতন কাজ শৃষ্টি কবিবাব সিদ্ধাপ্ত গ্রহণ 
করাহয। ৪1 আয ও ধন ব্টনেরঞ বৈষমা ত্রাস কবিষা সামাজিক হ্ুলিচাৰ প্রতিষ্ঠ। কৰ।। 
স্বিতীঘ পৰিকল্পনা উস্দগ্যপ্তলিও পবম্পর সম্পকযুক্ত । 
ছ্বিতীয পনিকল্পনাব ভাদ্দশ্য কাধকরী করিলার জন্য সবকাখী ক্ষেত্র ৪১৮০০ কোটি ও ৰে- 
সবকারী ক্ষেত্রে ১৪০০ (কাটি টাকা! ব্যঘ স্থির হয। 
তৃতীয পবিকল্পন।ব উদ্দেগ্--(১) পাঁচ বৎসবে বাৎসবিক শতকরা ৫ শাগ হাবে জাতীব আয 
বৃদ্ধীকরা। এই উদ্দেগ্তে বিনিযোশ ব্যবস্থা একপভাবে কব হইযাছে যাহাতে পববর্তী পরিকল্পনা- 
খলিতে জাতীষ আব বৃদ্ধিব হার বজায থাকো । ২। থাত্যশস্তে স্বাবলম্বী হওয়া! এবং শিল্প ও বপ্তানীব 
গ্রযষোজন মিটাটবার জ্বন্ত কবিজাত দ্রব্যেব উৎপাদন বৃদ্ধি করা । ও। হম্পাত, বাসাযলিক শিল্প, 


সরকারের ভূমিক] ২২৯ 


ব্বালানী, বিছ্যুৎ প্রভৃতি মূল শিল্পগুলির সঙ্প্রসাবণ যাহাতে আগীমী ১* বৎসবের মধ্যে দেশেব নিজন্ব 
সম্পর্দেব উপক নির্ভর করিযাই শিল্পাঘনেব প্রযোঁজন মিটান যায । 81 দেশের জনবলকে যথাসম্ভব 
কাষে নিয়োগ এবং কমসংস্থান ব্যবস্থার উল্লেখযোগ্য সম্প্রসাবণ। ৫| আয ও উঈম্পদেৰ বৈষমা 
হাস করা এবং অর্থ নেতিক ক্ষমতার অপেক্ষাকৃত সমবণ্টন কব। | 

উদ্দেশ্তেৰ দিক দি! দেখিতে গেলে তৃতীষ পবিকল্পনাটিকে প্রথম ও স্থিতীষ পরিকল্পন! দুইটির 
পূর্ণ পরিণতি ক্ল। যাইতে পাবে । কৃষি ও শিল্পে স্বাবলম্বী হওমা, দেশকে বেকার সমস্তা মুক্ত কর! 
এবং সমাজতান্থিক ধাঁচে সম।জ ব্যবস্থা পুনগঠন কণাই হুহল ডঠায় পরিকল্পনার ধূল উদ্দেশ্ | এই 
উদ্দেশ্য কাধে ৰপদান কবিখাব জন্য সবকাবা ৪ বে-সবকাবী ক্ষত যথাকমে ৭১৫০০ কোটি ও 
৪১০ কেটি টাকা ব্যয ধাষ হহযাছে। 

তিনটি পবিকগ্গনাব কর্মসুচী ৪ লক্ষ্য শিকশ্লেষণ কবিধ। দেখ] যাষ, “*গণতশের মাধ্যপ্ম এবং জন- 
সাধ।ব.ণব সত্রিষ সহযোগিতা'ম দে'শন সামশিক উন্নতি বিধানই ভহল তাবতেণ পঞ্চবাধিকী পরি- 

' কল্পনার এল উদ্দেশ্য এব” হস তাবতেব আদর্শ । সম[জতাস্ত্রিক ধশাচে দেশ গঠনের লক্ষ্য লইয। 

এই পৰি কল্পন'গুলি বচিত হহযাছে। সম নণ্টন, আম ও সম্পদেখ ক্ষেত্রে অসাম] দূরীকখণ, সমান 
হযোগ-্বিধাব ভিন্তিতে সমাজ গঠন-_-এহ সব নাতিকে আদশণাপ গ্রহণ কবিষা দেশের তথা! 
জনসাধাব/ণণব মাগাগক কশা।ণসাধনেন ব্যক্স্থ। এই সব পবিকপ্নাষ স্থান লাভ কবিষান্। 


দ্শ্ণস্ম জ্নধ্যাজ্ 


€0067707710101 চ11)8706 ) 


সরকারী আয়-ব্যয় কাহাকে বলে- ডা178% 158 7১010110 [1781)09 ? 


আধুনিককালে সরকারী আয়-ব্যয় ধনবিজ্ঞানের একটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
অংশ বলিয়া! বিবেচিত হয়। বর্তমান ব্রাষ্ট্রের বহু লোকহিতকর কর্তব্য পালনের , 
জন গ্রভৃত পরিমাণে অর্থের প্রয়োজন হয। এই প্রয়োজনীয় অর্থ রাষ্ট্র নান। 
উপায়ে আহরণ করিয়া! নাগরিক জীবনের স্থখ-শ্বাচ্ছন্দ্য বুদ্ধির চেষ্টা করে। ঝা 
কর্তৃক অর্থ সংগ্রহ ও সংগৃহীত অর্থের ব্যয-পঞ্জতির ডপর সামাজিক অগ্রগতি 
অনেক পরিমাণে শিভর করে । 


সরকারী আয়-ব্যয়কে সাধারণতঃ চারিভাগে ভাগ কবিয়া আলোচনা করা! 
হয়। প্রথম ভাগ হইল সরকারী আয় (১81)110 11)00700 )। এই ভাগে সরকার 
কি নীতি অচ্কলারে কোন্‌ কোন্‌ উত্ন হইতে আয করে, তাহা আলোচন? 
করব হয়। 


দ্বিতীয় ভাগে সরকারী ব্যয় (0771)170 1781)17016705 ) সম্পর্কে আলোচন! 
করা হয়। সরকার তাহার আঘ কিকি কাজের জন্য এবং কি কি উদ্দেশ্তে বায় 
করে এবং সমাজের উপর সরকারী ব্যয়ের কি ফল হয় তাহা এই অংশে আলোচন! 
কর? হয়। 


তৃতীয় ভাগে আলোচিত হয়'সরকার কর্তৃক গৃহীত খণ (10180 10৮ )। 
সরকারী খণের বৈশিষ্ট্য হইল যে, সরকার যখন খণ গ্রহণ করে, তখন ইহাকে 
একজাতীয় সরকারী আয় বল! যাইতে পারে । আবার সরকার যখন সুদ সহিত 
আসল খণ পরিশোধ করে তখন তাহ! সরকারী ব্যয়ের মধ্যে ধর] হয়। এই 
অংশে সরকারী খণ গ্রহণের উদ্দেশ্য, যুক্তিযুক্ত, দেশী ও বিদেশী খণের প্রতিক্রিয়। 
প্রভৃতি সম্পর্কে আলোচনা করা হয়। 


চতুর্থতঃ, আয় ও ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিয়া! বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের হিসাব প্রস্তত 


সন্পমকারী আয়-ব্যয় ২৩১ 


করা ও এই হিসাব পরীক্ষা করাও ( [ঢ17087019] 80701771586851010-) স্রকারী 
আয়-ব্যয়ের আর একটি অংশ বলিয়। গণ্য কর? হ্ুয়। 


ব্যক্তিগন্ত আয়-ব্যয়ের সন্বিদ্ভ সরকারী জায়-ব্যয়ের পার্থক্য *- 
10791096101) 1096৮766128 [০715816 [10871 06 8110. 1১5610119 [177 81709 

ব্যক্তি যেরূপ তাহার নানাবিধ খরচ সংকুলানের জন্য আয় করিয়া থাকে, 
সরকারকে তন্জরপ নানাজাতীয় ব্যয়-নির্বাহের জন্য আয়ের কথ! ভাবিতে হয়। 
ব্যক্তি ও সরকার উভয় ক্ষেত্রেই আয় ওব্যয় পরস্পর ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত হইলেও 
উভয়ের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য দেখা যায়। 

প্রথমতঃ, লোকে সাধারণতঃ আয় অনসারে ব্যয় করে, কারণ গ্রত্যেক 
ব্যক্তিরই আয়ের একট! সীমা আছে। সে নিজের খুসীমত আয় বৃদ্ধি করিতে 
পাবে না। কাজেই তাহাকে আয় অনুসারে ব্যয় করিতে হয় (006৪ 1718 9086 
8,9001:087% 60 1015 ০106. )। কিন্তু সরকার আগেব্যয়ের পরিমাণ ঠিক করিয়া 
ব্যয়ের অন্পাতে আয়ের পরিমাণ নির্দিষ্ট করে। সরকার নৃতন নৃতন কর ধার 
করিয়া, খণ গ্রহণ করিয়া, নূতন নোট ছাপাইয়! আয় বুদ্ধি করিতে পারে--যাহা 
ব্যক্তির পক্ষে সম্ভব নহে । সুতরাং ব্যক্তি অপেক্ষা সরকারের আয় বুদ্ধি করিবার 
ক্ষমত] বেশী বলিয়া সরকার ব্যয় অন্গসারেই তাহার আয় নির্ধারণ করে। 

দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তি তাহার আয় একপভাবে ব্যয় করে যে, এই ব্যয় করণ অর্থের 
স্থথ-স্থবিধা সে নিজের জীবদ্দশায় ভোগ করিতে পারে | কিন্তু রাষ্ট্র ইহার সমগ্র 
আয় একপভাবে ব্যয় করে যাহাতে বতমান সমাজের স্খ-স্বিধ] হৃষ্থি কর] ছাডাও 
ভবিষ্যৎকালের জনগণও বিশেষভাবে উপরুত হয় । 


ততীয়তঃ, সরকার দেশের মধ্যে বা বিদেশ হইতেও খপ গ্রহণ করিতে পারে, 
কিন্তু ব্যক্তি শুধু দেশের মধ্যে অপর ব্যক্তির নিকট খণ গ্রহণ করিতে পারে । 

চতুর্থতঃ, ব্যক্তির পক্ষে আয় অনুসারে ব্যয় করা বাঞ্চনীয় হইলেও রাষ্ট্রের 
সব সময়ে এই নীতি অনুসারে কাজ কর! উচিত নহে। বাষ্ট্রযদি ঠিক আয় 
অনুসারেব্যয় করে তাহা হইলে বছ গঠনমূলক ও জনহিতকর কার্য সম্পাদিত 
হইতে পারে না। বর্তমান ভারত সরকার যদি তাহার আয় অনুসারে ব্যয় করিত 
তাহ] হইলে পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার সাহায্যে এ পর্যস্ত দেশের যে উন্নতি হইয়াছে 
তাহ সম্ভব হইত ন1। | 


২৩২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সুতরাং নীতি ও উদ্দেস্ের দিক দিয়া দেখিতে গেলে সরকারী আয়-বায় ও 
ব্যক্তিগত আয়-ব্যয়ের মধ্যে পার্থক্য আছে। 


আয়ের উদদ--8০0 0799৪ 01 [0001716 


আধুনিক রাস্ত্রীয় সরকারগুলির বহু রকমের কাজ করিতে হয়। এই কাজগুলি 
নিষ্পর করিবার জন্য বু অর্থের প্রয়োজন হয় । সরকার নানা উপায়ে বিভিন্ন 
উৎস হইতে প্রয়োজনীয় অর্থ আহরণ করিয়] থাকে । সবুকার যে-সমস্ত বিভিন্ন 
উৎস হইতে অর্থ সংগ্রহ করে, সেই উৎসগুলিকে সাধারণতঃ ছুভাগে ভাগ করা 
হয়, যথা, কর ও অন্যান্য । অন্তান্ত উৎসগুলিকে আবার তিনভাগে ভাগ করা 
যায়, যথা, সরকারী সম্পত্তি হইতে প্রাপ্ত আয়, সরকারী ব্যবসায়-বাণিজ্য হইতে 
আয় ও বিবিধ আয়। 

প্রথমতঃ, ব্যক্িবিশেষের যেরূপ সম্পত্তি থাকে, সরকারও তদ্রপ খাস জমি, 
বন, খাল-বিলের মালিক হইতে পারে এবং এইগুলি হইতে ষে আয় হয় তাত 
সরকারী আয়ের অস্তভূক্ত। ভারতের অনেক রাজ্যসরকার খাস মহাল, সেচ- 
বিভাগ ও বনবিভাগ হইতে গ্রচুর বাজন্ব পাইয়া থাকে। 

দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তিবিশেষের ন্যায় সরকারও নান। ব্যবসাষে লিপ্ত থাকিতে 
পারে। ভারত সরকার রেল, ডাক ও তার-বিভাগ হইতে বনু কোটি টাকা 
পাইয় থাকে। 

তৃতীয়তঃ, সরকার জনসাধারণকে নানাজাতীয় স্থববিধাজনক কাজ দেয়। 
জমি ব। বাভী ক্রয়-বিক্রয়, অন্যায়ের গ্রতিকারের জন্ত আদালতের সাহায্যে বিচার 
গ্রভৃতি কার্ধ দ্বারা সরকার জনসাধারণকে অনেক স্থবিধ!। দেয় এবং স্থবিধাগুলির 
গ্রতিদান হিসাবে কিছু মূল্য আদায় করে । ইহাও সরকারী আয়ের আর একটি 
উৎস। 

কিন্তু সরকারের আয়ের প্রধান উৎস হইন কর । 


করের অংজ্ধ ও বৈশিষ্ট্য- 70611011305) 2700. 09066205605 08 5 5 

সরকার কাধের ভন্ত খরচ ( 866), দ্রব্যের জন্ত মূল্য (07109 ), অপরাধীর 
নিকট হইতে জরিমান1 ( 09), বিশেষ সুবিধা দান করিয়া বিশেষ মূল্য 
€ ৪1১691%] 9889882091)6 ) বা খণ ( [08 ) গ্রহণ করিতে পারে । সবকারেন্ 


শে 


সরকারী আয়-ব্যয় ২৩ 


এই আয়ের উৎসগুলি কর হইতে সম্পূর্ণ পৃথক । নাগরিকগণের সাধারণভাবে 
মঙ্গলবিধানের উদ্দেশে রাষ্র যে কার্গুলি রুরে, তাহার ব্যায় সংকুলানের জন্থ 
নাগরিকগণ ব্যক্তিগতভাবে ব' প্রতিষ্ঠান-ভিসাবে সংঘবন্ধভাবে তাহাদের সম্পদের 
যে অংশ বাধ্যতামূলকভবে রাষ্ট্রকে প্রদান করে, তাহাকেই “কর? বলা হয়। 
(1865 279 £60019] 60001]00119015 90161006101)8 0? ০216) 19100 
11001) 100780105 17726017910 901007866) 60 9925 60০ 630917898 
11001017:00. 11) 092)1017:1700 9 001101)01) 10910107% 01)01) 009 19830917065 01 0176 
৪৮৪6৪.১৭ ) 

কর-সম্পর্কে উপরি-উক্ত সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে উহার দুইটি বৈশিষ্ট্য দেখা 
*্যায়। প্রথমতঃ, সকলকেই বাধ্যতামূলকভাবে কর দিতে হয়। যাহার উপর 
কর ধ্য তয় তাহাকে কর দিতেই হইবে । দ্বিতীয়তঃ, কর প্রদ্দান করিয়া কর- 
দাতা সরকারের নিকট হইতে কোনপ্রকার প্রতিধান দাবী করিতে পাবে না। 
সরকার ব্যক্তিবিশেষকে সুবিধা দানের উদ্দেশ্যে কাহারও নিকট হইতে কর 
আদায় করে না। কর আদায়ের প্রধান উদ্দেশ হইল জনগণের সাধারণভাবে 
মঙ্গল করা । কোন লোক একথানি পোস্টকার্ড কিনিয়া সরকারের নিকট হইতে 
সংবাদ-প্রেরণের সুবিধা পায় এবং এই সুবিধার জন্তই সে একট] মূল্য দেয়। 
কিন্তু যেব্যক্তি আয়কর দেয়, সে সরকারের নিক হইতে পোস্টকার্ড ক্রেতার 
স্টার প্রত্যক্গভাবে কোন কাজ পায় না। 


করের শ্রেণীবিভা গ-_ 01889811168 6101) 01 18০৪ 

কর সাধারণতঃ তুই শ্রেণীতে ভাগ কর] হয়; যথ', প্রত্যক্ষ কর (10176০1 
1936৪) ও পরোক্ষ কর (77017601 686৪ )1। করের আপাতভার 
( 1100906 ) ও শেষভার ( $1)01091796 ) যদি একই ব্যক্তি বহন করে, তাহ] হইলে 
সেই করকে প্রত্যক্ষ কর বলা হয়। দৃষ্টাস্ত্বরূপ বল! যাইতে পারে যে, সরকার 
কোন ব্যক্তিবিশেষের উপর আয়কর ধায করিলে সেই ব্যক্তিকেই নিজেকে কর 
দিতে হয়। এ কর কোনমতে অন্তের ঘাডে চাপাইতে পাবে না। সুতরাং 
আয়কর হইল প্রত্যক্ষ কর। কিন্তু প্রমোদ করের (80708017676 %৪য়) 
ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, সরকার সিনেমার স্বত্বাধিকারীর নিকট হইতে এই কর 
আদায় করেন, কিন্তু স্বত্বাধিকারী গ্রবেশমূল্য বুদ্ধি করিয়! শেষ পর্ধস্ত দর্শকগণের 
নিকট হইতে এই কর আদায় করেন। সিনেমার হ্ত্বাধিকাত্সী প্রমোদ কের 


২৩৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আপাতভার বহন করিলেও শেঘভার দর্শকগণের ঘাডে চাপাইয়া দেন। স্ৃতরাখ 
গ্রমোদ কর হইল পরোক্ষ কর। বিক্রয় করও (3819৪ 83.) পরোক্ষ কর। 
বিক্রেতা কর প্রদান করিয়া ক্রেতার নিকট হইতে এই কর আদায় করে। প্রত্যক্ষ 
ও পরোক্ষ উভয় করব্যবস্থার কতকগুলি স্থৃবিধা ও অন্থবিধা আছে। 


প্রত্যক্ষ করের নুৰিধ। 

(ক) নিশ্চয়তা-প্রত্যক্ষ করের সুবিধা হইল যে, এই ব্যবস্থায় করদাতা জানে 
যে, তাহাকে কি পরিমাণ কর দিতে হইবে। 

(থ) সমতা--এই কর আয় অনুসারে ধার্ধ হয়। যাহার যেমন আয় তাহার 
উপর সেই আয় অন্ুপারে কর ধাধ ভয় বল্লিয়! প্রত্যেকের লামর্থ্যানসারে কর দিনে" 
হয়। সুতরাং এই করব্যবস্থা দ্বার লোকের যে ত্যাগ ত্বীকার করিতে হয় 
তালাতে সমতা আনয়ন কর যায়। 

(গ) উৎপাদনশীলতা--এই কর দ্বার1 যথেষ্ট পরিমাণে রাজত্ব আদায় কর! 
যায়। সাধারণতঃ উচ্চ আয়ের লোকগণই এই কর দেন এবং সেইজন্য এই কর 
প্রত্যেক দেশের রাজ্যের একটি প্রধান উৎস বলিয়া পরিগণিত হয়। প্রযোজন- 
মত করের হারও বুর্ধি করাযায়। 

(ঘ) মিতব্যয়--এই কর সংগ্রহ করিবার ব্যয়ও অল্প। আদায়ী করের 
পরিমাণের তুলনায় আদায় করিবার ব্যয় খুব কম বলিয়া ইহ] লাভজনক হয়। 

(উ) নাগরিক চেতনা_-এই কর করদাতাকে প্রত্যক্ষভাবে দিতে হয় বলিয়। 
প্রত্যেক করদ্দাতাই এবিষয়ে সচেতন | সরকারের ব্যয়নিরাহের জন্য কর দিস্তে 
হয় এই জ্ঞান থাকার ফলে করদাতাগণের নাগরিক চেতনা জাগরিত হয়। 


অন্দুবিধ! ঃ 


কে) করদাতাকে এক সময়ে একসঙ্গে কর প্রদ্দান করিতে হর। লোকের 
নিজের পকেট হইতে এই কর দিতে হয় বলিয! প্রত্যেকে ইহা অনুভব করে। 
সৃতর্ং এই কর জনপ্রিয় হয় না । লোকে ইহ] পছন্দ করে না। 

(খ)ট লোকে এই কর দেওয়া পছন্দ করে না বলিয়! অনেক সময় কর ফাকি 
দিবার চেষ্টা করে। কর ফাকি দ্বিবার উদ্দেশ্টে লোকে নানা অনাধু উপায় 
অবলম্বন করে । ফলে জনসাধারণের নৈতিক মান নীচু হয়। 


সরফারী আয়-ব্যয় ২৩৫ 


(গ) এই করের আর একটি অন্থ্বিধ। হইল যে, শুধু ধনীশ্রেণীর নিকট হইতে 
উহা আদায় করা যায়। যাহাদের আয় কম তাহাদিগকে এই কর দিতে হয় ন1। 

(ঘ) এই কর ধার্ধ করিবারও কোন ন্তায়লঙ্গত প্রণালী নাই । অনেক সময় 
করের হার সরকারী কর্ণচারিগণের খুসীমত ধার্য হয়। ইভার ফলে বিভিন্ন শ্রেণীর 
উপর করভার সমানভাবে নাও পড়িতে পারে । 


পরোক্ষ করের সুবিধ। 2 


(ক) পরোক্ষ কর সাধারণতঃ জনপ্রিয় হয়, কারণ করদাত। জানিতে পারে না! 

যে, তাহাকে কর দিতে হইতেছে । পিনেমার টিকিট কিনিবার সময় লোকে জানে 
' না যে, তাহাতে কর দিতে হইতেছে, সুতরাং সে এজন্য অপস্তষ্ট হয় ন1। 

(খ) পরোক্ষ কবের সাহায্যে সরকার ধনী-দরিদ্র সকল শ্রেণীর নিকট হইতে 
কর আদায় করিতে পারে । আয়কর সকলকে দিতে হয় না, কিন্তু বিক্রয় কর 
সকলকেই দিতে হয়। 

(গ) মাদক দ্রব্য ও সৌখিন দ্রব্যের উপর এই কর ধাধ করিয়৷ এই ভ্রব্যগুলির 
ব্যবহার কমান যায়। আবার যাহার] এই দ্রবাগুলি ব্যবহার করে না তাহাদের 
এই কর দিতে হয় না। স্ততরাং এই করপ্রদ।ন বাধ্যতামূলক নহে । 

(ঘ) প্রয়োজন ক্ষেত্রে সরকার পরোক্ষ কর স্থাপন করিয়1 আয় বৃদ্ধি করিতে 
পাবে । স্বতরাং এই কর উৎপাদনশীল9 বটে । 


অস্রবিধ1 £ 


(ক) এই করের প্রধান অস্থবিধা হইল যে, ইহ। সামর্ঘযাজুলারে ধ্যাধ করণ যায় 
ন1 বলিয়া অনেক সময় করভার দরিদ্রের উপরই বেশী পডে। লবণেন্র উপর কর 
বসিলে ধনী ও দরিদ্রের সমান করই দিতে হয়। স্থতরাং দরিব্রের উপর অবিচার 
করা হয়। 

খে) পরোক্ষ করের আর একটি অস্থবিধ। হইল ষে, কর দিবার সময় লোকে 
জানিতে পারে নাযে সেকর দিতেছে। এইজন্ সে-কর দেওয়া সম্পরকে 'ৰ্হিগ্ত 
নকে এবং এই কারণে তাহার নাগরিক চেতন! জাগে না। ৃ 

(গ) এই কর কখন কি পরিমাণে দিতে হইৰে তাই] করপধাতা জাদে না। 
সুতরাং ইহা! অনিশ্চিত ও অস্থবিধাজনক । | 


৩৬ ধলবিজ্ঞান ও পৌর্বিজ্ঞান 


(ঘ) এই কর আধায় কর্সিবার ব্যরও অধিক। সুতরাং অনেক ক্ষেত্রে ইহা 
উতৎপাদনদীল হয় না। 


লমান্ধপাতিক হারে কর ও ক্রমবর্ধমান হারে কর--০7০0০7610051 
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যখন করের হার সকল রকম আয়ের বা সম্পত্তির মূল্যের উপর সমানভাবে 
ধাধ হয়-_বেশী আয় ও কম আয় ইহার উপর কোন পার্থক্য কর হয় ন৷, তখন 
এই কুরকে সমান্পাতিক হারে কর বল! হয়। ধরণ যাউক, যে ব্যক্তির আয় 
১০০৯২ টাক], সে টাকায় দুই পয়সা কর দেয়, আবার যাহার ১০,০০০. টাকা 
আর, লেও টাকায় দুই পয়সা কর দেয় এরূপ ক্ষেত্রে আয়ের পার্থক্যের জন্য | 
করের হারের কোন পার্থক্য কর] হয় ন1। 

কিন্তু যখন আয়বৃদ্ধির সহিত করের হারেরও পরিবর্তন ঘটে অর্থাৎ আয়ের 
পরিমাণ বুদ্ধি পাইলে করের হারও বৃদ্ধি পায়, তখন তাহাকে ক্রমবর্ধমান ভারে কর 
ৰ! প্রগতিশীল কর বল] হয়। ভারতের আয়কর হইল ক্রমবর্ধমান হারে করের 
ৃষ্টাত্ত। 

ক্রমবর্ধমান ভারে করের বিরুদ্ধে বলা হয়যে, বাজারে ধনী ও দরিদ্র উভয় 
শ্রেণীকে একই দ্রব্যের জন্ত একই মৃল্য দিতে হয়। ধনীর আয় অধিক বলিয়! 
তাহাকে অধিক মৃল্য দিতে হয় না। সুতরাং করধাধ কালে ধনীর নিকট হইতে 
অধিক হারে কর আদায় করা উচিত নহে । ইহা ছাড] বল হয় যে, ধনীর নিকট 
হইতে অধিক হারে কর আদায় হইলে ধনীর সঞ্চয়-প্রবৃত্তি হাস পাইয়] দেশে 
মূলধন-স্ষ্টিতে বাধা পড়িবে। 

কিন্তু ইহ1 সত্বেও বর্তমান কালে সকল দেশের সরকারই ক্রমবর্ধমান করা প্রবর্তন 
করিক়াছেন। এই কর নানাভাবে সমর্থন করা হয়। প্রথমতঃ) দরিদ্র অপেক্ষা] 
ধনীর করদান করিবার ক্ষমত। অধিক । স্ৃতরাং সামর্থ্যানূসারে কর ধাধ হইলে 
দরিত্র অপেক্ষ! ধনীর অধিক হারে কর দেওয়া! উচিত । দ্বিতীয়তঃ, ধনী ও দরিদ্র 
উভয়েই যদ্দি সমান হারে কর দেয় তাহ হইলে দরিদ্রের উপর করভার ধেণী পডে। 
এই ব্যবস্থায় কর দিতে যে ত্যাগন্থীকার হয় তাহা দরিজ্রেরেই বেশীহয়। স্তরাং 
ধনী ও দরিজ্রের মধ্যে ত্যাগন্বীকার যাহাতে সমান হয়, সেজন্য ধনীরও উপর 
অধিক হারে কর ধার্য হওয়] যুক্তি-সঙ্গত। তৃতীয়তঃ, বর্তমানে ধনী ও দরিজ্রের 


লতকার' আয়-ব্যয় ২৩৭ 


মধ্যে আত্ম-বৈষম্য খুব বেশী! এই ক্সপম বণ্টন-ব্যবস্থা! ঘুর করিবার অন্তও ধনীর 
উপর অধিক হারে করধার্ধ করিয়া সেই কর হইতে প্রাপ্ত অর্থ দরিদ্রের হিতার্থে 
ব্য কর! উচিত। 


করধার্ধবের নীতি- ৪000৪ 01 188 607 


সরকার তাহার খুসীমত কর ধার্য করিতে পারে না। কর ধার্য করিবার সময় 
সরকারের নানা বিষয় চিত্ত। করিতে হয়। কর ধার্ধ করিবার কতকগুলি নীতি 
আছে এখ* সরকার সাধারণতঃ এই নীতি-অন্তযায়ী কর ধার্য করিয়া থাকে। 
এযাডাম্‌ শ্মিখ কর ধাধ সম্পর্কে চারিটি নীতির কথা উল্লেখ করিয়াছেন, থা 
সামর্ধ্যের নীতি, নিশ্চয়তার নীতি, স্ববিধ।র নীতি ও মিতবায়িতার নীতি। 
আধুনিক ধনবিজ্ঞাশিগণ কর ধায করিবাব আরও দুইটি নীতির উল্লেখ করিয়াছেন, 
যথা, উৎ্পাদনশীলতার নীতি ও প্রপার-ক্ষমতার নীতি । এই নীতিগুলি সম্পকে 
একটু বিশদ আলোচনা হওয়] প্রয়োজন । 


১। সামর্থোের নীতি--087010 01 21):1/65 

করব্যপস্থাকে ন্যায়-সঙ্গত করিতে হইলে সামথ্য-অন্ুসারে কর ধার্য হওয়। 
উচিত। কিন্তু এখন প্রশ্ন হইল যে, আয়-পরিমাণের উপর সব সময়ে লোকের 
সামর্থ্য লিভর করে না। আয়বেশী হইলেও পোষ্যসংখ্য] যদি অধিক হয় তাহা 
হইলে তাহার সামর্থ্য কম হয়, আবার আয় সমান কিন্তু পোস্তসংখ্যাও কম, সে 
ক্ষেত্রে কর দিবার ক্ষমতা বেণী হয়। শুতবাং আয়ের পরিমাণ দ্বার] সবসময়ে 
সামর্থ্য নির্ণয় করা যায় না। সামর্থ্য-নীতির অর্থ হইল যে, দরিদ্র অপেক্ষা 
ধনীর অধিক কর দেওয়া উচিত । 

২। নিশ্চয়তাব নীতি---0%001) 0? ০০70911)6) 

নিশ্চয়তার নীতি অন্রসারে বল] হয় যে, কর এবপভাবে ধাধ হওয়া উচিত যে 
কি পরিমাণ কর দিতে হইবে তাহা করদাতা পূবে জানিতে পারে । সরকার 
থুপীমত যখন-তধন কর বসাইলেই চলিবে না। কথন, কি পদ্ধতিতে এবং কি 
পরিম।ণ কর দিতে হইবে তাহ করদাতাকে জানাইয়। দিতে হইবে। 

৩। শস্থবিধার নীতি--€0800) ০01 9017 917191,99 

কর এবূপভাবে ধার্ধ করা উচিত যাহাতে করদাতার পক্ষে কর দেওয়া 
সর্ধাপেক্ষা সুবিধাজনক হয়। জমির খাজনা ফল তুলিবার পর ধার্ধ হইলে-চাষীর 


২৬৮ ১. * ধনবিজঞান ও.পৌরবিজ্ঞান 


পক্ষে এই. কর দেওয়া সুবিধাজনক হয়। আবার অনেক সময় অনেক কর 
কস দিতে হইলে করদাতার অনুবিধ1 হয় বলির কিস্তিতে কিন্তিতে দিবার 
ব্যবস্থা! থাকা উচিত। | 

৪। মিতব্যয়িতার নীতি--081100) 06 89010077 

কর এবরূপভাবে ধার্য করিতে হইবে যাহাতে সরকারের কর আদায় করিবার 
ব্যয় কম হয় এবং ব্যয় কম হইলে সরকারের আয় বেশী হইবে । এই উদ্দেশ্বে 
খ্ল্প পরিমাণ আয়ের উপর আয়কর ধার্য করা হয় না, কারণ স্বল্প আয়ের উপর 
হইতে আয়কর আদায় করিবার জন্য সরকারের এত ব্যয় করিতে হইবে যে, সে 
তুগনায় সরকারের আয় নগণ্য হইবে। 

৫ | প্রসার-ক্ষমতার নীতি--08%1017) 01 61898610165 

এই নীতি অগ্তসারে বল হয় যে, কর এরূপভাবে ধার্য হওয়। উচিত যাহাতে 
প্রয়োজন হইলে করের হার বৃদ্ধি করিয়! অধিক পরিমাণ রাজস্ব আদায় করিয়' ব্যয় 
সংকূলান কর? সন্ভতব হয়। সরকার যদি প্রয়োজন-ক্ষেত্রে বিক্রয় কর টাক? প্রতি 
এক পয়সা হারে বেশী করে তাহা হইলে সরকারের বনু আয় হইতে পারে । 

৬। উৎপার্দনণীলতার নীতি--0%707) 01 17:0000615365 

কর এননপভাবে বলান উচিত যাহাতে সরকারের ব্যয় বুদ্ধির সহিত যথেষ্ট 
পরিমাণে কর আদায় হইয়া আয়-বায়ের মধ্যে সামঞ্জস্য সম্ভব হয়। আয় অপেক্ষ! 
ব্যয় বেশী হইলে সরকারের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা দুল হয়। সুতরাং যথেষ্ট পরিমাণে 
কর আদায়ের ব্যবস্থা! থাক প্রয়োজন । 


ভারতে কর ব্যবস্থা 78 55৪56670017) 10018 

ভারতের কেন্দ্রীয় সরকার ও বিভিন্নরাজ্য সরকারগুলি নানাভাবে জনসাধারণের 
নিকট হইতে কর আদায় করিয়! থাকে । ভারত সরকার আমদানী-রঞ্চানী 
বাণিজ্যের উপর শুক্ক ( (855 [08৮৮ ), উত্পাদন শুল্ক (170159 0৮৩ ), 
আয়কর ( 11090209 1"%য%), উত্তরাধিকার কর (79869 70৮৮5), আদায় করেন। 
১৯৫৭-৫৮ সালের কেন্দ্রীয় সরকারের বাজেটে সম্পদ কর ( 7০৪16 182) ও 
ব্যয়করু (77967016019 গাজর ) নামে আরও দুইটি কর বসান হইয়াছে-। 

রাজ্য সরকারগুলি সাধাব্ণতঃ আবগারী কর (70518970965 )। স্ট্যাম্প শুদ্ধ 
436900)) 00085), মেচকর, কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে আয় করের প্রার্ড 


সরকারী আয়-ব্যর ২৩৯ 


ব্সংশ, কেন্দ্রীর উৎপাদন শুদ্কের অংশ, বিক্রয় কর, প্রমোদ কর, বিদাত ব্যবহারের 
উপর কর ও উত্তরাধিকার করের অংশ পায়। পশ্চিমবঙ্গ, বিহার গ্রভৃতি কয়েকটি 
রাজা কৃমি আয় কর (421190160:9] 11090826 28২) ধার্ধ করিয়াছে? 

কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলির আয়ের উৎস বিঙ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
ভারতে প্রত্যক্ষ করের তুলনায় পরোক্ষ কর অধিক পরিমাণে আদায় করা হয়। 
ইহার ফলে ধনী অপেক্ষ। দরিব্রের উপরই করভাব বেশী পড়ে । সামর্ধযনীতি 
অন্্যায়ী এরূপ করব্াবস্থা সমর্থনযোগ্য নহে | দরিদ্রগণ অধিক পরিমাণ করভার 
বহন করিলেও রাষ্ট্রের নিকট হইতে তাহার! বেশী স্থবিধ। পায় ন1। 


সরকারী ব্যয়_- 0০5০7709716 551)610016075 


আধুনিক রাষ্ট্রগুলির কার্ধকলাপ স্বদুরবিভ্ভারী। এজন্ত বহুপরিমাণ ব্যয় করিতে 
হয়। রাষ্ট্রীয় ব্যয়ের প্রধান প্রধান বিষয়গুলি হইল আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও শৃঙ্খল! রক্ষা, 
প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা, কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্যের উন্নয়ন এবং জনম্বাস্থ্য, শিক্ষা 
প্রভৃতি কল্যাণকর কাষ। 

ব্যয়নীতি- রাষ্ট্র যেরূপ যথাখুসী কর ধা কপিতে পারে না সেইবপ খুসীমত 

ব্যয়ও করিতে পারে না। ব্যয়ের ক্ষেত্রেও সরকার কতকগুলি নীতি মানিয়৷ ব্যয় 
পরিচালন! করে । প্রথমতঃ, সরকার এরূপভাবে ব্যয় করিবে যাহাতে সমাজের 
সর্বাধিক পরিমাণ কল্যাণ সাধিত হয় ( 7125110)00) 99০12] 40581)98£6 )। 
দ্বিতীয়তঃ), ব্যয় এরূপভাবে হওয়া উচিত যাহাতে সরকারী ব্যয়ের দ্বার। ধনী 
অপেক্ষা দরিদ্র অধিক উপকৃত হয়। তৃতীয়ত, সরকার কর্তৃক ব্যয়ের আর 
একটি উদ্দেশ্য হইবে যে, ব্যয়ের দ্বার] যাহাতে দেশে অধিক কর্ষসংস্থান হইয় 
বেকার সমস্যার সমাধান হয় এবং ভোগ্যবস্ত-উৎ্পার্দনের সহায়ক মুল শিকল্পগুলির 
প্রসার হয় । 

পূর্বতন ধনবিজ্ঞানীগণের মতে ব্যয়-সংকোচ করাই ছিল রাস্বীয় আয়-ব্যয়ের 
সবশ্রেষ্ঠ ব্যবস্থা। কিন্তু আধুনিক অর্থনীতিবিদগণ বল্লেন যে, সুপরিকল্পিত কর- 
স্থাপন ও ব্যয়বুদ্ধির হবার] জনসাধারণের নানাবিধ হিত-সাধন কর! সম্ভব। রাগ্রীয় 
ব্যয়ের প্রধান উদ্দেশ্ত হইল, আইন-শৃংখল। রক্ষা কর], বে-সামরিক "শাসন 
পরিচালন। কর1, দেশ রক্ষা কর] ও উন্নয়নমূলক কার্ধের জহ্য ব্যয় কর]। সরকানী 
প্যয়ের আয় একটি উদ্দেস্ত হইল পূর্ণ কর্মসংস্থান ও আয়-বৈষম্য দূর কর]। 


২৪, ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সরকারী ব্যয়ের শ্রেণীবিভাগ--01588111091705 ০1 1010180 531067101- 
(৪1৪ | 

১। সরকারী ব্যয় উৎপঃদনক্ষম ( চ1০080815 ) ও অনুৎপাদনক্ষম 
( 00708896159) এই ছুইভাগে ভাগ করা হয়। রাস্ভাঘাট-নিষ্মাণ, সেচ- 
ব্যবস্থার উন্নতি প্রভৃতি গঠনমূলক কাধের জন্য সরকার যে ব্যয় করে তাহাকে 
উৎ্পাদনক্ষম ব্যয় বল] হয়, কারণ এই ব্যয় দ্বার ভবিষ্যতে একট] অতিত্িক্ত 
আযমের সম্ভাবনা থাকে । যুদ্ধজনিত ব্যয় যাহার দ্বারা কোনরূপ গঠনমূলক কার 
হয় না, তাহাকে অন্তৎপাদশক্ষম ব্যয় বলা হয়। 

২১। সরকারী ব্যয়কে আবার আসল ব্যয় (1২671 1781)21)01607 ) ও হস্তা- 
স্তরিত ব্যয় (77809121090. 17051]091001687৪) বলা হয় । যখন সরকার কোন সেবা- 
মূলক কার্ধ গ্রহণ করিয়! তাহাব পরিবর্তে অর্থ ব্যয় করে তখন এই ব্যয়কে আসল' 
ব্যয় বলা হুয়। পুলিশ বা বিচারকের কাধের জন্য যে ব্যয় ক্র। হয় তাহাকে 
আদল ব্যয় বল হয়, কারণ পুলিশ বা বিচারকের নিকট হইতে কায লইয়াউ 
সরকার তাহাদিগকে বেতন দেন । কিন্তু সকার যখন বুদ্ধ ও অসমর্থ ব1 বেকার- 
গণকে অর্থ সাহায্য করেন তখন এই অর্থসাহায7 হস্ত।স্তরিত ব্যয় বলিয়! অভিহিত 
হয়। এইব্যয়ের জন্য সরকার কোন সেবামূলক কায পায় ন1। 

২। সরকারী ব্যয়কে আবার কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক ব্যয় (19516119168: 
05 6159 09025] 005621)1001)6 ), প্রাদেশিক সবকার কর্তৃক বয় (171)9008- 
০০ ০১ 016 96506 005911)151)6 ), স্থানীয় হ্বায়তশাসনের ব্যয় ( 008] 
[70915016076 ) বল হয়। 


ভারত সবুকারের ব্যয় 15806701685 01 6176 177018 00010178628 


ভারতে দেশরক্ষা-বিভাগের জন্য সর্বাপেক্ষা বেশী বায় হয়। ইহ ছাডা শিক্ষা, 
স্বাস্থ্য, উন্নয়নমূলক বে-সামগ়িক বিভাগের জন্যও ব্যয় কর! হয়। ভারত সরকারের 
ধণ পরিশোধ করিবার জন্য ব্যয় করিতে হয়। বর্তমান রাজ্য সরকারগুলির 
সাহাষ্য-খাতেও প্রায় ২৫ কোটি টাকা ব্যয় হয়। ১৯৬৩-৬৪ সালে ভারতের 
অন্রমিত আয়-ব্যয়ের তালিকা হইতে দেখা যায় যে এই বৎসর আয় হইবে 
১,৫৮৫'৭৩ কোটি টাকা আয়-ব্যয়ের পরিমাণ হইবে ১,৮৫২*৪০ কোটি টাকা। 

রাজ্য সরকারগুলির পুলিশ, বিচারবিভাগ, কারাবিভাগ প্রভৃতি সাধারণ 


সরকারী আয়-ব্যয় ,. ৯৪১ 


শালনকার্ধের জন্য বেশী ব্যয় হয়। ইহ] ছাড। কৃষি ও শিল্পের উন্নতির জন্য শিক্ষা 
প্রসারকল্পে,জনস্বাস্থ্যের উন্নতিকল্পে ও পথঘাট নির্মাণের জন্ত অনেক ব্যয় হয় । 
ভারত সরকার ও বিভিন্ন রাজ্য সরকারগুলির "্যয়ের তালিক] বিশ্লেষণ করিলে 
দেখা যায় যে, ধার্ধ করের বেশীর ভাগ দরিব্র শ্রেণীর নিকট হইতে আদায় হইলেও 
দরিদ্রের সুখ-সৃবিধার জন্য ব্যয়ের ভাগ অপেক্ষাকৃত কম। সরকার ঘড বড রাস্তা 
ঘাট নির্মাণ করিয়াছেন সত্য বটে, কিন্তু এই প্রশস্ত রাজপথে বড লোকের, শিল্প- 
পতিব ও ব্যবসায়ীর মোটর চালনের সুবিধা হইয়াছে । আমাদের দেশে অধিকাংশ 
লোক গ্রামে বাস করে, কিন্তু গ্রামের ব্াস্তাঘাটের বিশেষ কোন উন্নতি হয় নাই, 
ৃতরাং বেশীর ভাগ লোকই পথঘাট-নির্মাণের ব্যয়ের স্ববিধা পায় নাই। রেলে 
স্থব্যবস্থার জন্য সরকার অনেক ব্যয় করিয়!ছেন কিন্তু যে তৃতীয় শ্রেণীর যাত্রিগণের 
'নিকট ভইতে অধিক আয় হয় তাহাদের ভ্রমণের সুবিধার জন্য ব্যয়পরিমাণ 
অপেক্ষাক্ত কম। বর্তষানে অবশ্য ভারত সরকার তিনটি পরিকল্পনার সাহায্যে 
জাতীয় আয় বুদ্ধি করিয1 যাহ।তে ধনী ও দরিদ্রের পার্থক্য হাস পায়, সেজন্য কৃষি, 
ক্ষ শিল্প, কুটিরশিল্প ও গ্রামোন্নয়ন প্রভৃতি কার্ধের জন্ত বু পরিমাণ অর্থ ব্যয় 
করিতেছেন। 


সরকারী খণ-_7১0116 ০7০ 1119 


ব্যক্তির ন্যায় সরকারও অনেক সময় তাহার বায়সংকুলান করিবার জন্য বা 
অন্ত উদ্দেশ্তে ধার করিয়া থাকে । সরকার নিজের দেশের মধ্যে নাগরিকগণের 
মধ্য হইতে অথবা অপর দেশ হইতে খ্খণ গ্রহণ করিতে পারে। 


সরকারী খণের শ্রেণীবিভাগ-_0188511108600 01 2১01)0 190710৮1716 


১। উৎপাদনশীল ও অগ্ৎপাদনশীণ খণ-ঃরেলপথ, সেচব্যবস্থ! প্রভৃতি গঠন- 
মূলক কার্ধের উদ্দেশ্টে সরকার যখন ধার করে তখন এই ধারকে উৎপাদনশীল ধণ 
(7:00506%০ 46১৮) বলা হয়। এই ধার-কর] অর্থ সরকার এবকপভাবে 
উত্পাদন-কাধে থাটায় যে, তাহ। হইতে যে আয় হয়, সেই আয় দ্বার আসল ও 
স্থদ পরিশাধ করা যায়। যুদ্ধ প্রভৃতি পরিচালনার জন্য যে ঝণ গ্রহণ ফর] হয়, 
তাতাকে অন্ুৎপাদণশীল খণ ( 000:০010106759 001) ) বল। হয়। 

২। আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক থণ--সরকার যখন দেশের লোকের নিকট 

১৬--(১ম খণ্ড) 


ইহ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান ' 


ইইতে খণ শ্রুহণ করে তখন তাহাকে আভ্যন্তবীশ খণ (10692051 3506 ) বল। 
হয়। . বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ করিলে তাহাকে বৈদেশিক খপ (12%6209) 2606) 
বল] হয়): 

৩। স্বল্পমেয়াদী ও দীর্ঘ-মেয়াদী খণ-সরকার খণ গ্রহণ করিয়1 অল্প সময় 
অস্ভে ধণ পরিশোধ করিবার অঙ্গীকার করিলে তাহাকে বক্স-মেয়াদী ( ঘা1০৪610£ 
€% [00180950066 ) বলা হয় | দীর্ঘ-মেয়াদের জন্য খণ গ্রহণ করিলে তাহাকে 
দীর্ঘমেয়াদী ( 070৩0 06 ) বলা হয়। দীর্ঘ-মেয়াদী খণের জন্ত সরকার 
নিয়মিতভাবে নির্দিষ্ট হারে সুদ দিবার অঙ্গীকারৰদ্ধ থাকে। 


খাগ-পরিশোধ পদ্ধতি _-01667,905 1 0906 7605 791) 


খণভার লাঘব করিবার উদ্দেশ্যে আধুনিক সরকারগুলি নান! ব্যবস্থা অবলম্বন 
করে। ধার শোধ দিবার জন্য বর্তমানে প্রত্যেক সরকারই একটি “নিমজ্জিত 
তহবিল” ( 9170806 [01770 ) স্য্টি করে। প্রত্যেক বৎসর বাজেটে খণ-পরিশোধ 
করিবাপ উদ্দেশে কিছু পরিমাণ অর্থ পুথক করিয়া রাখা হয় এবং এই জম] টাকা 
হইতে পরে খণ পরিশোধ করা হয়| দ্বিতীয়তঃ, সুদের ভারের পরিবর্তন করিয়াও 
€ 001/502:8107 ) সরকার খণ-ভার কমাইতে পারে । বাজারে সুদের হার হ্রাস 
পাইলে সরকার পাওনাদারগণকে কম সুদ দিতে পাবে অথব। যাহার। কম সুদ 
লইতে অনিচ্ছুক তাহাদের খণ-পরিশোধ করিয়া দিতে পারে। আর একটি 
উপায়ে খগ-পরিশোধ করা যায়। যুদ্ধ প্রভৃতি কারণে যখন সরকারের খণ-পরিমাণ 
অস্বাভাবিকরূপে বুদ্ধি পায় তখন মূলধনের উপর কর ধার্ধ (080168] 1০ ) 
করিয়া এই খণ পরিশোধ করা সম্ভব । 


সমাজের উপর সরকারী ,খ্ণের প্রতিক্রির-__115265 ০1 ৮৮17৩ 
0০77০ দা)106£ 010 ৪0০1915 

১। সরকার দেশের মধ্য হইতে খণ-গ্রহণ করিলে অর্থ শুধু হস্তাত্তরিত 
হয়। সরকারী খণের বেশীর ভাগই ধনিগণের নিকট হইতে লওয়াহয়। কিন্তু 
খণ-পপরশোধ করিবার উদ্দোশ্তটে সরকার ধনী-দরিদ্র-নিবিশেষে কর আদায় করিয়] 
থাকে। এই আদায়ীকৃত কর ছার] ধনিগণের নিকট হইতে গৃহীত খণের আসল ও 
সু ' দেওয়] হয়। ফলে ধনিগণ অধিকতর ধনবান হন, আর দরিদ্রগণ দবিভ্রুতর 


' সরকারী আয়-ব্যয় ২৪৩, 


হওয়ায় সমাজে ধনী ও দরিত্রের পার্থক্য বৃদ্ধি পায়। কিন্তু সরকার যদি এই 
ধার করা অর্থ দরিদ্রের হুখ-স্ুবিধা বৃদ্ধির জন্ত ব্যয় করে তাহা! হইলে ধন-বৈষম্য 
হ্রাস পায়। 

২। সরকার যদি গঠনমূলক কার্ষের জন্য খণ-গ্রহণ করে তাহা হইলে জাতীয় 
আয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পায় এবং ইহার ফলে করদাতার উচ্চহারে কর প্রদান করিতে 
অন্থবিধা হয় না। কিন্তু অন্থৎপাদনশীল খণের ক্ষেত্রে জাতীয় আয় বৃদ্ধির পরিবর্তে 
হাসপায়। ফলে করভার বুদ্ধি পাইয়া করদাতার অন্থুবিধা কৃষি করে । 

৩। বৈদেশিক খণ-গ্রহণের ফলে সমাজ ক্ষতিগ্রস্ত হয়। কারণ সমগ্র জাতীয় 
আয়-পরিমাণ হ্রাস পায়। 


'সরকার কড়ক খণ-গ্রহণের যুক্তিযুক্ততা__-)98671696100 107 70116 
0০1০0 11)£ 


অপাধগাবে খণ-গ্রহণ করা সরকারের পক্ষে সঙ্গত নহে । অধিক পরিমাখে 
কর ধাধ করিলে সমসাময়িক করদাতার অন্ুবিধা হয় বটে, কিস্ব ভবিষ্যৎ বংশধর- 
গণের কোন অন্্রবিধা হয না। কিন্তু সরকার খণ-গ্রহণ করিলে এই খণের ভান 
সাধারণতঃ বর্তমান ও '৬বিষ্বাৎ উয় বংশধরগণকেই বহন করিতে হয়। এইজন্ু 
বিশেষ জরুরাশ প্রয়েেজন ব্যতীত সরকারের পক্ষে ধার কর] উচিত নহে। 
কেবলমাত্র নিয়পিখিত অবস্থায় সরকারী খণ সমর্থনধোগ্য | 

প্রথমতঃ, কোন অনুষ্টপুব কারণে যধি বেশী ব্যয় ঠয় তাহা হইলে খপ-গ্রহণ 
করিয়! এই ঘাটুতি পূরণ সরকারের পক্ষে অপরিভার্য হয়। কারণ কর ধা করিয়া 
অর্থ সংগ্রহ করা সময়সাপেক্ষ । কিন্ত জরুরী অবস্থায় ভবিষ্যৎ আক্েছ উপর নির্ভর 
কর সমীচীন নভে । 

দ্বিতীয়তঃ, যুদ্ধ প্রভৃতি আপত্কালে যে আজুপরিমিত ব্যয় হয় তাহা শুধু কর 
ধাধ করিয়া সংকুলান করা সম্ভব নয়। সুতরাং এরূপ অবস্থায় সরকার খণ-গ্রহণ 
করিতে বাধ্য হয়| 

তৃতীয়তঃ, দেশের কৃবি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্যের ও অন্তান্ত গঠনমূলক কার্ধের 
ব্ায়নির্বাহের জন্যও সরকার ধার করিতে পারে । এই খণের অর্থ উৎপাদনেপ্যখাঁষথ- 
ভাবে ব্যবহৃত হইলে জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইয়া খণ-ভার লাঘব করে। 

চতুর্থত:, নাগরি কগণের স্বাস্থ্য, শিক্ষ1 ও অন্ত নানাবিধ সাধারণ সবিধার জন্য, 


২৪৪. ধনবিজ্ঞান ও পৌরধিজ্ঞান 


সরকার খণ-গ্রহপ. করিয়। যে পরিমাণ বায় করে; তাহ! প্রত্যক্ষভাবে ফলপ্রস্থ ন।? 
হইলেও পরোক্ষভাবে নাগরিক জীবনের মান-উন্রয়নে সাহাধ্য ককে। সুতরাং 
জনসাধারণেন্ত মঙ্গল-বিধানার্ঘেও সরকার কর্তৃক খণ-গ্রহণ সমর্থনযোগ্য | 


ভারতের সরকারী খা9-_-128010116 0606 01 170018 


ইস্ট ইপ্ডিয় কোম্পানীর শাসনকাল হইতেই ভারত সরকার খণ-গ্রহণ করিতে 
থাকে। ইংরেজ শাসনকালে ভারত সরকারকে যে খণ-গ্রহণ করিতে হইয়াছিল 
তাহার বেশীর ভাগই ভারতে বুটিশ শাসন কায়েমী করিবার উদ্দেশ্যে সাম্রাজ্যবাদী 
যুদ্ধ পরিচালনা করিবার জন্য লওয়! হইয়াছিল । ভারত সবরকার দেশের মধ্য হইতে 
এবং ইংলগু তইতে খণ-গ্রতণ করিত । দেশের মধ্য হইতে যে খণ লওয়! হইত 
তাহাকে দেশী খণ (১1998 [4094)) ও ইংপণ্ড হইতে গৃহীত খণকে স্টালিং খণ 
(58971871507. ) বলা হইত। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে এই স্টালি" খণের 
পরিমাণ ছিল ৪৪৫ কোটি টাকা। এই খণ যুদ্ধের সময় প্রায় শোধ হইয়! 
ষায়। 


€ 


বর্তমানে ভারত সরকারের হ্বল্প-মেয়াদী ও দীর্ঘ-মেয়াদী, উৎপাদনশীল ও 
অন্রৎপারনশীল এবং দেশী ও বিদেশী খণ আছে । ১৯৬২ সালের ৩১শে মার্চ 
ভারত পরকারের মোট সুদ প্রদেয় খণ পরিমাণ ছিল ৬৭৯৩৯ কোটি টাকা । এই 
খণের পরিমাণ ১৯৬৪ সালে বৃদ্ধি পাইয়। আগ্ুমানিক ৪৯৩৭২৫ কোটি 
টাকায় দ্রাডাইবে। এই ঞ্ণের মধ্যে ১৯৬২ সালের মচ মাসে আভ্যন্তরীণ খণ 
পরিম।ণ ছিল ৫৭০৪'০৪ কোটি টাক এবং অগমান কর] যায় যে, ১৪৬৩ সালের 
মার্চ মাসে এই খণ পরিমাণ বুদ্ধি পাইয়1 ৬১৮০"৩৮ কোটি টাকা ভইবে। বৈদেশিক 
ধরণের পারিমাণ ১৯৬২-৬৩ সালে ছিল ১,৩৫৮ কোটি টাক1। বিভিন্ন দেশ হইতে 
নিয়লিখিত পরিমাণ খণ গ্রহণ করা হইয়াছে ঃ ১। ইংলণ্--১৯২৮১ কোটি 
টাকা, ২। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র -৭২৬৩৯ কোটি টাকা, ৩। সোভিয়েত যুক্তরা্ 
--১৬৪"৩০ কোটি টাকা, ৪1 পশ্চিম জাগানী--১৪৯'৯৪ কোটি টাকা, 
৫1. উগ্যান্ত-- ৭৪৮২ কোটি টাকা । 


ভারতে সব্রকারী খণের পরিমাণ দেখিয়া আতংকিত হইবার কোন কারণ 
' নাই। সমগ্র খণের প্রায় শতকরা ৮৩ ভাগ উৎপাদনশীল, আর মাত্র ১৭ ভাগ 


সরকারী আয়-ব্যর ২৪৫ 


'অনুৎপাদনশীল। সুতরাং খপের অধিকাংশই সরকার উন্নয়নমূলক কার্ষের জন্য ব্যয় 
করিয়াছেন ৮ 
অপরদিকে এই বিশাল খণ-পরিমাণের প্রায় ৮* ভাগ আভ্যন্তরীণ খণ, 


আর ২* ভাগ মাত্র বিদেশী খণ। এই কারণে ভারত হইতে বেশী টাকা সুদ বাবদ 
বিদেশে যায় না। 


উন্নয়নমূলক কার্ষের জন্য অর্থসংস্থান-_[17787617% 01 109 610197096781 

দেশের অর্থ নৈতিক উন্নতি করিতে হইলে একদিকে যেরূপ কৃষি, শিল্পা, ব্যবসায়- 
বাণিজ্য প্রভৃতি অর্থগমের উপায়গুলির উন্নতি করিতে হয়, অপরদিকে সেইরূপ 
এজন শিক্ষা, স্থাস্থা ও নানা প্রকার সমাজসেবামূলক ক!ধও সম্প্রসারিত করিতে হয়। 
এজন্ সরকারকে বহু অর্থ ব্যয় করিতে হয়। এখন প্রশ্ন হইল যে, 'এই উন্নয়নমূলক 
কাষের জন্য যে বিপুল পরিমাণ ব্যয়ের প্রয়োজন হয় তাহ] কি উপায়ে সংগ্রহ 
করা সম্ভব । 

উন্নগনমূলক কার্ধের জগ্ত সরকার প্রথমতঃ অধিক পরিমাণে কর ধাধ করিতে 
পানে। অতিরিক্ত করধাযের ফলে করদাতার উপর "আপাততঃ করভার বুছি' 
পাইলেও উন্নয়নমূলক কাধের ফলে জাতীয় আয়-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া শেষ পর্যন্ত 
করভার লঘু হয়। কিন্তু শুধু অতিরিক্ত কর ধায কবিয় উন্নয়নমূলক কার্ধের জন্য 
যে পরিমাণ ব্যয় হয় তাহা সংকুলান করা সম্ভব নহে । সেইজন্া সরকার দ্বিতীয় 
উপায় অবলম্বন করিয়া থাকে | এই উপায়টি হইল খণ-গ্রহণ কর1। নানাভাবে 
লোকের সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি বুদ্ধি করিয়া সরকার দেশের অভ্যন্তর হইতে হ্বল্প-মেয়া্দী 
ও দীর্ঘ-মেয়াধী খণ-গ্রহণ করিতে পারে। শুধু দেশের মধ্য হইতে খণ-গ্রহণ 
করিলে চলে না--বিদেশ হইতেও খণ-গ্রহণ করা তয়। এই দুইটি উপায়েও 
প্রয়োজনীয় পরিমাণ অর্থ সংগৃহীত না হইলেন্সরকার প্রয়োজনীয় অবশিষ্ট অর্থ 
নৃতন টাকা সৃষ্টি করিয়। অর্থাৎ নোট ছাপাইয়] ( 7068086 91)91)087)6 ) সংগ্রহ 
করে। ইহার ফলে দেশে অর্থপরিমাণ বৃদ্ধি পাইয় মূল্যবৃদ্ধির সম্ভাবনা থাকে । 
কিন্তু সরকার নানা উপায়ে এই মূলাবৃদ্ধি নিরোধ করিবার চেষ্টা করেন এবং শেষ 
পযস্ত এই উন্নয়নমূলক কাধের ফলে উৎপাদন-পরিমাণ বৃদ্ধি পায় এবং লোকের 
কর্মসংস্থান হয়। ভারত সরকার কি উপায়ে তাহার উন্নয়ন পরিকল্পনাগুলির জন্য 
অর্থলংস্থান করিয়াছেন তাহ! পূর্ববর্তী অধ্যায়ে আলোচিত হইয়াছে। 


২৪৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


'সংক্ষিপ্তসার 
সরকারী আয়-ব্যয় 
সরকারের আয়ের অনেক উৎস আছে। এই উৎসগুলির মধ্যে করই হইল 
প্রধান । করের সঙ্গে থরচ, মুল্য, জরিমানা, ধার প্রভৃতি সরকারী অন্যান্ক আয়- 
গুলির প্রধান পার্থক্য হইল যে, কর দেওয়া হইল বাধ্যতামূলক এবং করদান করিয়া 
সরকারের নিকট হইতে কোন প্রতিদান পাওয়1 যায় না। 


করের শ্রেণীবিভাগ 

কর দুই রকমের হইতে পারে--প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কর । প্রত্যক্ষ কর সরাসরি 
করদাতার নিকট হইতে আদায় হয়। সে উহা অন্ত কাহারও নিকট হইতে আদায় 
করিতে পারে না, যথা--আয়কর । পরোক্ষ করের ক্ষেত্রে দেখাযায়যে,যে 
ব্যক্তির নিকট হইতে সরকার কর আদায় করে, সে এ কর শ্ষে পযন্ত অন্ত লোকের 
ঘাডে চাপাইয়। দেয়, ষখা-_গ্রমোদ কর। 


কর আনুপাতিক হারে ধায হইতে পারে, আবার ক্রমবর্ধমান হারেও ধা 
হইতে পারে । যখন সকলের উপর সমন হারে কর ধায কর] হয় তখন তাহাকে 
আনুপাতিক হারে কর বল! হয়, কিন্ত আয়বৃদ্ধির সভিত যখন করের হারও বুদ্ধি 
পামন তখন তাহাকে ক্রমবর্ধমান হারে কর বলা হয়। 


কর-ধার্খ নীতি 


এডাম স্মিথ, কর্তৃক চারিটি নীতি উল্লিখিত হইয়াছিল, যথা, সাম্য» 
নিশ্চয়তা, স্বিধা ও মিতব্যয়। আধুনিক ধনবিজ্ঞানিগণ আরও ছুইটি নীতির 
উল্লেখ করিয়াছেন, থা, প্রসার-ক্ষমতা ও উৎপাদনশীলত1। 


ভারতে করব্যবস্থ। 
ভারতে কেন্দ্রীয় সরকার আমদানী-রপ্তানী শুন্ক, আয়কর, উত্তরাধিকার কর 
প্রভৃতি আদায় করেন। রাজ্য সরকারগুপির করের প্রধান উৎস হইল-_আবগারী 
কর, ষ্র্যাম্প শুক্ধ, সেচকর ও কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক প্রদত্ত সাহাধা । ভারতের 
'কর-ব্যবস্থায় প্রতাক্ষ অপেক্ষা পরোক্ষ করের গুরুত্ব বেশী। 


স্নকারী আয়-বায় ২৫৭ 
সরকারী ব্যয় ও ইহার উর্দেশ্য 


আধুনিক সরকারগুলির কারক্ষেত্র বছদুর বিস্তারী বলিয়া বহুপরিমাণ অর্থ 
ব্যর় করিতে হয়। সরকারী ব্যয় এরূপভাবে পরিচালিত হওয়! উচিত্ত যাহাতে 
সমাজের সর্বাধিক কল্যাণ সাধিত হয় ও ধনী অপেক্ষা দরিদ্র অধিক পরিমাণে 
উপকৃত হয়। 


সরকারী ব্যয়ের শ্রেণীবিভাগ 

সরকারী ব্যয়কে নিক্মলিখিতভাবে ভাগ কর] হয়, যথা--১। উত্পাদনক্ষম ও 
অন্তৎপাদনক্ষম ব্যয়; ২। আসল ও তম্ভাস্তরিত ব্যয়; ৩। কেন্ত্রীয় সরকার 
কর্তৃক ব্যয়, রাজ্য সরকার ও স্থানীয় সব্বকার কর্তৃক ব্যয়। 


ভারত সরকারের ব্যয় 

ভারত সরকারের সর্বাধিক ব্যয় হয় দেশরক্ষা-খাতে । ইহা] ছাড়া বে-সাযরিক 
বিভাগগুলির জন্ঠও ব্যয় হয়। খণ-পরিশোধের জন্যও একটা বড ব্যয় আছে। 
পুলিশ, বিচার-বিভাগ, জন শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও কৃষিশিল্প গ্রভৃতি উন্নয়নের জন্য খাঁজ্য 
সরকারগুলিকে ব্যয় করিতে হয়। 


সরকারী খ্খণ 

সরকার ব্যয়-সংকুলানের উদ্দেশে অনেক লময় ধার করে। সরকারী খণ 
নিয়লিখিতভাবে ভাগ কর হয়__ 

১। আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক খণ? ২। স্বক্প-মেয়াদী ও দীর্ঘ-মেয়া্ধী খণ; 
৩। উৎপাদনশীল খণ ও অন্ৎপাদনশীল ধাণ। 


খণ-পরিশোধ পদ্ধতি 
১। নিমজ্জিত তহবিল সৃষ্টি) ২। খণ-পরিব্তন ; ৩। মূলধনের উপর কর। 


খণ-গ্রহণের ঘুক্তিযুক্ততা 

নিযলিখিত ক্ষেত্রে সরকার ধার লইতে পারে-_ 

১। অদৃটপূর্ব কারণে ব্যয়াধিক্যের ক্ষেত্রে; ২। যুদ্ধ প্রভৃতি আপৎকালে ; 
৩। গঠনমূলক কার্ধের জন্ত. ৪। শিক্ষা, স্বাস্থ্য-রক্ষা গ্রভৃতি সমাজসেবামৃলর 
ব্যয়ের জন্য। ্‌ 


২৪৮ ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


ভারতের জাতীয় খণ 

'বৃবটিশ শাসনকালে যুদ্ধের ব্যয় সংকুলান করিবার উদ্দেস্তে ভারত সরকার 
আভ্যন্তরীণ" ও বৈদেশিক. বিশেষ করিয়া ইংলগ্ডের নিকট হইতে ধার লইত্ত। 
স্িতীয় মহাযুদ্ধের সময় এই খণ পরিমাণ হয় ৪৪৫ কোটি টাক।। এই খণের 
অধিকংশই শোধ হইয়া গিয়াছে । বর্তমান সরকার পরিকল্পনাভষায়ী দেশের 
উন্নয়নমূলক কার্ধের জন্য মাকিন দেশ, ইংলগ ও সোভিয়েত রাশিয়া হইতে প্রায় 
১৭৬ কোটি টাকা খণ গ্রহণ করিয়াছে । দ্বিতীয় পাচশাল। পরিকল্পন] কার্ধকরী 
করিতে আরও বনু কোটি টাকা ধার লওয়া স্থির হইয়াছে । তবে সখের বিষয় 
ভারতের এই বিশাল খণের বেশীর ভাগই হইল উৎপাদনশীল খণ। 


উদ্য়নমূলক কার্ধের জন্য অর্থসংস্ছান 


১। নূতন করধার্ধ; ২। আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক খণগ্রহণ; ৩। ঘাটতি 
ব্যয় অর্থাৎ নোট ছাপাইয়] নৃতন টাকা প্রবর্তন | 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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কর কাহাকে ললে ? সমাজের বিভিন্ন সম্প্রদায়েব উপৰ কি ভাবে করভার বন্টিত হওয়া 

উচিত ? 
উ€--সরকাব যে সমস্ত উৎস হইতে বাজন্ব আদায় কবে তন্মধ্যে করই হইল প্রধান । সরকার 
সকল নাগবিকের নিকট হইতে সর্ধসাধারণের সুবিধার্থে যে রাজস্ব আদায় করে তাহাঁকে কর বলা 
ক্য়। করের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহ] কধ্যতামূলক এবং ইহাৰ পরিবর্তে নিদিষ্ট কোন হ্বিধ! 

পাওয়া যায় না। 
সরকাঁৰ এমনভাবে কর গ্তাপন করিবে যাহাতে করভাৰ সমাজের সকল শ্রেণীর উপর সমভাবে 
পড়ে । ধনী অপেক্ষ। যদি করতার দরিদ্রেব উপর বেশী হয় তাহ! হইলে অন্যায় হয় । এইজন্য 
সামর্থ 4৮155 ) অনুযায়ী কর ধাধ কৰা হয়| সামর্থ্য নীতিৰ অর্থ হইল যে ফার যত বেশী 
আয়, কর দিবার সামর্থযও তার তত বেশী। সুতরাং অধিক আয়েব লোকের উপর অপেক্ষাকৃত 
অধিক হারে কর ধাধ করিলে সেই ব্যবস্থা চ্তায়সম্মত হইবে । দরিদ্রগণ যাহাতে সরকারকে কিছু 

কর দেয়, সেজন্য কর ব্যবস্থায় পরোক্ষ কর ধার্য করিধারও ব্যবস্থা থাকা দরকার । 


সরকারী আয়-বায় ২৪৯ 
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ক্রমবর্ধমান কর কাহাকে বলে? ইহাব গুণর্করি? ইহার ছুইটি উদাহরণ দাও। 


উঠ--যখন আধ বুদ্ধির সহিত কবের হাবেবও পর্বর্তন ঘটে অর্থাৎ আযের পধিমাণ বৃদ্ধি 
পাইলে কবেৰ হাবও বৃদ্ধি পাষ, তখন তাহাকে কমবর্ধশান ভাবে কর বলা হয | ভাবতের আযকর 
ও সম্পত্তি কব ( চ:১৮৪১৪ 0065 ) হইল এই শেণাব কর । 
এই কবে স্ববিধা হইন্ল যে, ইহ। লোকেব সামর্থ্যন্ূসাণ্ব ধাষধ কবা যাষ | দ্বিতীযতঃ, এই 
বাবস্থা সাহায্যে ধনা ও দবিদেখ উপৰ কবভাব সমানভাবে বসান যাঁঘ। তৃতীষতঃ, হহাব দ্বাবা 
সাজেব আয বৈষমা দ্ূব ক+1 যাষ | 
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কন কাহাকে বল? স্রসম-কব ব্যবস্থার বৈশিষ্টযকি কি? 
উঠ-_ প্রথম প্রশ্নের প্রথম ভাগব ডন্তব দ্রষ্ট্য | 
সবকাধ যদৃচ্ছাকমে কব ধাখ কবিতে পান্নে ন|। কন ধান্যব সমম কতকগুলি নাতি 
অন্রসরণ কবিতে ভয। এ* নাতিগুন্নি হংবাজ লেখক এ্যাডাম স্মিখ বা।খ) করিযাডেন । 
নীতিগুলি হহল £ ১। সামর্ঘে নাতি অর্থাৎ সামর্যা অনুসারে কৰ ধাষ কবিতে হঈবে। 
১। নিশ্চযতাঁব নীতি অর্থাৎ +বদাতাকে কতটা কর দিত ইভনে তাহাব তাহা জানা উচিত। 
৩। সুবিধার নাতি অর্পাৎ কবদাতাখ সময ও ক্বিপামত যাভ'তে কর আদাষ কা হয তাহার 
ব)বস্থা করিতে হহবে। 
৪ | মিতব্যযিতাধ ন।তি অর্থাৎ +ধ আদাম কবিশাণ খবচ ফেশী না ইযা যাহাতে কম হয-- 
আদায ধক্বাব খখচ বেশা হহলে সবক।বা আয কম তখনে। 
বর্তমান লেখকশণ অ।ধও দুটি নাঠিব উল্মখ কাবন, যখ।, ৪1 উৎপাঁদনশলতাব নীতি ও 
৬। গাসাব ক্ষমত|ব নীতি । পঞ্চম শাতি অন্রপান্র প্লাত্যযেঃ বণ «খাপঙাবে ধাষ করিতে 
ভবে যে, প্রযাজন ৬হলে পড়ব |বিশা,ণ কব আদাষ ভহতে পবে এলং খণ্ঠ নীতি অমুসাঁৰে বল| 
কষ শে, হঠাৎ প্রযোজনক্েতে বপের ভাব বৃদ্ধি কবিযা বেশী পবিমাণ বাজস্ম সংগ্রহ কৰা যাম। 
হহ] ছাড়, কব ব্যবস্থাঘ পতাক্ষ ও *বোক্ষ উভ্য করেব সাহায্যে বাজন্ম আদাধ ধহবে। এহ 
ন'তিগুলি অন্ুসান্ব কব ধায হহলে স্হে কব ব)বন্দাকে ম্যাষসম্মত কব ব্যবস্থ বলা যাহতে পাবে 
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কব কাহাকে বলে? প্রত্যক্ষ ও পাব।ক্ষ কখেখ ওণ ও দোষ আলোচন। কব। 


উ£- প্রথম প্রাশ্মব প্রথম ভাগেব উত্তব কর্তব্য । 

সবকাক কর্তৃব ধাধ কব ঢ্হ শেণাতে ভাগ কথা হয, যথা, প্রতাক্ষ ও পবোক্ষ। সঞ্ক্ষার যে 
ব্যন্িপ উপব কব ধাষ কার, সে যে সব সমণ্য সেউ কব নিজেব পকেট হইতে দেষ একঞ্াপ নহে | 
অনেক' সময দুখ! যাঁষ যে, সেঙ্ক ব্যক্তি আপাততঃ সবকাঁধকে কর দেষ বটে, তবে শেষ প্ষস্ত অপর 
কাহারও নিকট হইতে সেই কখ আদায করিষা লয | কিন্ত সব সমযে ইহা! সম্ভব নহে । যে কবেব * 


২৫০ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


ভার ধার্য খ্যক্তিকেই বহন করিতে হয এবং সে অপরের ঘাড়ে চাপাতে পারে শা, সেই করকে 
প্রতাক্ষ কর বল! হুযঃ যেমন, ভারতেব আঘকব' উত্তবাধিকার কব, সম্পদ কর গুভৃতি। এই 
করগুলি ধার্য ব্যক্তিকেই দিতে হয, স অগ্য লৌকেব ঘাড়ে এই কাবৰ ভাব চাপাইতে পাবে না। 

আপৃর পক্ষে কর যাহা উপব ধার্য হয লে যদি প্রথমে এ কব দেষ এবং পৰে এ কব অপবেৰ 
নিকট হঈতে আদায কবে তাহা হইলে তাহাক শেষ পধন্ত আব কবেব বোঝা বহন করিতে কষ 
না| এই কবকে পরোক্ষ কব বলা হয । ভাবতেব বিকয কর, আমদানী শুনব, প্রমোদ কর 
প্রভৃতি হইল পবোক্ষ কবের উদাহরণ । সবকার বাবসাধাব ঈপব কব ধাধ কবিযা তাহার নিকট 
কতাত কব আদায কবে । ব্যবসাধী আবাব লেশী দাম লহযা কতা নিকট হইতে তাহা আদাষ 
করে। সথতবাং শেষ পরস্ত কেতাকেই কব দিতে হয যদিও সরক।ব ব্যবসাধীয নিকট হইতে 
তাহা অপদাষ কাব। 

প্রত্যক্ষ কনেব স্থল্ধা৷ হইল ইভাঁব নিশ্চষ্তা। কবদাত1 জনিত পাবে যে, তাহাক কি 
পরিমাণ কর দিতে হউলে | তন্াঁণ দ্বিতীষ গুণ ভহল যে, যাঞ্চাখ যেমন আঁ তাহা উপব সে আষ 
অন্ুসাবে কব ধা হয বলিষ| এত্যকেব সামর্থ্যান্সাঁন কন দিতি ভয। তৃতীযতঃ:, এই কব 
সণগ্রকেত বায কম বলিষা উহ] ঢৎপাদনশীল (লাভজনক ) হয। চতুর্থ৩", পত্যক্ষভান্ব এত কর 
দিভে কষ খলিয। প্রতোক করদাতা এ বিষল্য মচেতন--যনল কপদাতাব নাশপিক চেতনা জন্মে । 

প্রত্যক্ষ কবেব প্রধান অস্থধিধ! হহল যে, পত্যাক্ষভান্ব এ* কব দিতে হয খান্যাঁ মোক উতা 
আন্গুতবষ কবে ও (সহজহ্য «ছনা কৰে ন1। দ্বিতীষত" এ* কণ লোস্ক দিতে পছন্দ কবে ন! বলি 
অনেক সময লোকে অসাধু উপাযে কধ ক্কাবি দিখাব চেষ্ট। ব/খ | তৃতাষতঃ) কল্প আল্যব লোকৰ 
এ কব দিতে হয না। চতুর্থতঃ, এহ কবধাযণ কোন শ্যাযসঙ্গত প্রণালী না থাকাব লে বিভিন্ন 
শ্রপীব লোকেখ উপব কবভাব শমান নাও হতে পাবে । 

পঝোক্ষ কবেন প্রধান গুণ হহল যে, এহ কখ জনাপ্য হয, কাবণ কব দিবা সময লোক 
জানিতে পাবে ন! যে, তাহানণক কব দাত হভ/তছে, যেমন, প্রমোদ কব । দ্বিতাতঃ, সকল 
(আণীব লোকেব নিকট হতাতই এস কব আদা বলাযায। তৃতীযতঃ, মাদক দ্রবা ও সোখীন 
ফ্রাব্যব উপর এই কর ধায কলিষা এই দ্রব্যগুলিখ লাবভান কমান যাষ। চতুর্থত*। এই কব 
বাধাতাযুলক নক্ক, বাষস্বোপে না শেলে প্রমোদ বব দিতে হযনা। 

এই কবেখ প্রধান দোষ হহল যেঃ হহা সামথ্যমুসাব ধাষ কবাযাযনা। দ্বিতীযতঃ, লোকে 
কর দিতেছে হহ| জানে ন| বলিয। তাহাক্ক নাগশিক চেতন] জাশ না। তৃতীষতঃ, এই কব 
অনিশ্চিত ও অন্ুব্ধাজনক, কাঁণ্ণ লোকে জানে না যে? কখন এবং কি পল্মাণে কব দিতে 


হইবে । চতুর্থতং, এই কর আদা করিবার বাঘও অধিক বলিষা! অনেক ক্ষেত্রে ইহ! উৎপাদনশীল 
কযনা। 
5 /7০ ৪7৩ 110০ 250616116 00700956501 7190110 6061)0100016 7 চঞ12হাত 5০৫ 
8715067৮801) ০08০29] 1651576005 00 [7)41517 ০01)01191)5 [5 (510), 1962 
মবকারী ব্যযেধ বিতিন্ন উদ্দেশ্য কি । ভাবতে অবস্থাৰ পরিপ্রেক্ষিত উত্তর ব্যাখ্যা কব । 
উঃ-_বর্তমান বাষ্রগুলি ক্রমশ:ই কল্যাণ-বাষ্ট্রে পরিণত হইসওছে। কল্যাণ বাষ্ট্রের উদ্দেগ্ঠ 


ইল জনসাধাবণেব সবাধিক কল্যাণ সাধন কবা | কিন্ট কল্যাণ-সাধনের নিমিত্ত বুল পবিমাণে 


সরকারী আয়-ব্যয় ২৫১ 


ব্যঘ করিতে হয। ম্ুতরাং নর্বাধিঝঃসামাজিক কল্যাণ লীতিই হইল রাষ্ট্রীয় ব্যঘের অন্যতম প্রধান 
উদ্দেশ্য । 

পূর্বতন অর্থনাতিবিদর্গণের মতে ব্যয-সংকোচ করাই' ছিল বাষ্ট্রীব আষ-ব্যঘের সর্কশ্েষ্ঠ ব্যবস্থা | 
কিন্ত আধুনিক অর্থনীতিবিদগণ বলেন যে, সু-পবিকল্পিত কব গাপন' ও ল্যযবৃদ্ধি বাবা জনসাধারণের 
নানাবিধ হিতসাধন কবা সস্তব | বাদ্্রীয ব্যযেব প্রধান উীদশ্য হইল £ 

১। আইন-শৃংখল। বক্ষা করা (1511762081706 0৫6 19 8170. 0:06]: ) 

১। বে-সামবিক শাসন (0111 £000101561501012 ) 

৩৬। দেশরক্ষা (1061657০6 ) 

৪1 উম্নধনমলক কায (106৮1০0761৮) 

প্রত্যেক বাষ্টই ইহাঁৰ আ'মব একটি অংশ আঁভাগ্তবীণ শান্তি-শংগলা খাতে লা কবে। এই 
পাতে শাষেব উদ্দেগ্য হইল যে, দেশে যদি শীস্তি-শংখলা না থানক তাহ! হহনে ব্যক্তি স্বাধীনতা, 
সম্পান্তির নিরাপত্বা প্রভৃতি মামানব প্রাথমিক অধিকাবগুলি শুর ভয। এইজন্য পুলিশনাহ্িনী, 
বিচাবনিভাগ, জেলখান প্রভৃতি খাঁখিতে হয। ভাল্ত সববাঁন ও *বশেষ কন্যা বিভিন্ন বাজা- 
সবকাবগুলিব এহ বাবদ অনেক বায কবিতে হয। কিন্তু দেশব নাক যপি সুশিক্ষিত হইহা 
হ-নাগবিক হম, তাহ। হাল শান্তি-শংখলা খাতে পায় হীস পাষ এল* এঈ লা আহ্য নান।লিধ 
উন্নযনকার্ষে প্রযুক্ত হইতে পাবে । (বে-সামবিক শাসনখাতে এন দেশেত বাদ্ত্ীধ আমের একটি শংশ 
বায কণা অপবিহৃধি। বে-সামবিক শাসন বলিতে বুঝাষ সপ্কাস্নব বিভিন্ন দপ্তব-সংক্াস্ত বাষ। 
ভাবত সবকাবেব এই খাতে বন্য পমশঃঈ বুদ্ধি পাচাতল্ছ | সি, শিল্প, শিক্ষা, বেতাব, সমাঞ্জ- 
উন্নষন প্রভৃতি জনহিতকর বিভাশগুলি সম্প্রসাবণে ফান্প ১৯৯১-১২ সালে এই বিতাগগুলিৰ ব্যয 
১৭৩৪৬ কোটি টাকা ধাষ হইযাছিল। 

প্রতিপক্ষা খাতে বর্তমান প্রতোক দেশেক অত্যধিক প্যয হয। আভ।গুপাণ শান্টি-শংখলা রক্ষা 
কৰা বাষ্টেব যেব্প অপবিস্ায কায দেশরক্ষা কবাঁও তদ পক্গ। অধিক অপবিকায বাঁধ বলিযা পরি 
গণিঠভয। বর্তমানে ভাবতেব নিভিন্ন সীমান্থে স"কটজনক পবিস্থিতিব উদ্তন হও্তযাষ দেশ-বক্ষা 
খাতে ব্য বৃদ্ধি পাভযাঁনছ। ১৯৬৬-৬৪ সালে ৭* খানত ৭০৮ ৫১ কোটি টাকা বাধ ধাম হইযাছে। 

উন্নযন খাতে ঙাবত সখকাবেখ ব্যয দিন দিন বৃদ্ধি পাঁহতেন্ছ | তাব ভাপতেব হ্যাষ অনগ্রসণ 
দশে এই ব্যয কাম্য! শিক্ষা, শ্বান্্য, সমবাষ, বেতাধ, বৈজ্ঞানিক গাবষণ|, শ্রামোন্নধন প্রভৃতি 
কাজে জন্য ভাবত সবকার প্রড্ুব ল্য কবিতোছন। তৃতীয শঞ্চপাধিক পরিকল্পনা সফল কবিতে 
সরকাধা ও বে-সবকাবী ক্ষেত্রে ১১১৬** কোটি টাক মোট ব্যঘ ধাষ কউযাছে। 

সবকাবী ব্যযেব আব একটি উদ্দেশ্য হইল পর্ণকমসংস্কান ও আম-নৈষম্য দূৰ কণ|| ভাবত 
সরকাব এই উদ্দেশে কৃষি, সেচব্যবস্থা। শ্তিসম্পদ, শিল্প, লাণিজা ও পবিষহুন ব্যবস্থাণ উন্নতিব জন্য 
পচুগ্গ পবিমাথ ব্যয কবিযা। কর্মসংস্থান সাহায্যে ধনা-বিজ্রেব মধ্যে আষ-বৈষম্য দুব ধ্বিবাৰ 
চগ্তা কবিতেছেন। 


এক্কাদস্ণ অন্যান 
অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থ। 


110786ড ৪110 17391110175 
অর্থের উ্পত্তি-_-071217 01 17101705 


আধিম যুগে মানুষ অর্থের ব্যবহার জানিত না। এখনও বনে-জঙ্গলে ও 
মরুপ্রন্দশে অনেক জাতি আছেযাহারা অর্থ ব্যবহার করে না। ভাতা হইতে 
ত্বভাবতঃই মনে প্রশ্ন জাগে তাহার কি করিয়া কেনাবেচা করে। মানুষ যখন 
অর্থের ব্যবহার জা জানিত না, তখন তাহার প্রত্যক্ষভাবে জ্রব্য- বিসিষয়* 

(85265৮) করিয়।! অভাব ভাব মিটাইত। রঙ কলুষক ধানের ধানের বিনিময়ে তাতির নিকট 

€887697) করিয়া অভাব মিটাইত ১৫০: ভাট 
হইতে কাপড সংগ্রহ করিত এবং এইরূপে পারস্পরিক পরিশ্রমলন্ধ দ্রব্যের অশুদধুন- 
পিএ পা শা সপ ৯০:০৮ পা কপ ক শা সী ০ আশা শাল শা 
গ্রদ|নের সাহায্যে তাহার। প্রয়োজনীয় দ্রব্য সংগ্রহ করিত। 

জারজ পপি পপ পপ 


ব্য-বিনিময়ের অসুবিধা-_1)11119816165 01 738107 


দ্বব্য-বিনিময়ের কতকগুলি অন্ুবিধা ছিল। 
6) পারস্পরিক অভাবের অসামঞ্জশ্য__ 
শিস পপ পাপ সপ ৯ অপি 
(৩) মূল্য নির্ধারণের মানের, অভাব-_ 
(৩) ভাগ করিবার মানের আশ্রাব__ 
১। প্রথমতঃ, পারস্পরিক অভাবের সামগ্রন্ত না হইলে দ্রব্য-বিনিময় করা 


যাইত না| কুষকেরু কাপড়ের গত হইপ্পেও তীারতির ধানের প্রয়োজন না 
কের কাপুডের প্রয়োজন হইেও তাতির ধানের, প্রয়োজন, না 


হইলে ৫ সে ধানের পপ্রিবতে কাপড বিনিময় করিতে রাজী হইত ন]। 
পিসির ০০ 


২। দ্বিতীয়তঃ, এবপ ক্ষের্রেকৃত চত ধানের পরিবর্তে একখান1 কাপড পাওয়া, 
ধাইতে পারে তাহারও কোন নি রিিয়য় হার ছিল না | 
জাপা পাপা পিপিপি 

৩৭” তৃতায়তঃ, অনেক দ্রব্যই ভ]গ.ন1 করিয়া বিনিময্র-করব- মইন আথচ 
ভাগ করিলে দ্রুর্ঃটির উপযোগিতা নষ্ট হইত। 


ভাজ অর্থের গুণাবলী-_08511616৪ 01 £০০0৫ 7001৩3 
, প্রত্যক্ষ দ্রব্য-বিনিময় ব্যবস্থার এই অন্থবিধাগুলি দূর করিবার জন্য অর্থের 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা! ২৪৩ 


সৃষ্টি হয় এবং দ্র্ণ, রৌপ্য প্রভৃতি মূল্যবান ধাতৃগুলি তাহাদের স্থায়িত্ব, সহজবহন- 
যোগ্যতা, নমনীয়তা ও বিভাজ্যত। গুণগুলির জন্ব বিনিময়ের বাহন' হিসাবে 
ব্যবহৃত হইতে লাগিল। স্বর্ণ ও রৌপা-_শুধু দীর্ঘস্থায়ী নয়, ইহাদিগকে সহজেই 
একন্থান হইতে অন্তস্থানে লইয়া যাওয়া যায়। ্বর্ণ ও রৌপ্য গলান যায় এবং 
ইহার ফপে ইহািগকে নান। মুল্যের মুদ্রায় পরিবতিত করা যায়। অব গম বা 
সব হীরা একরকম নহে, কিন্তু সব খাটি সোনা ও রূপ। একই ধরণের | স্ৃতরাং 
অন্তান্য দ্রব্য অপেক্ষা! সোন]। ও বূপার মুদ্রাগ্চলিকে লোকে সহজে চিনিতে পারে। 


একমাত্র সোনা ও রূপ? ব্যতীত অন্ান্থ দ্রব্য বা ধাতগুলিতে উপরি-উক্ত সক 
গুণগুলি নাই। ত।ই এই ছুইটি ধাতুই অর্থ হিসাবে ব্যবহ্থত হইয়াছে । 


অর্থের সংজ্ঞা-_1)611716107 01 1101)85 


এখন গ্রশ্ন হইল অর্থ কাহাকে বলে? সাধাবণতঃ অর্থ বলিতে লোকে ধাতু 
নিয়িত টাকা-পয়সা ও কাগজা নোট বুনে । কিন্তু সব টাকা-পয়স! বা কাগভী 
নোটকে অর্থ বলা যায় না। পাকিস্তানের একটা আনি ব1 দুয়নি ভারতে চলে 
না; ইহা দ্বারা কোন দ্রব্যই ক্রধ করা চলে না। আবার দেশী মুদ্রাও যদি খুব 
পুরাণ হয় তাহাও কেহ না লইতে পারে। অথ বলিতে আমর সেই সমস্ত 
বিনিময়ের বাহনকে বুঝি যাহা সকলেই গ্রহণ করে এবং যাহার সাহাষ্যে ক্রুয়- 
বিক্রয় ও দেনা-পাওনা শোধ ভয়। অর্থের এই সংজ্ঞানলারে একখানি চেক 
বা ছগ্ডি অথ বলিয়! পরিগণিত ভইতে পারে না, কাবণ লোকে চেক লইতে 
অন্বীকার করিতে পাবে এবং তাহাকে চেক লইতে আইনতঃ বাধ্যও কর] যায় 
ন1। কিন্তু পাচটি টাকা বা পচ টাকার একখানি নোট লইতে কেহ অস্বীকার 
করিতে পাবে না। 


অর্থের কাজ- 80০00128 01 11076 


১। বিনিময়ের বাহন--9011100 01 25001591706 

প্রত্যক্ষভাবে দ্রবা-বিনিমযের অন্তবিধাগুলি দুর করিবার উদ্দেশেউ অর্থের 
বাবহার আরস্ত হয়। অর্থ সব সময়েই লোকে গ্রহণ করিতে রাজি থাকে, সেইজছ্থা 
অর্থলাহায্যে প্রয়োজনীয় দ্রব্য সংগৃহ করিতে কোন অস্থবিধ। হয় না। : তীতি 
ধানের পরিবর্তে কাপড দিতে অন্বীকার করিলেও অর্থের পরিবর্তে কাপদ্ড দিতে 
অন্বীকার করে না। কারণ অর্থ দ্বার] দে তাহার প্রয়োজনীয় অন্ঠান্ত ভুব্য, 


৪৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সংগ্রহ করিতে পারে। সুতরাং অর্থের সাহায্য একে অপরের ভ্রব্য পাইতে 
পাবে। 


| মূল্যের পরিমাপক---11688507 ০৫ ৪109 

অর্থ দ্বারাই দ্রব্য ও কাজের মুল্য পরিমাপ কর] হয় এবং গ্রকাশ কর] হয়। 
ছুইটি দ্রব্যের বিনিময়ের ভার একমাত্র অর্থমূল্যের মাধ্যমেই নির্ধারিত হয়। 
চাউল, কাপভড, গরু, মোটর গাড়ী প্রভৃতির 1বনিময়-মূল্য অর্থ দ্বারা পরিমাপ ও 
প্রকাশ কর] হয়। 


৩ । সঞ্চয়ের বাহন--১৮০:০ 01 ৪119 

জিনিসপত্রের দাম সচরাচর বাডে কমে কিন্তু অর্থের মূল্য মোটামুটি 
'অপরিবতিত থাকে । এইজগ্ লোকে সঞ্চয় করিতে ভইলে দ্রব্য সঞ্চয় না করিয়া 
অর্থ সঞ্চয় করে, কারণ সে জানে যে প্রয়োজন হইলে যে-কোন সময়ে অর্থের 
বিনিময়ে দে সকল দ্রব্যই পাইতে পারে । দ্রব্যগুলি ভবিষ্যতে নষ্ট হইতে পারে 
কিন্তু অর্থ দ্বার] সে সবই পাইতে পারে। 


৪1 স্থগিত আদান-প্রদানের বাহন-_৭9৮91)98:7 ০৫ 06197160. 08.510061)6 


অর্থের আর একটি কাজ হইল দেন।-পাওনার হিসাব-নিকাশ কর]। লোকে 
বর্তমানে যে মুল্য ধার দেয় ভবিষ্বাতে সেই মূল্য ফিবিয়। পাইবে এই আশা করে। 
অর্থের মৃগ্য অপেক্ষাকৃত স্থায়ী বলিয়া বর্তমান মূল্যের সহিত অর্থ ভবিষ্যৎ মূল্যের 
সংযোগ লাধন করে। এইজন্য বর্তমানে অর্থ ধার করিয়া বাধারে দ্রব্য ক্রয় 
করিয়! ভবিষ্যতে অথের মাপ কাঠিতে ধার শোধ বা দ্রব্যমূল্য শোধ কর সহজ হয়। 
অর্থের কাজ ইংরেজীতে নিয়লিখিত দুইটি পংক্তির সাহায্যে বুঝান হইয়াছে । 
1101195 18 % 12)0627 01 [01)06101)8 010 


48100900010) 2, 1062,9079) 2, 86800:910) ৪ 90079, 


মুড্া মান__710105687 96510087103 


ধিভিন্ন দেশে যে সমস্তমুদ্রামান প্রচলিত আছে সে সম্পর্কে সঠিক ধারণ! করিতে 
হইলে দেশে যে বিভিন্ন ধরণের মুদ্রা গুচলিত থাকে সে সম্পর্কে সঠিক ধারণা করা 
প্রয়োজন। একট] দেশে প্রামাণিঞ্চ বা মানমুদ্রা ও প্রতীক মুদ্রা থাকিতে পারে। 

, এই মুদ্র! বিহিত অর্থ বলিয়৷ পরিগণিত হইতে ও পারে আবার নাও পারে । 


ডর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ' ২৬৫ 


প্রামাণিক মুন্রাঁ-56800879 0100৩ 


একটি দেশে বিনিময়ের মান হিসাবে যে মুদ্র! ব্যবস্ৃত হয়, তাহাকে মান মুত্র 
বা প্রামাণিক মুদ্র/ বল! হয়। এই মুদ্রায় সব হিসাবপত্র রাখা হরণ প্রামাণিক . 
মুদ্রার অর্থমূল্য এই মুদ্রাস্থিত ধাতব মুল্যের সমান হয়। স্মৃতরাং প্রামাণিক মু 
গলাইয়৷ ধাতৃহিসাবে বিক্রয় করিলে কোন লাভ হয় না। প্রামাণিক মুদ্রার আর 
একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা অসীম বিহিত মুদ্র/ হিসাবে ব্যবহৃত হয় এবং এজন্য 
পাওনাদার তাহার প্রাপ্য পাওনা এই মুদ্রায় গ্রহণ করিতে বাধ্য । প্রামাণিক 
মুদ্রার গ্রচলন সাধারণতঃ অবাধ মুন্দ্রাঙ্কন-ব্যবস্থার দ্বার পরিচালিত হয়। 
জনসাধারণ তাহাদের সোনা] বা কপ! টশাকশালে লইয়া গেলে সরকার আনীত 
ধাতু উপযুক্ত পরিমাণ মুদ্রায় পরিবতিত করিয়া দেয়। প্রামাণিক মূদ্রা সাধারণতঃ 
স্বর্ণ ও রৌপ্য উভয় ধাতু দ্বার] নিয়িত হইতে পারে। ভারতের টাকা, ইংলগ্ডের 
পাউণ্ড স্টালিংং আমেরিকার ভলার প্রভৃতি প্রামাণিক মুদ্রার প্রকট 
উ্দাহরণ। 


প্রতীক মুদ্র!-_-1:01610 1107)6ড 


প্রতীক মুদ্রার সাহায্যে সাধারণতঃ ছোট-থাট আধিক আদান-প্রদান চলে । 
ইহ] নিকেল, তামা, দস্তা প্রভৃতি কম মূল্যব!ন ধাতু দ্বারা নিষ্িত হয়। এই মুদ্রার 
প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার মুদ্রা-মূল্য ধাতব মূল্য অপেক্ষা বেশী। ইহা সসীম 
বিঠিত মুদ্রা হিসাবে ধর! হয় অর্থাৎ পাওনাদার এই মুদ্রার একটা নিদিষ্ট পরিমাণের 
অধিক তাহার পাওন। অর্থপরিশোধ বাবদ গ্রহণ করিতে আইনতঃ বাধ্য নহে । 
প্রতীক মুদ্রার অবাধ মুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থা থাকে না। ভারতে পঁচিশ নয়া পঞুসা, দশ নয়া 
পয়সা, পাচ নয়া পয়সা প্রভৃতি ও ইংলগ্ডের শিলিং, পেন্স প্রভৃতি হইল প্রতীক মুদ্রা । 


বিশ্িত অর্থ--7,6291 €910067 2801165 

বিহিত অর্থ বলিতে সেই সমস্ত অর্থ বুঝায় যাঁহ1 সরকার কর্তৃক বিহিত বলিয়। 
ঘোধিত হইবার ফলে পাওনাদারগণ এই অর্থে তাহাদের পাওন1 লইতে আইনত: 
বাধ্য। দ্বিহিত অর্থে পাঁওন! মূল্য গ্রহণ করিতে অস্বীকার কর। দণ্ডনীয় অপরাধ । 
কিন্তু একটি দেশে প্রচলিত সব অর্থ ই বিহিত অর্থ নহে । চেক বিহিত অর্থ নহে 
কাজেই লোকে ইহ! লইতে অস্বীকার করিতে পাবে । বিছিত অর্থ আবার অসীম, 


২৫৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌর়বিজ্ঞান 


বিছিত অর্থ (10711001699. :1969] 66006110606 ) ও সলীম বিহিত অর্থ 
( 11576601968] 69006৮ 000109% ) হইতে পারে | যে অর্থ পাওনাদার যে 
কোন পরিষাণ লইতে বাধ্য তাহাকে অসীম বিহিত অর্থ বল! হয়, যথা, ভারতের 
টাকা, ইংলগ্ডের পাউগু স্টালিং, মাফিণ দেশের ডলার । যে অর্থে পাওনাদার 
একট] নিদিষ্ট পরিমাণের অণ্ধক লইতে বাধ্য নহে তাহাকে সীম বিহিত মুদ্রা 
বল! হয়। ভারতের পঁচিশ নয়! পয়ল1, দশ নষ। পধস]। প্রভৃতি হইল সলীম বিহিত 
অর্থ, কারণ এই অর্থে কোন পাওনাদার এক টাকা পরিমাণের অধিক গ্রহণ ন। 
কবিতেও পারে । 


ভারতের টাক1--1175 00181) [7008৪ 

ভারতের টকা দেশের মধ্যে প্রামাণিক মুদ্রা ভিলাবে চলে। বিশ্ত ইঁ 
প্রামাণিক অর্থ নহে, ইহ প্রতীক মুদ্রা। কাবণ প্রামাণিক মুদ্রার সব বৈশিষ্ট্য 
ভারতের টাকায় নাই। প্রামাণিক মুদ্রার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইভার মুক্রা-মুল্য 
ও ধাতব মুগ্য সমান কিন্ত ভাবতের টাঞায এক টা] মুল্যের রৌপ্য ত নাই-ই 
অধিকপ্ত বর্তমানে প্রচলিত টাকায় আদৌ কোন রৌপা আছে কিনা সন্দেহ । 
দ্বিতীয়তঃ, ভাপতের টাকায় অবাধ মুদ্রাঙ্কন-বাবস্থা নাউ । এন মুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থা 
একমাত্র সরকার কর্তৃক পরিচালিত হয়। বিদেশী পাওনাদারগণের খণ এই 
মুদ্রায় পরিশোধ করা যায় না। ভারতেব টাক] ভারতে বিনিময়ের মান হিসাবে ও 
অপীম বিহিত মুদ্রা হিসাবে ব্যবহৃত হয় এব" ইহাই হইল ইহার প্রামাণিক মুদ্রার 
একমাত্র নিদর্শন | ্তরাং ভারতের টাকায় প্রামাণিক ও প্রতীক উভয় মুদ্রার 
লক্ষণ দেখিতে পাওয়। যায়। 


ভারতের নূতন দশমিক মুদ্রা ঢ)6০177181 0011) ঠা 111018 

১৯৫৭ সালের ১লা এপ্রিল হইতে ভারত সরকার নুতন দশমিক মুদ্রা প্রচলন 
করিয়াছেন । নৃতন মুদ্রা প্রচলিত ভইলেও পববর্তী ৩ বৎসর পযন্ত নৃতন মুদ্রার 
সহিত পুপাতন মুদ্রাও বাজারে চালু ছিল। নূতন এক পয়সার নামকরণ 
হইতেছে নয়া পয়সা । পুর্বে ৬৪ পয়সায় ১২ টাকা হইত। বর্তমানে ১০০ নয়? 
পয়দায় ১২ টাক! হইয়াছে । স্থতরাং পুরাতন পয়স! ও নয়! পয়সার বিনিময হার 
নিয়লিপিতভাবে স্থির করা হয়। 


স্র্থ ও ব্যাহ বাবসা | ২৫৭ 
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নয়] পয়লার অন্তবিধা-_দশমিক মুদ্রা চালু হইবার ফলে বাজারে আথিক আদান- 
প্রদানের ক্ষেত্রে কিছু পরিমাণ অস্থবিধার সৃষ্টি হইয়াছে । এক টাকা, আট আনা, 
চার আনার ক্ষেত্রে পুরাতন পয়সার সহিত নৃতন পয়সার বিনিময়ের কোন অস্থবিধা 
না হইলেও ২ আনার ক্ষেত্রে একটু অন্বিধার হষ্টি হইয়াছে। নয়] পয়স' প্রবর্তিত 
হওয়ায় পুরাতন পয়লার তুলনায় অনেক জিশিসের মূল্য বাভিয়াছে। পুরাতন 
ছু” আনার খামের মূল্য বাডিয়াছে। সাধারণ পলাকের পক্ষে টাকার ভাঙ্গানী ও 
রেজকী বিনিময় করার অন্থবিধ। স্ষ্টি তইয়াছে। সরকার যদ্দি বাজারে শুধু নয়া 
পয়দা চালু করিতেন তাহা হইলে এত অস্থবিধ] হইত ন1। সরকারের ধারণা যে 
পুরাতন মুদ্রা বাজার হইতে সম্পূর্ণভাবে অস্তহিত হইতে তিন বৎসর সময় লাগিবে 
এর্বং এই সময় পর্ষস্ত উভয় মুদ্রাই বাজারে চালু থাকিবে। 
হববিধা_সরকার বলেন ভারত ব্যতীত অন্ান্ত বু দেশে এই দশমিক মুক্তা 
ব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে । ভারতে দশমিক মুব্রা গ্রবতিত হইলে এ সমস্ত দেশেলস, 
১৭--(১ম খণ্ড) 


১২৫৮ ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সহিত আঁথিক আদান-প্রদান বিনিময়ের হার নির্ধারণ করা সহজ হইবে । অন্য 
দেশের ১০* পয়সায় ১২ টাকা হইলে এবং ভারতে ৬৪ পয়সায় ১২ টাকা হইলে, 
ভারতীয় মুন্দরার সহিত অন্যদেশের মুদ্রার বিনিময়ের হার নির্ধারণ কর] অস্থুবিধাঁ- 
জনক হয় ইভ] সত্য; সরকার আরও বলেন যে, এই মুদ্রা গ্রচলিত হইলে 
হিসাবপত্র রাখিবার৪ স্থবিধা হইবে। 


কাগজী টাকার প্রকারভেদ-_7)111675 10108 ০1 ঢ81)61. 01001/6$ 


সকল দ্রেশেই বর্তমানে কাগজী টাকা-পয়সার প্রচলন দেখিতে পাওয়] যায়। 
কাগজী টাকা-পয়সাকে সাধারণতঃ তিন শাগে তাগ করা হয়। যথা, 


(ক) প্রতিনিধিত্বমূলক কাগজী ঢাকা--1301095010626259 1১৮1)৩2 00101) * 


প্রথতিত কাগজী টাকার সমপত্রিমাণ মূল্যের ধাতু যখন গচ্ছিত রাখ হয় তখন 
এই কাগজী টাক1কে প্রতিনিধিত্বমলক ক।গা টাকা বলা হয়। যদি ৫০ লক্ষ 
মূল্যের কাগজী টাক। বাজারে চালু করা হয় এবং এ পরিমাণ মূল্যের স্বর্ণ ও বৌপ্য 
তহবিলে রাখা হয়, তাহা হইলে এই ৫০ পক্ষ কাগজী টাকাকে প্রতিনিধিত্বমূলক 
কাগজী টাক বগা যাইতে পাগে। 


(খ) পরিবর্তনীয় কাগজী ঢাকা-001)103])19 [১9106]. [101১৩ 


যখন কাগজী অথ ধাতব মুদ্রায় পরিবঙওনযোগ্য হয়, তখন তাহাকে পরিবর্তনীয় 
কাগজী টাক] বলা হয়। এই ব্যবস্থায় কাগজী ঢাকার অধিকারিগণ তাহাদের 
ইচ্ছামত কাগজী টাক ধাতব মুদ্রায় পরিব্তণ করিতে পানে এবং যে কর্তৃপক্ষ 
এই কাগজী টাকা প্রবর্তন করেন তাঁহার] কাগজী টাকা মুদ্রায় পবিবতিত 
করিতে অংগীকারাবদ্ধথাকেন। ভারতে প্রচলিত ১০, ৫, ২ টাকা প্রভৃতি মূল্যের 
কাগজী টকা পরিবর্তণীয় কাগজ টাকার উদ্বাহরণ। 

(গ) অপরিবত্তনীয় কাগজী টাকা-_]11০0210]9 12097 7101065 

যখন কাগজী টাকার পবিবর্তে ধাতব টাকা পাওয়া যায় না, তখন এই কাগজী 
টাকা 'অপরিবর্তনীয়্ কাগজী টাকা বলিয়া অভিহিত হয়। অপরিবর্তনীয় কাগজী 
টাক প্রবতিত হইবার সময় হইতেই অপরিবর্তনীয় বলিয়! ঘোষিত হইতে পারে 
অর্থাৎ সরকার বা কেন্ত্রীয় ব্যাংক যাহাব1 এই জাতীয় টাকার চালু করে তাহার! 
ইহার পরিবর্তে ধাতব মুদ্রা দিতে প্রথম হইতেই কোন প্রতিশ্রুতি দেয় না। 


অর্থ ও ব্যাস্ক ব্যবস্থা! ২৫৯" 


ভাব্রত সরকার কণ্তৃক প্রবতিত % টাকার নোট, বিলাতের 'পাউও” স্টালিং এই 
জাতীয় কাগজজী টাকা। 

অনেক সময় আবার পরিবত্তনীয় কাগজী টাকা কর্তৃপক্ষের ধাতব মুদ্রা দিবার 
অক্ষমতাহেতু ক্রমশঃ অপরিবর্তনীয় হইতে পারে। 


কাগজী টাকার জুবিধা-_১0% 87068129801 181১9] 110786ড 


১। সহজ বহনযোগ্যতা, বিভাজ্যতা, সহজে চিনিবার সুবিধা প্রভৃতি উৎকুষ্ঠ 
টাকার প্রায় সব বৈশিষ্ট্যই কাগজী টাকায় দেখিতে পাওয়া যায়। ধাতব মুদ্রা 
অপেক্ষা! কাগজী টাকার আদান-প্রদ।ন কর! অধিক স্ববিধাজনক বলিয়া বর্তমানে 
ক্লাগজী টাকার ব্যবহার প্রসার ল/ভ করিয়াছে। 

২। কাগজী টাকা তৈয়ারী করিবার ব্যয়ও অনেক কম। খনি হইতে ধাতু 
উত্তোলন করিয়া! সেই ধাতকে পরিশ্রুত করিয়া নির্দিষ্ট ওজনের ও বিশুদ্ধতার 
ভিত্তিতে নানাজাতীয় মুদ্রার রূপান্তরিত করা বল ব্যয়সাপেক্ষ। সে তুলনায় 
কাগজী টাক| অর্থাৎ নোট ভাপাইবার খরচ অতি নগণ্য । হ্তরাঁণ নোট 
ব্যবহারের ফলে যে অনেক ব্যয়পংকোষ হয় ইহ] অনস্বীকায। 

৩। টাকা-পয়সা প্রতিনিয়তই তস্তান্তবিত ভইঙতেছে। এই হস্তান্তরের 
ফলে বন্ুপরিমাণ ধাতু ক্ষয়গ্রাঞ্ধ হইয়া! জাতীয় অপচযু ঘটে । কাগজী টাকা 
ব্যবশ্তার করিলে এই সঞ্ল শুল্যবান প্লাতব মুদ্রার ব্যবভার-জনিত ক্ষয়-ক্ষতি 
নিবারিত হয়। 

৪। কাগজী মুদ্রা খ্যবশ্|রের ফলে যে পরিমাণ মূল্যের ধাতব মুদ্রা সঞ্চয় 
হয় তাহা বিদেশে ধার ধিলে স্থদ পাওয়া যায় বা অন্য নানা উত্পাদন-কাধে 
ব্যবহার করিয়া উৎপাদন রদ্ধি করাঘায়। 

৫। নবপ্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্রগুলি ধাতব মুদ্রার অভীবখে কাগজী মুদ্রা চালু করিয়া 
তাহাদের ব্যয় সংকুলান করিতে পারে। 

৬। কাগলী মুদ্রা প্রচলনের ফলে দেশের অর্থপরিমাণকে চাহিদ1] অঙ্থপাতে 
পরিবর্তন করু সম্ভবপর হইয়াছে । দেশের অর্থপরিমাণ যদি শুধুমাত্র ধাতব মুদ্রায় 
পরিচালিত, হইত তাহা হইলে ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রসারের ফলে দেশে অর্থের 
চাহিদা বুদ্ধিপ্রাপ্ত হইলেও প্রয়োজনীয় ধাতুর অভাবে অর্থপরিমাণ বৃদ্ধি কর! সম্ভব 
হইত না। কাগলী মুদ্রা প্রচপনের ফলে অর্থের চাহিদা ও যোগানের সামঞন্য 


২৬৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বিধান ধার1 সহজসাধ) হইয়াছে । যদিও কাগজী *অর্থের পরিবর্তে ধাতু গচ্ছিত 
রাধিতে হয় তথাপি এই গচ্ছিত ধাতুর পরিমাণ প্রবত্তিত কাগজী অর্থমূলয 
পরিমাণ অপেক্ষা কম হয়। 


অন্ুবিধা 10159 087768868 


১। কাগজী টাকার একটি অসুবিধা হইল যে, ব্যবহারের ফলে ইহার 
ক্ষয়-ক্ষতির সম্ভাবন1 অত্যধিক । 

২] কাগজী টাকার প্রধান অন্থবিধা হইল যে, এই ব্যবস্থায় মুদ্রান্্ীতির 
সম্ভাবনা থাকে । অল্প খরচে ও অল্প আধাসে নোট ছাপান যায় বলিয়া আপতৎ- 
কালে শাসনকর্তৃপক্ষ ব্যয় সংকুলান করিবার জন্য এই পদ্ধতি অবলম্বন করেন | 
দেশে যদি ধাতব মুদ্রা প্রচলিত থাকে তাহ হইলে উপযুক্ত পরিমাণ ধাতু না 
থাকিলে সরকার তাহার খুসীমত মু্া চালু করিতে পারে ন1। কিন্তু কাগজী 
টাকার ক্ষেত্রে সরকার উপযুক্ত পরিমাণ ধাতু গচ্ছিত না রাখিয়াও নোট প্রবর্তন 
করিতে পারে। অতিরিক্ত পরিমাণ নোট প্রবর্তনের ফলে সরকারের পক্ষে 
নোটখুলি ধাতব মুদ্রায় পরিবর্তন কর। সম্ভব হয় না। নোটের জন্য যে পরিমাণ 
ধাতু জম থাকে তাহ! নিঃশেষিত হইলে অবশিষ্ট নোটগুলি অপরিবর্তন'য় হইয়া 
পড়ে। নোটগুলিকে ধাতব মুদ্রায় বূপান্তরিত করিবার দায়িত্ব না থাকিলে 
সরকার খুসীম'ত নোটের পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে পারে । অত্যর্ধিক পরিমাণ নোট 
চালু হওয়ার ফলে মুদ্রান্ফীতি অবশ্ঠস্তাবীরূপে দেখা দেয়। আর মুদ্রাম্্ীতির চরম, 
পরিণতি হইল মূলাবৃদ্ধি। 

৩। কাগজী টাকার আর একটি অস্থবিধ! হইল যে, ইহ1 একমান্ম দেশের 
মধ্যেই চালু হইতে পারে, বিদেশে এই টাকার লেনদেন সম্ভব নয়। বিদ্েশিগণ 
দ্রব্যমূল্য বা খণশোধ বাবদ ম্র্শলইতে আপত্তি করে না, কিন্ত কাগজী টাকা 
তাহার! গ্রহণ করে না। সুতরাং ক।গজী টাক! প্রচলিত হইলে দেশের বৈদেশিক 
বাণিজ্য ব্যাহত হয়। 


এঁন্ছিক অর্থ--020610708] 1107095 


এচ্ছিক অর্থ বলিতে ধিনিময়ের সেই সমুদয় মাধ্যমকে বুঝায় যাহা বিহিত অথ 
বলিয়া পরিগণিত না হইলেও সাধারণতঃ ধণ-পরিশোধ ও অগ্যান্ত লেনদেন 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২৬১" 


ব্যাপারে গৃহীত হয়। এচ্ছিক অর্থ ছারা ব্যান্ নেট, চেক, ছগি প্রভৃতি নানা- 
জাতীয় খনপত ( ০:07 10065 ) বুঝায় । 


আদিষ্ট অর্থ _ঢ18€ 21006 


যে অর্থ সবকারী আদেশের জন্ত লোকে গ্রহণ করে তাহাকে আদিষ্ট অর্থ বলা 

হয়। কাগজী টাকা আদিষ্ট অর্থের প্রকুষ্ট উদাহরণ। কাগজী টাকার নিজদ্ব 

কোন মূল্য নাই, কিগ্ত সরকাবী আদেশের জন্ই লোকে এইগুলি অর্থরূপে ব্যবহার 

করিতে বাধ্য হয়। প্রতীক মুদ্রকেও আদিষ্ট অর্থ বলা যাইতে পারে, কারণ 

ইহার মুদ্রামূল্য অপেক্ষা ধাতব মূল্য কম হওয়া সত্বেও লোকে সরকাবী আদেশের 
সা এই গুণি গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। 


অর্থের গ্রকারঞ্ডেদ _-1)1116761)6 হ01105 01 1101767 
অর্থ বা ক্রক্ষমতাকে নিয়পিখিতভাবে ভাগ করা যাইতে পারে £ 
ক্রয় ক্ষমত! 


| 
অর্থ বে-সবকারী খণপত্র 


| ূ 
চেক ড্াফটু হুগ্ডি 


ূ 
ধাতব মুদ্রা গে নোট 





| | 
প্রতিনিপিত্বমূলক্ক পবিবর্তনীয় অপরিপদ্ঠনীয় 
নোট নোট নোট 


| | 
প্রামাণিক মুদ্রা প্রতীক মুদ্রা 


| ূ 
অসীম বিহিত সসীম বিহিত 
মুদ্রা মুদ্রা 
এক্-ধাতু মান-_ 11011011668111810) 


দেশের প্রামাণিক অর্থ যখন স্বর্ণ অথবা রোৌপ] একটি ধাতুর দ্বারা নিমিত হয় 
এবং এই প্রামাণিক মুদ্রার মূল্য সাধারণতঃ ইহার ধাতব মুল্যের হবার] নির্ধারিত, 


গা 


২৬২" ধনবিজ্ঞান ও পৌরধিজ্ঞান 


কয়, তখন ইহাকে এক-ধাতুয়ান মুদ্রা-ব্যবস্থা বগা হয়। উনবিংশ শতাব্দীতে 
ভারতে বহুদিন পর্যন্ত রৌপ্যমান চালু ছিল এবং ইংলগ্ডে প্রথম “্মহাযুদ্ধ পর্যন্ত 
্বর্মান চালু ছিল। . 


স্বর্ণমান--0010 9651705810 


্বণ্মান বলিতে এরূপ একটি মুদ্রা-বাবস্থা বুঝায়, যে ব্যবস্থায় একটি নির্দিষ্ট 
হারে বিহিত মুদ্রা স্বর্ণে পরিবতিত কবাযায়। এই ব্যবস্থায় অর্থমূল্য স্বর্ণমূল্য দ্বার 
শির্ধারিত হয় এবং স্বর্ণের মূল্য পরিবর্তনের সহিত অর্থের মূল্য পরিবতিত হয়। 
প্রথম মহাযুদ্ধের পুর্বে ইতলগু, আমেরিকা! প্রভৃতি দেশে স্বর্ণম।ন চালু ছিল। 
শ্বর্মান মুদ্রা-ব্যবস্থায় স্বণমুদ্র! চালু থাকে বলিয়া ইহাকে ন্বর্মমুত্রামান (0019 
(0:01)65 9621): ) বল! হইত। 

প্রথম মহাযুদ্ধের পরে ন্বর্ণম|ন-ব্যবস্থার পরিবর্তন ঘটে | এই সময়ে যে শ্বর্ণমান 
চালু হয় তাহাতে বাজারে কোন স্বর্ণমুদ্রা চালু ছিল না। কাগঞ্জী নোট ও প্রতীক 
মুভা বিহিত অথ হিসাবে বাজারে চাল থাকিত এবং এই নোট ও প্রতীক মুদ্রাগুলি 
একটা নির্দিষ্ট হারে স্বর্ণপিগ্ডে (ধাতৃতে ) পরিবতিত ভইত | এইজন্য এই মুনা 
ব্যবস্থাকে দ্বর্ণধাতুমান (09০10 11107. 38710810) বলা তইত। স্বণমানের 
আর একটি পরিবতিত দ্ূপ হইল স্বর্ণ বিনিময়মান (9910 77501187709 
968710870) | ব্বর্ণ ধাতৃমানে দেশের বিভিত মুদ্রা, নোট ও প্রতীক মুদ্রায় গঠিত 
হইলেও কতৃপক্ষ একটি নিদিষ্ট হারে দ্ব্ণ এয়-বিক্রয় করিত, কিন্ধ হরণ বিশিময়- 
মানে দেশের বিহিত অর্থ স্বর্ধাতৃতে পবিবতিত না করিয়। পূর্বনির্ধাবিত ভারে 
বিভিন্ন দেশের স্বর্ণভিত্তিক মুদ্রায় পরিধতি- করা ভহত। স্ততরাং স্বর্ণ মুদ্রামানে 
মুদ্রা চালু থাকিত, স্বর্ণপাতুমানে ্ষর্ণমুদ্রা চালু না থাকিলেও স্বর্ণ ধাতুহিসাবে 
পাওয় যাইত, কিন্তু স্বর্ণ বিনিমঞ্লমানে আথিক লেনদেনে মুদ্রা বা ধাতুহিসাবেও 
স্বর্ণের ব্যবহার হয় না। 

স্ব্ম[নের প্রধান স্সবিধা হইল যে, দেশে ন্বর্ণপরিমাণ না বাডিলে অন্ত কোন 
কারণে মুন্রাম্ফীতি হইয়া মূল্যবৃদ্ধি হইতে পারে না। বিভিন্ন দেশের স্বরণু্রাস্থিত 
ধাতুর মূল্যের অনুপাতে বৈদেশিক বিনিময়ের হার স্থির হয় বলিয়া এই ব্যবস্থ।য় 
বিনিময়-হারের বিশেষ পরিবর্তন হইতে পারে না। 

কিন্তু এই ব্যবস্থার অস্থুবিধা হইল যে, ইহ] চালু রাখা ব্যয়স।ধ্য ব্যাপার । 


অর্থ ও ব্যান্ক ব্যবস্থা ২৬৩ 


এই ব্যবস্থায় বৈদেশিক বিনিম্নয়-হারের উপর বেদী জোর দেওয়া হয় বলিয়! 
আভ্যস্তনীণ সুল্যস্তরের স্থায়িত্ব নষ্ট হয়। 


দ্বিধাতুমান-__71-706681189] 

দ্বি-ধ।তুমান মুত্রা-ব্যবস্থার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে। প্রথমতঃ, স্বর্ণ ও রৌপ্য 
উভয় মুদ্রাই বাজারে প্রামাণিক মুদ্রারূপে চালু থাকে। দ্বিতীয়তঃ, উভয় মুদ্রাই 
বাজারে অসীম বিহিত মুদ্রা বলিয়া পরিগণিত হয় ও উভয়ের মুদ্রামূল্য ধাতব 
মল্যের সমান হয়। তৃতীয়তঃ, স্বর্ণ ও রৌপোোর বিনিময়ের একটি নিদিষ্ট ভ।র 
স্থির করিয়] দেওয়া হয় ও ইহাদের অবাধ মুদ্রঙ্কন থাকে। 

দি-ধাতুমানের আর একটি প্রকার-ভেদকে অসম্পূর্ণ দ্বি-ধাতৃমান ([1071)71 
137-10869]1180 ) বল1 হয়। এই ব্যবস্থার প্রামাণিক মুর ম্বণ ও রৌপ্য উভয় 
ধাতুব তৈয়ারী ঠয় এবং উভয় মুন্রাই অলীম বিহিত মুদ্রা হিসাবে চালু থাকে, কিন্তু 
স্বর্ণের অবাধ মুদ্রাঙ্ছন থাকিলেও রৌপ্যে্ মুদ্রান্কন সরকার ইচ্ছামত পরিচালিত 
করেন অর্থাৎ রৌপ্যের অবাধ মুদ্রাঙ্কন-ব্যবস্থা থাকে না। 

দ্বি-ধাতুমানের সুবিধা হইল যে, প্রামাণিক মুদ্রা ভিসাবে দুইটি ধাতুর ব্যবহার 
হয় বলিয়। একটি ধাতু দুপ্পাপ্য হইলেও অপর ধাতুনিমিত মুদ্রার পরিমাণ-বুদ্ছি 
কারা সমগ্র মুদ্রী-পরিমাণ অপরিবতিত রাখিয়া ঘৃশ্রান্তরর অপরিবত্তিত রাখা সম্ভব 
হয়। দ্বিতীয়তঃ, যে দেশে দ্বি-ধাতুমান গ্রটলিত থাঁকে নে দ্রেশ স্বর্ণমান ও 
রৌপ্যমান উভয় দেশের সহিত অনায়াসে বাণিজ্য করিতে পারে । আগিক 
আদান-প্রদানের স্ববিধার ফলে বহির্বাণিজ্যের প্রসার ঘটে । 

দ্বি ধাতুমানের প্রধান অন্থুবিধা হইল যে, এই ব্যবস্থায় স্বর্ণ ও রৌপ্য উভয় 
মুদ্রা বাজারে চালু থাকে বলিয়া! লোকে অধিক মূল্যবান অথ সঞ্চয় করে। ফলে, 
বাজারে শুধু নিকট অর্থ চালু থাকে । 


গ্রেসামের নিয়ম-_ 01581) 87018 1.9 


ইংলগ্ডের বাণী এলিজাবেথের সমসাময়িক টমাস্‌ গ্রেসাম নামক এক ব্যক্তি 
টাকা-পয়স! সম্পর্কে এই নিয়মটির ব্যাখ্যা করেন বলিয়। ইহ।কে গ্রেপামের নিয়ম 
বলা ছয় । এই নিয়ম অনুসারে বলা হয় যে, বাজারে যদি একই সঙ্গে ভাল টাক- 
পয়সা ও খারাপ টাকা-পয়সা চালু থাকে, তাহ! হইলে খারাপ টাকা-পয়স1 ভাল, 


২%) ধনবিজ্ঞাদ-ও পৌরধিজ্ান 


টাকা1-পরসাকে বাজার হইতে, বিতাড়িত কদিবে (359 00006 89105 6০ 0739 
2900. 1007,95 006 01 01:00196100) অর্থাৎ বাজারে শুধু খাতাপ টাক1-পয়লাই 
চলিতে থাকিবে-_ভাল টাকা-পয়স! আর বাজারে চালু থাকিবে না। 

এখন প্রশ্ন হইল যে, এই ভাল ও খারাপ টাকা-পয়সা কাহাফে বলে? একটা 
দেশে ধাতবমুত্রা, পুরাতন ও নৃতন মুদ্রা এবং কাগজী টাকা চালু থাকে। যখন 
বহুদিন পূর্বে নিমিত ক্ষয়প্রাপ্ত মুদ্রা ও নৃতন মুদ্রা পাশাপাশি বাজারে চলিতে থাকে 
তখন নৃতন মুদ্রাকে ভাল বলা হয়, কারণ এই মুদ্রার কোন ক্ষয় হয় নাই। ইহাতে 
পূর্ণ ওজনের ধাতু থাকে । আগ পুরাতন মুদ্রাকে খারাপ মুদ্রা বলা হয় তাহার 
কারণ হইল বহু ব্যবহারের ফলে ইহা ক্ষয় পাইয়৷ ইহার ধাতুপরিমাণ কমিয়] 
গিয়াছে । সুতরাং নৃতন মুদ্রার তুলনায় পুরাতন মুদ্রাকে খারাপ বলা হয় এবং, 
গ্রেপামের নিয়ম অন্রপারে পুরাতন মুদ্রার দ্বারাই লোকে আদান-প্রদান করে ও 
নৃতন মুদ্রা অস্তহিত হয়। দ্বিতীয়তঃ, বাজারে এক সঙ্গে স্বর্ন ও রৌপ্যমুদ্রা চালু 
থাকিলে শ্বর্ণের উচ্চতর মুল্যের জন্য ক্ষর্ণমুদ্র। ভাল মুদ্রা! ও বোৌপ্যমুব্রাকে খারাপ মুক্রা 
বল! হয় ও গ্রেসামের নিয়ম অন্তসারে বাজারে শ্ধু রৌপ্যমুদ্রা চালু থাকে । 
তৃভীয়তঃ, ধাতবমুদ্রা ও কাগজী টাকা একসঙ্গে চলিতে থাকিলে ধাতব মুদ্রার 
তুলনায় কাগজী নোট খারাপ টাকা বলিয়া গণ্য হইবে এবং বাজারে শুধু ইহাই 
গ্রচপিত থাকিবে । 

ভাল টাকার প্রচলন তিনটি কারণে বাধ! পায়। প্রথম কারণ হইল জমানো 
অভ্যাস (1308:01119 )1। আমর] প্রত্যেকেই ভাল টাকা কাছে রাখিয়া খারাপ 
টাকার দ্বারা আদান-প্রদান করি। ট্রামে, বাসে উঠিয়া আমর পুরাতন ঘস' 
নিকি, দুয়ানী প্রভৃতি চালাইতে চেষ্টা করি । ইহার ফলে খারাপ টাকা একজনের 
হাত তইতে অপরের হাতে যায় অর্থাৎ বাজারে চালু থাকে, আর ভাল টাকার 
ব্যবহার বন্ধ হয়। 

দ্বিতীয়তঃ) গলানর জন্য ( 161631)6 ) অনেক ভাল টাক! বাজার হইতে 

অস্তহিত হয়। নৃতন টাকার ওজন বেশী। ইহা গলাইলে পুরাতন টাক! অপেক্ষা 
বেশী মূলোর ধাতু পাওয়1 যায় বলিয় স্যাক্রাগণ নূতন মুদ্রা গলাইয়া অলংকার 
প্রস্তত করে । | 


ত্ৃতীরতঃ, বিদেশী পাওনা শোধ করিতেও ( সা091%0 0831097)6 ) অনেক 
ভাল মুদ্রা দেখ হইতে বাহিরে যায় । বিদেশিগণ দেশীমুক্রায় মুল্য গ্রহণ করে না, 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২৬৫ 


কারণ একদেশের টাকা অন্যদেশে চলে না। এইজগ্ক ভাল মুদ্রা গলাইরা যে 
সোনা -ূপ' পাওয়1 যায় তাহা দ্বার বিদেশী খণ শোধ করিতে হয়। এই তিনটি 
কারণে ভাল মুদ্রার প্রচলন ক্রমশঃ বদ্ধ হয়। 

কিন্ত মনে রাখিতে হইবে যে, সব অবস্থায় এই নিয়মটি কাধকরী হয় না। 
প্রথমতঃ, যদি দেশের লোকে খারাপ টাক] লইতে অস্বীকার করে তাহ। হইলে 
থারাপ টাকার প্রচলন বন্ধ হইয়] শুধু ভাল টাকাই চালু থাকিবে । দ্বিতীয়ত:, 
যর্দি একটি দেশেব ভাল এবং খারাপ মুদ্রা সমেত সমগ্র অর্থপরিমাণ সে দেশের 
আধিক প্রয়োজনের তুলনায় কম বা ঠিক সমান হয়, তাহ হইলেও ভাল এবং 
খারাপ মুদ্রা উভযেই চালু থাকিবে অর্থাৎ খারাপ মুদ্র। ভাল মুদ্াকে হটাইতে 
পারিবে না। 


পরিচালিত মুদ্রাব্যবস্থ! বা কাগীজীমান- 108708£90 1101)65 0৮ 7510৩] 
31871097.0 

এই ব্যবস্থায় দেশের অর্থসম্পকিত কর্তৃপক্ষ অর্থাৎ কেন্দ্রীয় ব্যাস্ক একটি নির্ধারিত 
পরিকল্পনান্রযাধী দেশের অর্থব্যবন্থা নিয়ন্ত্রণ করে| দেশের বিহিত অর্থ প্রতীক 
মুদ্রা ও কাগজী নোট লইয়া গঠিত ভয়। ন্বর্ণমূল্যে সহিত এই অর্থের একটি 
সম্পর্ক সরকার কর্তৃক স্বীকৃত হইলেও এই বিহিত অর্থের মুল্য স্বর্ণমূল্যের উপর 
নির্ভরশীল নহে; বিহিত অর্থের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করিয়া কেন্দ্রীষ ব্যাঙ্ক আভ্যন্তরীণ 
মূল্য ঠিক রাখে, ইচ্ছার জন্য কোন স্বর্ণ তহবিল বাখিবার প্রক্মোজন হয় না। বিদেশী 
খণপত্র ক্রয়-বিক্রয় করিণ1 বা বিনিময়-সমতা রক্ষা কবিবার জন্য তহবিল স্বষ্টি 
করিয়] এই ব্যবস্থায় বৈদেশিক বিনিময়-হার স্থির রাখিবার চেষ্টা করণ কয় । 

এই ব্যবস্থার সুবিধা হইল যে, প্রত্যেক দেশ স্বাধীনভাবে তাহার মুদ্র! ব্যবস্থা 
নিজ স্থবিধামত পরিচালিত কবিতে পারে ইচা পরিচালন] করিবার জন্থ 
কোনরূপ ব্যয়-বছুল স্বর্ণতহবিল রাখিবারও প্রয়োজন হয় ন1। 


ভারতের বর্তমান মুদ্রো-ব্যবস্থ]--775897)6 1101760জ 958661% 91 
|2018 

ভারতে বর্তমানে পরিচালিত মুদ্রা-ব্যবস্থা চালু আছে। ভারতে চালু বিভিত 
অর্থকে একটি নিরিষ্ট হানে বৈদেশিক মুদ্রার সহিত বিনিময় কর] চলে। ইংলগ্ডের 


২৬৬ ধনবিজ্ঞান ও শৌরবিজ্ঞান 


স্টালিং মুদ্রার -সহিত ভারতের টাকার বিনিষ্নয়ের হার হইল ১ টাকা ১শি. 
৬ পে. | 

ভারতের টাক ভারতে" প্রামাণিক মুদ্রা হিসাবে ব্যবহৃত হয় । বর্তমানে 
ইহাতে কোন রৌপ্য নাই । ইহ] ছাডা, ভাবত সরকার কর্তৃক প্রবতিত এক 
টাকার নোটও অশীম বিহিত মুদ্রা ভিসাবে বাজারে চালু আছে । ছোটখাট 
ক্রয়-বিক্রয় ও লেনদেনের জন্ত আধুলি, সিকি, ত্য়ানী, আনি, পয়স৷ ও নয়] পয়স। 
ব্যবহৃত হয়। এইগুলি হইল প্রতীক মুদ্রা । ভারতে এক টাকার কাগজী নোট 
ভারত সরকার প্রবর্তন করেন। ইহা অপরিবগ্তনীয় অর্থ (10016861101 
1100765 )। এক টাকার উপরে ২২, ৫২, ১০৯, ১০০২ টাকার নোট রিসার্ভ 
ব্যান্ক চালু করে । ১৯৫৭ সালেপ “বিলাভ ব্যাঙ্ক স'শোধন আইন? এব বলে রিল|ভ্‌ 
ব্যাঙ্কের প্রচলন বিভাগ (18819 ]001)9711061)6 ) ১১৫ কোটি টাক মুল্যের 
সোনা ও ৮৫ কোটি টাকা মুলোর বৈদেশিক মুদ্রা ও খণ-পত্র জমা কাখিয়া 
যে-কোন মৃল্য-পবিমাণ কাগজ নোট প্রচলন বণিতে পাখে। আন্তজাতিক 
অথভাগ্ারের ([1)670411008] [100656215 ]70109 ) সহিত ভারতের বিনিময় 
কাধ চলে। 


মুদ্রা সৃষ্টি_-07681107 01 1101165 


সকল দেশেই বিহিত অথ সরকার কর্তৃক প্রচলন কব হয়। সবকর যে 
বিভিত অর্থ চালু করেন ত।ভ] প্রামাণিক মুদ্রা ও প্রতীক মুদ্রা লইয়৷ গঠিত হয়। 
এই মুদ্রা সরকারী টাকশলে নিমিত হয় এবং দেশেখ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কেব পবামর্শা 
ঈযায়া ইহার প্রচলন শিয়ন্ত্রিত হয়। কাগজী অর্থ অর্থাৎ নোট প্রচলনের ক্ষমত। 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের উপর ন্তত্ত থাকে। কেন্দ্রীয় ব্যান্ক দ্রেশের প্রয়োজন অভসারে 
নান] মূল্যের নোট প্রচলন করে ! নোট গচলনের ক্ষমতা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের হস্তে 
ম্স্ড থাকিলেও সরক।র এ সম্পর্কে বিধি-নিষেধ প্রবর্তন করিয়। থাকেন। ইহা 
ছাড়া, সরকার প্রত্যক্ষভাবেও নে।ট ছাপাইয় বাজারে চালু কবিতে পারেন। 
পুবেই বল! হইয়াছে যে, ভাবতেব ১২ টাকার নোট সরকার কর্তৃক গ্রবর্তন কর 
হইফাছে। | 
ব্যান্ক---788178 

আধুনিক যুগে মানুষের অর্থ নৈতিক জীবনে ব্যাঙ্কের গুরুত্ব অত্যধিক পরিমাণে 


' অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ' ২৬৭ 


বৃদ্ধি পাইয়াছে। টাকা-পয়সা আদান-প্রদানে, ক্রয়-বিক্রয়. ব্যাপারে ব্যাঙ্কের . 
কার্যকারিতা সকলেই অন্থভব করে । প্রাচীনকালে সঞ্চিত অর্থের নিরাপত্তা রক্ষণ 
কর] ব্যতীত এ জাতীয় প্রতিষ্ঠানের অন্ত কোণ উপযোগিতা লেঃকে অনুভব 
করিতে পারে নাই। ব্যাঙ্ক কি এবং জাতীয় জীবনে ইহার কতখানি গুরুত্ব তাহা 
ইনার কার্ষের তালিক1 দেখিলেই বুঝিতে পাবা যায়। সাধারণভাবে বলিতে 
গেলে ব্যাস্ক হইল এক জাতীয প্রতিষ্ঠান, যাহা টাকা-পযসার লেনদেন লইয়া কাষ 
করে। এ কথাটি একটু পরিষ্কার করিয়| বুনা1! দরকাব। যাহাব বেশী টাকা- 
পয়সা আছে সে উদ্বত্ত অর্থ শিরাপদে রাখিবার উদ্দেশে ও সুদ পাইবাপ আশায় 
ব্যাঙ্কে গচ্ছিত বাখে। ইহাব কারণ হইল অথের মালিকের বিশ্বাস আছে যে, 
তে চঠিবামাত্রই ব্য।ঙ্ক তাশাব গচ্ছিত অর্থ ফেরত দিবে । বাক্স আবাগ অপরের 
এই গাচ্ছত অর্থ চাষা, শিল্পপতি, খ্যবসাধী গ্রভৃতিকে ধাপ দেখ, কারণ, ব্যাঙ্কের 
বিশ্বাস আছে যে, এই দেণাপধারগণ ঠিক সমঞ্মত ধাব শোধ ধিবে। কতরা" দেখা 
যাইতেছে যে, ব্যাঙ্কের সমগ্র কারবার বিশ্বাসেব (০,601) উপর গ্রতিষঠিত। 


ব্যাঙ্ছের কাজ--ঘ ০ 0%91)8 91 73871055 


আধুনিক ব্যা্ষের প্রধান কাজ ₹হল ১। জণসাপাবণের টাকা জমা রাখা। 
ষাশাঁদেব উদ্বত্ত অথ আছে তাহার] ব্যাঙ্কে জম] বাখে। ব্যাঙ্ক টাকা জমা বাখিয়া 
তাহাদেব একখাশি পাস বই « টাকা তুণিব।ব গন্য “চক বই বা অন্বপ কিছু 
দের, যাহার সাহায্যে আমানতকাবী তাহাক গ্রযাজনমত ঢাক। তুলিতে পাবে। 
ব্যাঙ্কের আমানতগুলিকে ([)0])0916১) তিণ ভাগে াগ করবা হয়। গুথম 
হইল স্থায়ী আমানত (1116৭ 0০1১০/১) | আঁমানতকারিগণ ১, ২ বা? 
বৎ্সবের মত একটা নিধি কালের জন্থা ব্যাঙ্কে টাকা জমা রাখিবার প্রতিশ্রুতি 
দেন। এই টাকা নির্দিষ্ট সময় অস্ভে তোলা যায় এবং ইচ্ঠার জন্য আমানতকারী 
একটা নির্ধ।রিত ভাবে সুদ পান। ছিতীয়তঃ, ব্যাঙ্ক সঞ্চয়ী আমানত ( 89108 
091০৭ ) রাখিতে পারে । এই আমানতের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার একটি | 
নির্দিষ্ট অংশ আমানতকারী প্রতি সপ্তাতে তুলিতে পারে । কিন্তু অবশিষ্টা** 
তুলিতে হইলে পূর্বে ব্যাস্ককে জানাইতে হয়। সঞ্চয়ী আমানতের ভর্ভও ব্যান্ক 
হইতে অল্প তারে সদ পাওয়া যায়। তৃতীয়তঃ, ব্যাঙ্ক চল্তি আমানতও 
( 001:0106 09093169 ) রাখে । চলতি আমানতের টাকা যে-কোন সমন 


২৬৮" ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তোল যায় এবং এজন আমানতকারী ব্যাঙ্ক হইত্তে কোন সুদ পায় না| "অনেক 
সময় কোন কোন ব্যান্ক ইহার পরিচিত বিশিষ্ট মক্ষেলগণকে ধার দিয়! সেই 
ধারের টাকায় আমানত (0760169900816) স্থষ্টি করে। 

২। ধার দেওয়া হইলব্যাস্কের দ্বিতীয় কার । আমানতকাবিগণের নিষট 
হইতে ব্যাঙ্ক যে টাক! জমা রাখে এবং ব্যা্ের শেয়ার বিক্রয় দ্বারা লব্ধ অর্থের 
একটা প্রধান অংশ ব্যাঙ্ক উপযুক্ত বদ্ধক রাখিয়া ধার দেয়। ্বর্ণ প্রভৃতি মুল্যবান 
দ্রব্য বন্ধক রাখিয়] ব্যাঙ্ক টাকা ধ।র দিতে পারে, অথবা ভাল ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানের 
শেয়ার বন্ধঞ্চ রাখিয়া ধার দিতে পারে। কিংবা বিশ্বাসী মক্কেলগণকে উপযুক্ত 
ব্যক্তিগত জামিনে অগ্রিম ধার দিতে পারে । জমা রাখিবার জন্য আমানতকারি 
গণকে যে হারে ব্যাঙ্কে সদ দিতে হয়, ব্যাঙ্ক অপর লোককে ধার দিবার সমযু 
তাহা অপেক্ষা] অধিক হারে সুদ ধায করে । ইহাতে ব্যাঙ্কের ল।ভ ভয়। 

৩। ব্যাস্ক কাগজী নোট ব1 চেক্‌ সৃষ্টি করিষা অর্থপরিমাণ বৃদ্ধি করিতে পারে । 
বর্তমানে একমার কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কই নোট হ্ষ্টি করিয়া থাকে । ভন্তান্ত ব্যাঙ্কগুলি 
চেক প্রবর্তন কবিগা আমানতকারিগণকে দেয় এবং চেকেব সাহায্যে তাহার) দেনা- 
পাওন1 মিটাইতে পাবে। 

৪।| ট্রর্দেশিক বিনিময়ের ক্ষেত্রেও ব্যান্ক বিভিন্ন দেশেব মধ্যে দেনা-পাওন! 
মিটাইয়। দেয়। একদেশের অর্থ ব্যাস্ক কতৃক অন্তদেশের অথে পর্ধিবতিত হয়। 

৫ | উভা1 ছাড়া, ব্যাঙ্ক অন্য নানা কাজ করে। মক্ষেলগণের প্রতিনিধি 
হিসাবে ব্যাঙ্ক তাহাদের জীবন-বীমার টাকা কিন্তিমত দেয়, শেয়ার প্রভৃতি 
ক্রয়-বিক্রয় করে এবং মন্ধকেলের অন্যত্র প।ওন1 টাক আদায় করে। ব্যাঙ্ক উইল 
বা দানপত্রের অছি হিসাবে কাজ করে এবং মক্কেলগণের অলঙ্কার, দলিলপত্র 
প্রভৃতি মূল্যবান ভ্রধ্য গচ্ছিত পাখে। 


ব্যান্ক-ব্যবস্থীর উপযোশিতা-06)1165 ০1 038709 


ব্যাঙ্কের উপরি-প্রদত্ত কাষ-তালিক। আলোচন। করিলে জাতীয় জীবনে এই 
প্রতিষ্ঠানের গুরুত্ব বুঝা যায়। ব্যাঙ্ক নিরাপত্তার প্রতিশ্রুতি দিয়! ও সুদ প্রধান 
করিয়া] জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করে। স্তর! পরোক্ষভাবে 
ব্যাঙ্ক জনসাধারণকে সঞ্চয় করিতে উৎসাহিত করে| যে দেশে ব্যাঙ্কের অভাব 
সেখানে সঞ্চয়ের পরিমাণও কম। ব্যাস্ক কর্তৃক সংগৃহীত অথ কৃষি, শিল্প, 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থ! ২৬৯ 


ব্যবপায়-বাপিজ্যে প্রযুক্ত হইয়া» দেশের অর্থনৈতিক উন্নতিতে সাহায্য করে। 
এইনপে ব্যাঙ্ক মূলধনের মালিক ও শিল্পপতি এব* ব্যবসায়ীর মধ্যে যোস্তুত্ 
স্থাপন করিয়া সঞ্চিত অর্থের কার্যকারিতা বৃদ্ধি করে। ব্যান্ক না থাকিলে মূলধনের 
মালিক তাহাব মূলধন উপযুক্তভাবে বিনিয়োগ করিতে পারিত না, অগ্দিকে 
শিল্পপতি ও ব্যবসায়ী মূলধনের অভাখে তাহাদেব কর্মদক্ষতার স্থু ব্যবহার করিতে 
পারিত না। ইহা ছাড়া, ব্যস্ক নোট, চেক গ্রভৃতি খণপত্র সৃষ্টি দ্বাব। দেশের অর্থ- 
পরিমাণ বুদ্ধি কবিয়া উৎপাদনে সাহায্য করে। উৎপাদন কাষে যে পরিমাণ অর্থের 
প্রয়োজন হয় একমাত্র বিহিত অর্থদ্বাবা সে প্রয়োজন স'কুলান হইত না। স্থৃতরাং 
ব্যাস্কৃষ্ট অর্থের অভাবে উতৎ্পান-কাষ প্রসাব লাভ করিতে পারিত না। ব্যাঙ্ক 
উাধী, শিল্পপতি, ব্যবসায়ী প্রভৃতি উৎপাদকগণকে যে পরিমাণে অথ সাহায্য 
করিতে পারে, সরকারের পণ্ষে তাহা সম্ভব নহে । সুতরাং শুপরিচালিত ব্যাঙ্ক- 
ব্যবস্থাকে দেশের অর্থনৈতিক উন্নতির প্রধান সহায়ক বণ যাইতে পারে । 


বিভিন্ন ধরণের ব্যান্--1)811679101 80117058 01 80008 


বর্তমান যুগে খ্যাঙ্কের কাজ এত প্রসারণ পর্পিয়াছে ৩১ কোন একটি 
ব্যান্কের পক্ষে সব রকম কাজ কবা সম্ভব ণয়। এহজন্য বিশেষ বিশেষ কাজের 
উদ্দেস্টে বিশেষ বিশেষ ব্যাঙ্কের জষ্টি হইয়া । এই ব্যাঙ্ক গুলির মধ্যে কেন্দ্রীয় 
ব্যাঙ্ক, বাণিঞ্জ্িক ব্যাস্ক, শিল্প-সহায়ক ব্যান্ক, সমধায় ব্যাঙ্ক বিনিময় ব্যাস্ব, প্রভৃতি 
উল্লেখযোগা । 
বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক-_001017067018] 7811]08 

বাণিজ্যিক ব্যাক্গুলি যৌখমৃণধনী কারবারের ভিত্তিতে সাধারণতঃ গঠিত হয় 
এই ব্যাঙ্কগুলি জণস|ধ[রণেগ উদ্ধৃত অর্থ জম] বাখিয়া আমানত স্থষ্টি করে এবং 
শিল্প ও ব্যবপায়-বাণিজ্যের চল্তি কাববারেরু জনয স্বক্প-মেয়াদে ধার দেয়। এই 
ব্যাঙ্কগুলি নগদ অথ জমা বাখিয়া৪ আমানত হৃষ্টি করিতে পারে অথবা অন্গের 
জম টাকা শিপ্পপতি বা খ্যবলায়ীকে ধার দিয়া সেই ধারের টাক। দিয়াও আমানত 
স্গ্টি করিতে পাবে। ইহারা হুগ্ডর বিনিময়ে অথবা দ্রব্যের বিনিময়ে কিংবা! 
ব্যক্তিগত'জ।মিনে ধার দিয়] থকে । তবে ২।৩ মাসের অধিক দিনের জন্য টাকা 
ধার দেয় না। ইহ।রা একপভাবে টাকা ধ।র দেয় যে, চাহিবামাত্র বা এক সপ্তাহ 
ধা পনের দিন অস্তে টাক] ফেরৎ পাওয়। যায়। ব্যাঙ্ছ ইহার অভিজ্ঞতা হইতে, 


২৯১ ধনবিয্মান ও পৌরবিজ্ঞান 


বুঝিতে ঠ্লারে যে, দেনন্দিন লেনদেনে ইহার কি পলিমাণ অর্থের প্রয়োজন | এই 
্রয়ে্ন পরিমাণ অর্থ রাখিয়া বাকী টাকা ব্যাঙ্ন হ্বর্ণ প্রভৃতি মূল্যবান দ্রব্য বা 
ফস ভান ভাল কোম্পানীর শৈয়ার বন্ধক রাখিয়! ধার দেয়, যাহাতে প্রয়োজন 
হইলে ব্যাঙ্ক ধার দেওয়] অর্থ যে-কোন সময়ে ফেরত পাইতে পারে । বাণিজ্যিক 
ব্যাস্কগুলি কখনই দীর্ঘমেয়াদের জন্ত ধার দেয় না। বাভীঘর ব1 খনি প্রভৃতি স্মাবর 
সম্পত্তি যাহা সহজে বিক্রয়যোগয নহে তাহা বন্ধক রাখিয়াও টাকা ধার 
দেয় না। 


কেক্জরীয় ব্যান্ক-_09771781 35170. 

আধুনিককালে সকল দেশেই কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক সৃষ্টি হইয়াছে । কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কই, 
হইল সমগ্র দেশের ব্যাঙ্ক-ব্যবস্থার কেন্তরস্থল এবং অর্থসম্পকিত ব্যাপারের কর্তা । 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক অংশীদারী কারবারের ভিত্তিতে গঠিত হইতে পারে বা বাণিজ্যিক 
ব্যাস্কসমূহের সমখায়ে গঠিত হইতে পারে । আজকাল প্রায় সব দেশেই কেন্ত্রীব 
ব্যাঙ্ক বাষ্ায়ন্ত করা ভইয়ছে। 


কার _-চ0110610108 


কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের প্রধান কায হইল বিভি৩ অর্থপবিমাণ ও বাজারে চালু 
বিনিময়ের অগ্থা গ্ মাধ্যম নিয়ন্ত্রিত করিয়া দেশের আশ্যন্তরীণ মুলাস্তর ও বৈদেশিক 
বিনিময়ের হার স্থির রাখা । এই উদ্দেশ্ো ক্গেঙ্ীয় ব্যাঙ্কে কতকগুলি বিশেষ 
ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে এবং এই ক্ষমতাগুলি হইল £ 


১। নোট-প্রচলন ক্ষমতা--পুবে নোট-গ্রচলন ক্ষমতা প্রা সকল ব্যাঙ্কেরই 
িল। এই অবস্থায় নোটের পরিমাণ বুদ্ধি পাইয়া মুদ্রাম্মীতি ঘটিত। বত্মানে 
কেন্দ্রীয় খ্যান্কই হইল একমাত্র নোট-প্রচলণ ক্ষমতাব অধিকারী এবং এইজন্য সমগ্র 
দ্রেশে এক জাতীয় নোট চালু থাকে । কেন্ত্রীয় ব্যাস্ক কতৃক প্রবর্তিত নোট জন- 
সাধারণের মনে আস্ব। আনিতে পারে । 

/২। কেন্দ্রীয় খ্যাঙ্ক সাধারণতঃ জনসাধারণ-সম্পকিত কোন কাজ করে না। 
এই ব্যাস্ক অন্যান্য ব্যাঙ্কগুলির ব্যাঙ্ক হিসাবে কাজ করে। (অন্যান্য ব্যাঙ্কগুলির 
আমানতী অর্থের একটি নিদিষ্ট অংশ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কে জমা রাখিতে হয় এবং 
দরকার হইলে অন্থান্য ব্যাঙ্কগুলি কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক হইতে টাক ধার করিতে পারে ।) 


অর্থ ওব্যান্ক ব্যবস্থা ২4১ 


দেশের অন্ঠান্ত ব্যাঙ্কগুলিকে নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতাও বর্তমানে কেনত্রীয়“ব্যান্কের 
হস্তে গ্যস্ত হইম়াছে। স্‌ 

৩। কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক সরকার-প্রবতিত ন্থান্ত' প্রতীক মুন্্রাগুলিট নিয় 
করিয়া বাজারে চালু রাখে। 

,৪ | কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক সরকারের ব্যাস্কচিসাবে কাজ করে। সরকারী সমস্ত 
আদান-প্রদান এই ব্যাঙ্কের মাধ্যমেই হয় এবং সরকারের সমস্ত অর্থ এখানে 
জমা থাকে | এই ব্যাঙ্ক সরকারী হিসাব-পত্র রাখে এবং সরকারী খণ-গ্রহণ ও খণ 
পরিশোধ করে। 


৫ | কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক দেশীয় মুদ্রার বিনিময়ে নিদিষ্ট হারে বিদেশী মুদ্রা ক্রয়- 
$বক্রয় করে। 

| খণ-নিয়ন্ত্রণ কর] (017০016 090৮0] ) কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের একটি প্রধান 
/কার্ধ। দেশের সমগ্র অর্থপপ্রিমাণ- নিয়ন্ত্রণের অধিকারী হইল কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক । 
অন্যান্য ব্যাঙ্কগুলি ধ।র দিয় অতিরিক্ত অর্থহষ্টি দ্বারা যাহাতে দেশে মুদ্রান্ষীতি 
-শ্বটাঈতে না পারে, তজ্জন্ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক স্থদের হারের পরিবর্তন, খোলাবাজ।র 
কারবার, নগদ জমার অন্গপাতের পপ্রিবর্তন, বাছাই করিয়া ধার নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি 
উপায়গুলি অবলম্বন করে ।)) 

৭| ইভা ছাডা, কেন্দ্রীয় বাস্ক শিকীাশী ঘরের (01950006008) কাধ 
করিয়] অন্যান্ত ব্যাঙ্কগচলির পারস্পরিক দেনা-পাণ্নী সহজেই পরিশোধ কবিধার 
ব্যবস্থা করে। 


ব্যাঙ্ক-কতৃক স্থষ্ট অর্থ_738015 0107৩ 

চেক ও ব্য।স্ক-কর্তৃক প্রবতিত নোট হইল আর একপ্রকার অর্থ। 

১। চেকৃ--€1)99719 

চেক হইল একজাতীয় খণ-পত্র। আমানতকারী যাহাতে ব্যাঙ্ক হইতে 
তাভার জম] টাকা ভুলিতে পারে সেই উদ্দেশ্তে ব্যাঙ্ক আমানতকারীকে চেক 
দেয়। জমা টাকা তুলিবার জন্তা আমানতকারী ব্যাঙ্কে যে আদেশপত্র দেয় 
তাহাই হইল চেক। আমানতকারী নিজের জন্য টাকা তুলিতে পারে ' অথবা 
দ্বিতীয় ব্যক্তিকে দিবার জন্তও আদেশপত্র দিতে পারে । চেক ব্যাঙ্কে জম 
দিলেই ব্যাঙ্কে টাকা দিতে হয়, নতুবা ব্যাঙ্কের উপর লোকের বিশ্বাস থাকে 


২৭২ * ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


না। সব চেকে নগদ টাকা পাওয়া যায় ন1।* যে টাকা পায় সে যদি নখদ 
টাকা না লইয়] এ পাওন' টাক! তাহার ব্যাঙ্কস্থিত আমানতে জমা*রাখিতে চায় 
তাহ] হইলে যে চেক কাটে সে নগদ টাকা দিবার আদেশপত্র না দিয় এ টাকা 
পাওনাদারের নামে জম! দিবার আদেশ দেয়। এই চেকে ছুইটি দাগ কাটিয়। 
দেওয় হয় এবং ইহাকে ক্স্ড চেক্‌ (6:95890. ০106006 ) বল] হয়। ইহ] ব্যাঙ্গের 
মারফত ব্যতীত ভাঙ্গান যায় ন1। 

চেকের সাহায্যে আদান-প্রদান, ক্রয়-বিক্রয় হইলেও চেক বিহিত অর্থ নহে। 
অর্থের গ্রধান লক্ষণ হইল যে, ইভ] সকলেই গ্রহণ করে। কিন্তু চেক সকলে গ্রহণ 
ন! করিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, বিভিত অর্থ সকলেই গ্রহণ করিতে বাধ্য । কেহ ইহ] 
লইতে অস্বীকার করিলে শান্তি পায়, কিন্তু চেক বিহিত অর্থ নয় বলিয়া কাহাকেঞ 
ইহ1 লইতে বাধ্য কর] যায় না। তৃতীয়তঃ, চেক দ্বার] যে আদান-প্রদান হয় তাহ? 
অসম্পূর্ণ আদান-প্রদান। চেক্‌ দিয়! একটি ঘডি কেন] হলে ঘড়ির বিক্রেতা চেক্‌ 
ভাঙ্গাইয়াঁ টাকা ন1 পাওয়1 পযন্ত ক্রেতার দেনা শোধ হয় না। চেক দিজেই দেন! 
শোধ হয় না। যত সময় চেকের পরিবর্তে টাকা না পাওয়া] যায়, তত সময় পর্যন্ত 
ক্রয-বিক্রয় সম্পূর্ণ হয় না| 


২। ডাফ ট--1)1%16 
একটি ব্যাস্ক অপর ব্যাঙ্কের উপর নিরিষ্ট পরিমাণ অর্থ প্রদান করিবার জন্য যে 
আদেশপত্র দেয়, তাহাকে ড্রাফট বলা হয়। 


৩। ব্যাঙ্ক-প্রবতিত নোট- 3]. 009 
চাহিবামাত্র বিহিত মুদ্রার নিণিষ্ট পরিমাণ অর্থপ্রদ্ান করিবার প্রতিশ্রতিতে 
ব্যাঙ্ক যে কাগজী টাকা চালু করে, তাহাকে ব্যাঙ্ক নোট বঙ্গ] হয়। বর্তমানে 
একমাজ কেন্দ্রীয় ব্যাস্ক ব্যতীত অন্য কোন ব্যাঙ্ক নোট চালু করিতে পারে ন|। 


ভারতের ব্যাঞ্চ-বযবস্থ।--38770076 95 86010 10 [11018 

ভারতবর্ষে দেশীয় পদ্ধতিতে ব্যান্কেব কা বহুদিন পূর্ব হইতেই প্রচলিত ছিল । 
ভাব্রতের প্রাচীন ইতিহাসে এ সম্পর্কে শ্রেষ্টিগণের উল্লেখ দেখিতে পাওয়া যায়। 
অষ্ট।দশ শতাব্দীতে ব্যাঙ্কের কার্য সম্পর্কে বাংলার জগৎশেঠের নাম ভারত-বিখ্যাত 
হইয়াছিল। ইংরেজ শাসনকালে উনবিংশ শতাবী হইতেই আধুনিক পদ্ধতিতে 


আর্থ ও ব্যাঙ্ন ব্যবস্থা | ২৭৩ 


ভারতে প্রথম ব্যাক্ষের কার্ধ আরস্ত হয়, কিন্তু এখনও পর্ধস্ত ভারত ব্যাক্ক-ব্যবলায়ে 
অন্থন্গত। বর্মানে ভারতে নিয়লিখিত ব্যাঙ্কগুলি দেখিতে পাওয়। যায় । 


১। বিসার্ভ ব্যাঙ্ক আব, ইত্ডিয়।__-2২9৪০7"৪ 380] 01 [2015 


রিসার্ভ ব্যাঙ্ক হইল ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক। ১৯৩৪ সালের রিসার্ড ব্যাঙ্ক 
আইনা্চসারে ১৯৩৫ সালে এই ব্যাস্ব স্থাপিত হয়। ব্যাঙ্কের মূলধন হইল ৫ কোটি 
টাকা এবং যৌথ-মুলধনী কারবারের ভিত্তিতে ১০০২ টাকা মুল্যের প্রত্যেকটি 
শেয়ার বাজারে বিক্রয় করিয়া]! এই মূলধন সংগ্রহ কর] তয়। ১৯৪৮ সালে এই 
ব্যাঙ্কে জাতীয়করণ করা হয়। এখন ভারত সরকারই হইল সব শেয়ারের মালিক। 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত একজন গভর্ণর, ঢুইজন ডেপুটি গভর্ণর, দশজন সাধারণ 
জ্গদস্য ও একজন সরকারী কর্মচারী লইয়। এই ব্যাঙ্কের একটি পরিচালক সমিতি 
গঠিত হইয়াছে । কলিকাতা, বোস্বাই, মাদ্রাজ ও দ্িীতে চারিটি শাখা! সমিতি 
আছে । গভর্ণর ব্যাঙ্কের প্রধান কমসচিব হইলেও চারিটি স্থানীয় সমিতির হস্তে 
কিছু কিছু কাভার দেওয়৷ হইয়াছে । 

রিসার্ভ ব্যাঙ্ক ভারতীয় ব্যাক্ক-ব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় এবং দেশের সমগ্র ব্যাক্ক- 
ব্যবস্থা ও মুদ্রানীতি পরিচালিত করে। রিপার্ভ ব্য।ঙ্ক যাহাতে ইহার কাজ 
দক্ষতার সহিত নিষ্পন্ন করিতে পারে সেজন্য ইহাকে কতকগুলি ব্যাপক ক্ষমতা 
দওয়া হইয়াছে। 


কার্য _ি0০670108 


প্রথমতঃ, একমাত্র রিসাভ ব্যাঙ্কই ভারতে কাগজী নোট প্রবর্তন করিতে 
পাখে। ১৯৫৬ সালের আইন পাস হইবার পুর্বে মোট চালু নোটে শতকরা 
অন্ততঃ ৪০ ভাগ স্বর্ণ এবং বাকী অংশ স্টাপিংএ ও সরকারী খণ-প্র, বৌপ্যমুদ্রা 
প্রভৃতিতে রাখিতে হইত । ১৯৫৭ সালের সংশোধন আইনের বলে বর্তমানে 
১১৫ কোটি টাকা মূল্যের স্বর্ণ ও ৮৫ কোটি টাকা মূল্যের বৈদেশিক মুন্রা বা খ্ণ- 
পন্রে জম] রাখিয়া উহ! যে-কোন পরিমাণ কাগজী নোট প্রচলন করিতে পারে। 
দ্বিতীয়তঃ, এই ব্যাঙ্ক অন্তান্ত ব্যাক্কগুলির ব্যাঙ্ক হিসাধে কাজ করে। যে 
সমস্ত বাস্কের আদায়ীকৃত মূলধন ও সংরক্ষিত তহবিলে মোট পাচলক্ষ ' টাকা 
আছে তাহার] এই ব্যাঙ্কের সদন্য হইতে পারে এবং এই ব্যাঙ্কগুলিকে তপশীলভুক্ক 
ব্যাঙ্ক (9০1১9006160 139,01৪ ) বলা হয়। প্রত্যেক তপশীলভূক্ত ব্যান্ক ইহা 

১৮-(১ম খণ্ড) 


২৭৪... _ ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


স্থারী অমানতের. ২ ভাগ, ও চল্তি আমানতের ৫ ভাগ রিসার্ড ব্যাঙ্কে গচ্ছিত 
রাখিতে বাধ্য । প্রয়োজন হইলে রিসার্ড ব্যান তপশীলতুক্ত ব্যাঙ্কগুলির আমানতের 
পরিমাণ & হইতে ২০ ও ২ হইতে"৮ ভাগ পর্যস্ত বুদ্ধি করিতে পারে । তপশীলভূক্ত 
ব্যাক্কগুলি তাহাদের প্রয়োজনের সময় রিসার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট হইতে ধার করিতে 
পারে। ততীয়তঃ, ব্যাঙ্ক কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলিরর্যাস্কার হিসাবে 
কাজ করে। কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলি তাহাদের উদ্বৃত্ত অর্থ এই ব্যাঙ্কে 
জম! রাখে এবং সরকারী প্রতিনিধি হিসাবে রিসার্ভ ব্যাঙ্কই সমস্ত সরকারী আদান- 
প্রদান করে। বিসার্ভ ব্যাঙ্ক সরকারের জন্য খণ তোলে ও খণ পরিশোধের ব্যবস্থ] 
করে? চতুর্থতঃ, এই ব্যাঙ্ক বিদেশী বিনিময়-হারও নিয়ন্ত্রিত করে। টাকা প্রতি 
১ শি. ৬ পে. হিসাবে বিলাতি অর্থস্টালিং ক্রয়-বিক্রয় করে । ডলার ও অন্যান্য 
দেশের মুন্ধাও নির্দিষ্ট হারে বিনিময় করে । পঞ্চমত:, কলিকাতা, বোম্বাই, মাপ্রাজ- 
ও দ্বিী এই ঢারিটি কেন্দ্রের মধো ইভ] চেক বিনিময় করে। যঠ্ঠতঃ, এই ব্যাঙ্কের 
একটি কুষিধণ বিভাগ ( 48£000]60] 09016 10108700676) আন্তে। 
কৃষকদিগকে খণ দেওয়] সম্পর্কে এই বিভাগ নীতি নির্ধারণ করে। ইহা ছ।ডা 
রিসার্ভ ব্যাঙ্ক আমানত রাখিতে পারে, কিন্ত কোন স্রদ দেয় না। কতকগুলি 
বিশেষ সর্তে ই] টাক] ধারও দিতে পারে। 

রিসার্ভ ব্যাঙ্কের কাজ দুইটি বিভাগ দ্বার। সম্পার্দিত হয়, যথা, নোট-প্রচলন 
বিভাগ (18809 [00181609106 ) ও ব্যান্থিং বিভাগ (1381)10106 000087৮- 


0091) )। 


২। ভারতের রাষ্ট্রীয় ব্যান্ধ-_- 96569 73810]: 01 17018 


প্রথম মহাযুদ্ধের পর ভারতের বোম্বাই, মাদ্রাজ ও কলিকাতায় তিনটি 
প্রেসিডেন্সি ব্যাস্ক একত্রিত করিয়া ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ক অব ইন্ডিয়া! নামে একটি বৃহৎ 
বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক গঠিত হয়, ইহা ভারতীয় ব্যাহ্বসমূহের শীর্ষস্থানীয় ছিল । এই 
ব্যাঙ্কের আমানত পরিমাণ ছিল ২০* কোটি টাকারও বেশী । ইহার বিদেশে 
অনেকগুলি শাখা ছিল এবং যে সমস্ত জায়গায় রিসার্ত ব্যাঙ্কের শাখা ছিল না, 
সে সমস্ত জায়গায় এই ব্যাঙ্ক সরকারী ব্যাঙ্ক হিসাবে কাজ করিত। 

১৯৫৪ সালে ভারত সরকার সর্বভারতীয় গ্রাম-খণ সম্বন্ধে অনুসন্ধান করিবার 
জন্ত একটি কযিটি নিধুক্ত করেন । এই কমিটির স্ুপারিশক্রমে ১৯৫৫ সালে একটি 


অর্থ ওব্যাক্ক ব্যবস্থা," ২৭৫ 


আইন পাস করিয়া ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ককে রাষ্ট্রায়ত্ত করা হয়; ইহার নৃতন নাম 
হইল স্টেট ব্যাঙ্ক অব. ইণ্ডিয়!। ূ ্‌ 

ব্যাস্কের মূলধন-পরিমাণ হইল ২* কেটি টাকা | সরকার পূর্বের অং্শীদারগণের 
শেয়ারের মূল্য পরিশোধ করিয়া দিয় বর্তমানে সমস্ত শেয়ারের মালিক হইয়াছেন । 
২০ জন সাস্য লইয়! গঠিত একটি কেন্দ্রীয় সমিতির উপর ইহার পরিচালনার ভার 
স্বস্ব আছে? গ্রাম-খণপান করিবার সু-ব্যবস্থার*উদ্দেশ্তেই এই ব্যাঙ্ককে রাষ্ট্রায়ত্ত 
কর] হইয়াছে । টাকা আমানত রাখা, ধার দেওয়? প্রভৃতি লাধারণ ব্যাঙ্ক-সম্পফিত 
কাজ ছাড়াও এই ব্যাঙ্কের প্রধান কাধ হইল কৃবি-খণবাবস্থার উন্নতি কর] । এই 
উদ্দেশ্যে আগামী পাচ বৎসরে এই ব্যাঙ্কের গ্রামাঞ্চলে ৪০০ শাখা স্থাপন করিতে 
হইবে । ইতিমধ্যে প্রায় ৩০০ শাখা স্থাপিত হইয়াছে । 


৩। ভারতীয় যৌথ-মুলধনী ব্যান্ক--0০10 56090180 1081)159 01 1171018 


এই ব্যাস্কগুলি পাশ্চাত্য পছ্গতিতে উনবিংশ শতাবী হইতে ভারতে গঠিত 
হইতে খাকে। বর্তমানে ভারতে এই ব্যাঙ্কের সংখ্য] চারিশতেরও অধিক। এই 
ব্যাস্কগুণি যৌথ মূলধনের ভিত্তিতে শেয়াপ বিঞ্রুয় করিয়া গঠি ৬ হইয়াছে। যে 
সমস্ত যৌথ-মুলধনী ব্য।ক্কের আদায়ীকৃত মূলধন ও সংরক্ষিত তহবিল পরিমাণ € লক্ষ 
টাকার অধিক তাহারা বিসাত ব্যাঙ্কের তালিকাভূত্ত তইয়ছে। কিন্ত এই 
তালিকাভূক্ত ব্যাঙ্কের সংখ্যা মাত্র **টি। 

এই ব্যাঙ্কগুলি সাধারণতঃ আমানত লয় ও ধার দেয়। উহ্কা ছাড।, ইহারা 
ব্যাক্ক-ব্যবসায় সম্পক্তি অন্ত নানাবিধ কাধ করিয়া থাকে । 


৪1 নৈর্দেশিক বিনিময় ব্যাঙ্ক-_-77076101) চ০1781065 [3870108 


এই ব্যাঙ্কগুপি বিদেশী মুল্ধনে গঠিত এবং ইহাদের কাজ বিদেশীয়গণ কর্তৃক 
পরিচ।লিত হয়। আমদানী-গঞ্চানী বাণিজো অথ লেন-দেন করাই হইল ইহাদের 
প্রধান কাজ। ইহ ছাডাও, এই ব্যাঙ্কগুলি ভারতীয়গণের আমানত রাখে ও 
বৈদেশিক বাণিজ্যরত ব্যবসাস্ষিগণকে ধার দেয় এবং ব্যাঙ্ক-সংক্রাস্ত অন্য নানাবিধ 
কাজ করে। ইহাদের বিপুল মূলধন ও ব্যান্ক-ব্যবসায়-সংক্রাস্ত উচ্চতর অভিজ্ঞতার 
সহিত ভাবতীয় ব্যাঙ্কগুলি প্রতিযোগিতা করিতে পারে না। এই বিদেশী শ্যান্ক- 
গুলির প্রতিযোগিতা ভারতের ব্য।স্কগুণির প্রসারে বাধা কৃষ্টি করিতেছে । লয়েডস্‌ 
ব্যান্ক, টমাস্‌ কুক, হংকং ব্যাণ্ড সাংহাই ব্যাঙ্ক প্রস্ৃতি হইল এই জাতীয় বিদেশী- 


২খ্ঝ ধনবিজ্ঞান ও পৌঁব্রধিজ্ঞজান 


ব্যাঙ্ক । ভারতে এইকপে প্রায় ১৫।১৬টি বিদেশী ব্যাঙ্ক কাজ করিতেছে । এই 
ব্যাঙ্থগুলির মোট আমানত-পরিমাণ ১৮৫ €োটি টাকারও অধিক | এই ব্যাস্কগুলিই 
ভারতের বৈদেশিক বিনিময়-সংক্রাস্ত সমস্ত মুনাফাই পাইয়া থাকে। 


৫1 শিল্প-সহায়ক ব্যান্ক” 17105886181 3810008 


ভারত শিল্পে অনগ্রসর দেশ । ইহার প্রধান কারণ হইল শিকল্পগ্রতিষ্ঠান-গঠন 
ও পরিচালনা-কাষে দীর্ঘকালের জন্য যে পরিমাণ মূলধন বিনিয়োগ করিতে হয় সে 
পরিমাণ দীর্ঘ-মেয়াদী ধার ভারতে পাওয়। যায় না। শেয়ার বিক্রয় করিয়! যৌথ- 
মূলধনী কারবারের ভিত্তিতে এত অধিক মূলধন সংগ্রহ করা যায় না। আবার 
দেশে যে সমস্ত ব্য।ঙ্ক বা অন্তান্ত আধিক প্রতিষ্ঠান আছে তাহার! দীর্ঘ-মেয়াদী খণ 
দিতে চায় না। শিল্পেপ জন্য মূলধন সরবরাহ করিবার উদ্দেশ্যে ভারত সরকার 
১৯৪৮ সালে একটি আইন পাস করিয়া শিল্প-খণ সরবরাহ প্রতিষ্ঠান 
( 17000868] 77108008 0070018 6807 ) স্থাপন করিয়াছেন । এই প্রতিষ্ঠান 
ভারত সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন। এই প্রতিষ্ঠানের অহমোদিত মূলধন হইল ১০ 
কোটি টাকা । ভারত সরকার, রিস[ভ ব্যান্থ, তপশীলতৃক্ত ব্যাঙ্কগুলি, বীমা- 
কোম্পানী, সমবায় ব্যাঙ্বগুলি, বিনিযোগ ট্রাষ্ট গুভৃতি ইহার শেয়ার ক্রয় 
করিয়াছে । এই প্রতিষ্ঠান নূতন বড বড শিল্পগঠনের জন্য বা পুরাতন শিল্পগুলির 
সম্প্রসারণের জন্ত দীর্ঘ মেয়াদে (২ বৎসর পযন্ত ) খণদান করিতে পারে। 
১৯৫৫ সালের মাঝামাঝি পধস্ত এই প্রতিষ্ঠ।ন বস্ত্র, চিনিঃ কাগজ, সিমেপ্ট মোটর- 
যান প্রভৃতি শিল্পে প্রায় ১৫ কোটি টাকা ধার দিয়াছে। 


ছোট ও কুটিরশিল্পগুলিকে অর্থ সাহাযা করিবার উদ্দেশ্বো ১৯৫২ সালে রাজ্য 
খণ সরবরাহ প্রতিষ্ঠান আইন পাস হয়। এই আইনের ভিত্তিতে পাগু।ব, বোদ্বাই, 
পশ্চিমবঙ্গ, প্রভৃতি রাজ্যে রাজয খণ সরবরাহ প্রতিষ্ঠান (36866 চ1081006 
0০910081807) ) গঠিত হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানগুলির পরিচালনা রাজ্য সরকার- 
গুলির নিয়ন্ত্রণাধীন । ইহ] ছাডা শিল্পখণ ও বিনিয়োগ-প্রতিষ্ঠীন (171059- 
০81 07591 ৪710 11156861767) ) এ্রষং জাতীয় শিল্পোক্সয়ন প্রতিষ্ঠান 
( মি8670021 10070517081 1065 610]0)1561)6 00790786108) পামে আরও 
দুইটি খণ-সরবরাহ প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । প্রথম প্রতিষ্ঠানের অনেক 
. শেয়ার ইংলগড ও আমেরিকায় বিক্রয় হইয়াছে। ভারত সরকার ও 


অর্থ ওব্যাক্ব ব্যবস্থা | ২৭ 


বিশ্বব্যাস্কের নিকট হুইতেও এই প্রতিষ্ঠান অনেক ধার পাইয়াছে। বে-সরকারী 
ক্ষেত্রে মাঝারি ধরণের শিল্পগুলিকে ধার দিবার “জন্ত ১২৫ কোটি ট্রাক মূলধন 
লইয়া গঠিত একটি পুনঃ খাগ-সরবরাহু প্রতিষ্ঠান €130-117197866 (১00018- 
£107) ) স্থ(পন করা হুইয়াছে। ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে অর্থ ও তাহাদের উন্নতির জগ্ঠ 
অন্য নানাবিধ সাহায্য করিবার উদ্দেশ্যে ১৯৫৫ সালে ১০ লক্ষ টাক মূলধন লইয়! 
গঠিত জাতীয় দ্র শিল্প প্রতিষ্ঠান €(151010118] 91781] 17170081168 
00190786191 ) স্থাপিত হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠান ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে প্রান ৫* 
লক্ষ টাকা মূল্যের যন্ত্রপাতি ক্রয় করিতে সাহায্য করিয়াছে। 


৪৬। আমবায় ব্যান _-00০-0196181056 076016 78110 


ভারতের চাষী ও কুটিরশিল্পিগণকে স্বল্প-মেয়াদী খণ সরবরাহ কবিবার উদ্দেশ্ছে 
সমবায় ব্যাঙ্ক স্থাপিত তয় । এ সম্পর্কে অষ্ম অধ্যায়ে বিশদভাবে আলোচন। করা 
হইয়াছে। 


৭) জমি-বন্ধকী ব্যান্ক--[.970 1101528£6 70877008 


কৃষিকাষে লাঙ্গল, বলদ, সার প্রভৃতি ক্রয করিবার জন্য যেরূপ চলতি খরচের 
প্রয়োজন ভয়) সেচবাবস্থ1 প্রভৃতি জমির স্থায়ী উন্নতিকর কাধের জন্য তদ্রপ দীর্ঘ- 
মেয়াদী খণের প্রয়োজন তয়। সমবায় ব্যাঙ্ক গুলি শ্বল্প-মেয়াদে হ্বল্প পরিমাণ ধার 
দিতে পারে । কৃষিকাধের স্থায়ী উন্নতির জন্তা দীর্ঘমেয়াদী খণ সরবরাহের উদ্দেশ্রে 
জমি বন্ধকী ব্যাঙ্কের প্রয়োজন বিশেষভাবে অগন্ভূত হয়। 

এই ব্যাঙ্কগুলি জমি বন্ধক রাখিয়া! কষকগণকে দীর্ঘদিনের জন্তা খণ প্রদান 
করে। পুরাতন খণ পরিশোধ, জমির স্থায়ী উন্নতি এবং নৃতন জমি কিনিবার জন্য 
এই ব্যাস্ক বন্ধকী জমির মূলের অর্ধেক ধার দিয়! থাকে। প্রাথমিক জমিবন্ধকী 
ব্যাস্কগুলি সমবায় ভিত্তিতে গঠিত হইতে পারে আবার যৌথ-মুলধনী ভিত্তিতে গঠিত 
হইতে পারে অথবা এই উভষ পদ্ধতির সহযোগেও গঠিত হইতে পারে । ভারতের 
প্রাথমিক জমি-বন্ধকী ব্যাঙ্কগুলি সমবায় ভিত্তিতে গঠিত হইলেও কেন্ত্রীয় জমি- 
বন্ধকী ব্যাঙ্কগুলি এই উভয় পদ্ধতির সংমিশ্রণে গঠিত হইয়াছে। 

ভারতের প্রায় সব রাজেযেই জমি-বন্ধকী ব্যাঙ্ক গঠিত হইলেও বোম্বাই ও 
মাত্রাজ ব্যতীত অগ্ত কোন রাজ্যে ইহা উদ্লেখযোগ্য সাফল্য অর্জন করিতে পায়ে 
নাই। এদেশের ব্যান্কগুলি সাধারণতঃ পুরাতন খণ পরিশোধ করিবার জন্ঘ অধিক 


২৭৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পরিমাণ ধার দেয় | জমির স্থায়ী উন্নতিকল্পে এখনও পর্যস্ত এই ব্যাঙ্ক গুলি বিশেষ 
কিছু করিচ্চে পারে নাই। 


৮” | দেশীয় ব্যান্ছ---1001261095 1381758 


ভারতের দেশীয় ব্যাঙ্ক্ুলি প্রুরাতন ভারতীয় পদ্ধতিতেই আজ পর্যস্ত তাহাদের 
লেন-দেনের কারবার পরিচালিত করিতেছে । বিভিন্ন স্থানে এই ব্যাঙ্কগুলি বিভিন্ন 
নামে পরিচিত, যথা, মহাজন, শেঠ, সাহুকর, চেটি প্রভৃতি । এই ব্যাঙ্কগুলি 
ব্যক্তিগত ব। পারিবারিক মালিকান। ও পবিচালনাধীন হইয়া! থাকে এবং অনেক 
সময় বংশ-পরম্পরাক্রমে চলিতে থাকে । ইহার] নিজেদের টাক] ধার দেয় এবং 
অনেক সময় আমানত রাখে, কিন্তু ব্যাঙ্কের মত আমানতকারীকে চেক দেয় না 
এই ব্যাঙ্কগুলি হুপ্ডি কাটে এবং দেশীয় ব্যাঙ্ষের হুপ্ডি সর্বন্ধর গৃহীত হয। ইহার 
শহরে ও মফংস্বলে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান ও ছোট ছোট শিল্পগুলিকে টাকা ধার দেয়। 
ভারতের আভ্যন্তরীণ ব্যবসায়-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে এই দেশীয় ব্যাস্কগুলি একটি অতি 
গুরুত্বপূর্ণ স্থান দখল করিয়া! আছেঃ কারণ ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রয়োজনীয় সমগ্র 
অর্থপরিমাণের প্রায় ৮৭ ভাগই ইহারা সরবর।হ করিয়] থাকে । 


৯ ভারত সরকারের ব্যান্কিং কার 00 87170061101 [11018 8৪ ৪ 
[38101867, 


ভাঙ্গত সরকার নিজেও ব্যান্ব-সংক্রান্ত অনেক কাজ করে। ইনার মধ্যে 
উল্লেখযোগ্য হইল “পোস্ট আফিস সঞ্চয় ব্যাঙ্ক” পরিচালন! কর]। ইহা ছ।ডা, কৃষক- 
গণকে তাকাবি খণদান, ক্ষুদ্রশিল্প সংরক্ষণের জন্য অগ্রিম খণদান প্রভৃতি ব্যান্ক- 
সম্পকিত কার্ধও করিয় থাকে । 


ভারতে ব্যাঙ্ক-ব্যবসায়ের ক্রুটি__1)9166$৪ 01 11700181 03811101110 


আমাদের দেশে ব্যাঙ্ক-বাবপায় অকিক্ষুত্র গপ্তির মধ্যে সীমাবদ্ধ। মফঃস্বলের 
কথা ছাড়িয়া দিলেও ছোট ছোট এমন অনেক শহর আছে যেখানে আদৌ কোন 
ব্যমুঙ্ক মাই । ইহা হইতে সহজেই অন্তমান করা ষায় যে, আমদের দেশের লোকের 
এখনও পর্যন্ত ব্যাক্ব-ব্যবসায়ের প্রতি কোন আগ্রহ জন্মেনাই। ইংলগ্ডে মাথাপিছু 
ক্মামানতি জমার পরিমাণ হইল ৯৭৩২ টাকা, আর ভারতে মাথাপিছু আমানতি 
জমার পরিমাণ হইল মাত্র ২৩২ টাকা। অবশ্য এজন্য ভারতের লোকের চির- 


অর্থ ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ২৭৯ 


দারিব্র্য কিছু পরিমাণে দায়ী । ইংলগ্ডে প্রতি দশ লক্ষ লোকের জন্য ২২৯টি ব্যাঙ্ক 
আর ভারতে প্রতি দশ লক্ষে মাত্র ১৫৫টি করিয়া ব্যাঙ্ক আছে। আর এই 
ব্যাঙ্কগুলিও শুধু বড বড শহরগুলিতে অবস্থিত। ভারতের 'ব্যাঙ্ক-ব্যবসায়ের 
আর একটি ক্রুটি হইল যে, অন্যান্ত দেশে যেন্ধপ নান] জাতীয় ব্যাঙ্ক, যথাঃ শিল্প- 
সহায়ক ব্যাঙ্ক, জমি-বন্ধকী ব্যাস্থ প্রভৃতি আছে, ভারতে তাহা নাই । ভারতে 
ব্যাঙ্কের সংখ্যাও নিতাস্ত নগণ্য এবং ইহাদের মুলধন-পরিমাণ ও সংরক্ষিত 
ত€বিল-পরিম।ণও খুব স্বল্প । ব্যাঙ্কগুলির আয়তন ক্ষুত্র ও নানাস্থানে শাখা-প্রশাখা 
বিস্তারের প্রথা আমাদের দেশে প্রায়ই দেখা যায় না। ব্যাঙ্কের পরিচালকগণের 
অনভিষ্ঞতাও ভারতের ব্যাঙ্ক-ব্যবসায়ের প্রসারের আর একটি অন্তরায় । বর্তমানে 
এরসাভ ব্যাঙ্কের মাধ্যমে সরকার ব্যাঙ্ষ-প্রতিষ্টা ও ব্যাহ্ক-পরিচালনা সম্পর্কে এত 
কঠোর বিধিনিষেপ্ প্রবর্তন করিয়াছেন যে, তাহার দ্বার ভারতে ব্যাঙ্ক-ব্যবসায়ের 
গ্রসাব অনেক পবিমাণে বাধাপ্রাপ্ত হইয়াছে । তবে স্তখের বিষয় সম্প্রতি মফঃন্বল 
অঞ্চলে রাষ্ট্রীয় ব্যাঙ্কের শাখা বিস্তার করিবার ব্যবস্থ| করিয়া সরকাব এদেশে ব্যাঙ্ক- 
ব্যবস্থার উন্নতির কিছু চেষ্টা কবিতেছেন । 


সংক্ষিপ্তসার 
অর্থ 
বন্তপূর্বে মান্য অর্থের ব্যবহার জানিত না। তখন দ্রব্যেব পরিবর্তে ভ্রব্য- 
বিনিময় ভইত। ভ্রব্যবিনিময়-ব্যবস্থার কতকগুলি বিশেষ অস্থবিধা ছিল । এই 
অন্থবিধাগুপি দর করিবার উদ্দেশ্যে অথেব আবিষ্কার ভয় এবং সোনা-রূপ। 
গুভৃতি মূল্যবান ধাতুগুলি অর্থহিসাবে ব্যবহৃত হইতে থাকে । 


অর্থের সংজ্ঞা ও কাজ 


ধনবিজ্ঞানের অর্থ বলিতে আমরা বিনিময়ের সেই সমস্ত মাধ্যমকে বুঝি যাহ 
সকলে বিনা দ্বিধায় গ্রহণ কবে এব" যাভাব দ্বার দেনা-পাঁওনা শোধ হয়। অর্থ 
(১) বিনিময়ের বাহন, (২) মূল্যের পরিমাপক, (৩) সঞ্চয়ের বাহন, (9) স্থগিত 
আদান-প্রদানের মান হিসাবে কাজ করে । 


মুদ্বানান 


ুত্রা-ব্যবস্থা এক ধাতুমান বা দ্বি মানধাতু হইতে পারে। দেশের প্রামাণিক 


২৮৩ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


'র্ব যদি এক ধাতৃতে তৈয়ারী হয় তাহা হইর্পে এক-ধাতুমান এবং দুই ধাতু 
স্বারা তৈয়ারী হইলে তাহাকে হি-ধাতুমান বল! হয়। দ্বি-ধাতুমানে দ্বর্ণ ও রৌপ্য 
উভয় মৃত্রার্র অবাধ মু্রাঙ্কন থাকে এবং উভয় মুদ্রাই অসীম বিহিত মুন্দা বলিযা 
পরিগণিত হয়। 


প্রামাণিক ও প্রতীক মুস্ত্। 

বিনিময়ের মান হিসাবে যে মুদ্ধ! ব্যবহৃত হয়, তাহাকে প্রামাণিক মুদ্রা বলা 
হয়।, ইহার মুদ্রামূল্য ধাতব মূল্যের সমান হয় ও ইহার অবাধ মুদ্রাঙ্কন থাকে। 
প্রতীক মুদ্রার মুদ্রামূল্য ইহার ধাতব মূল্য অপেক্ষা অধিক হয়। ইহ] সসীম বিহিত 
মুদ্রা হিসাবে ব্যবহত হয় এব" ইহার অবাধ মুদ্রঙ্কন থাকে না। 

যে অর্থে পাওনাদারগণ তাহাদের পাওন। লইতে বাধা, তাহাকে বিহিত মুদ্রা 
বল। হয়। 


ভারতের টাক। 

ভারতের টাকা ভারতের মধ্যে প্রামাণিক মুজা হিসাবে চালু থাকিলেও প্ররুত- 
পক্ষে উহ] প্রামাণিক মুত্রা নহে । ধাতব মুগ্য অপেক্ষা ইহ।র মুদ্রামূল্য বেশী এব* 
ইহার অবাধ মুদ্রাঙ্থন নাই। 


ত্বর্ণমান 

স্বর্ণমান হইল এক-ধাতুমান | ন্বর্ণমানের বৈশিষ্ট্য হইল যে, শ্বর্ণমুদ্রার প্রচলন 
থাকে এবং স্ব্ণমুদ্রাই দেশের প্রামাণিক মুদ্রা বলিয়া পরিগণিত হয়। পরবর্তী 
কালে যে স্বর্ণমানের প্রচলন হয় তাহাতে দেশের প্রামাণিক মুদ্রার মূল্য স্ব্মূলোর 
সহিত সম্পকিত থাকিলেও দেশের মধ্যে হ্ণমুদ্রার প্রচলন চিল না। 


কাগ্ধজীমান 


আধুনিককালে দ্রেশের বিহিত অর্থ প্রতীক মুদ্রা ও কাগজী নোট লইয়! 

গঠিত হয়। এই অর্থের মূল্য হ্বর্ণের উপর নির্ভর করে না এবং ইহার জন্ত কোন 

দ্র্ণ তহবিল রাখিতে হয় না। এইজপ্ত ইহাকে কাগজীমান বলে। ভারতে 
' বর্তমানে কাগজীমান প্রচলিত আছে। 


মূল্যত্তর ২৮ 


হইলে অর্থূল্য দ্বিগুণ হইবে এবং ভ্রধামূল্য অর্ধেক হইবে । ধরা যাউক, যদি 
৩০টি ব্য বিক্রয়ার্থ থাকে আর ৩০টি মুদ্রা থাকে তাহা হইলে প্রত্যেকটি 
দ্রব্য এক একক অর্থে বিক্রীত হইবে । দ্রব্যের পরিমাণ যদি আপরিবতিত 
থাকে আর অর্থ পরিমাণ যদি দ্বিগুণ হয় অর্থাৎ ৬* হয় তাহা হইলে একটি 
জিনিস কিনিতে এক একক অর্থের পরিবর্তে দুই একক অর্থ ব্যয় হইবে 
অর্থাৎ অর্থের মূল্য অর্ধেক হইবে কিন্তু ভ্রব্যমূল্য' দ্বিগুণ হইবে। অপর পক্ষে 
দ্রবোর পরিমাণ ঠিক থাকিয়া! যদ্দি অর্থের পরিমাণ কমে অর্থাৎ ৩০ এর স্থলে 
১৫ হয়, তাহা হইলে অর্থমূল্য ছিগুণ হইবে কিন্তু ত্রণ্য মূল্য অর্ধেক হইবে। 

অর্থের পরিমাণতত্ব অন্তসারে বলা হয় যে, হ্বল্প-মেয়াদে বিহিত অর্থের 
প্রচলন ক্ষিগ্রতা, খণগত অর্থ ও ইনার প্রচলন ক্ষিপ্রতা! 9 দ্রব্যাদির পরিমাণ 


সাধাবণতঃ পরিবতিত হয না। স্তরাং বিহিত অর্থের পরিমাণের উপরই 
অর্থমূল্য নিভর করে। 


ধনবিজ্ঞানী ফিলার এই তত্বটিকে একটি সমীকরণ দ্বারা প্রকাশ করিয়াছেন-_ 
ম_ অপ্র+থণগ্র ূ না ০০৮৯ 
] 
উপরের দেওয়! সমীকরণে ব্যবহৃত অক্ষরগুপির তাত্পয হইল £ 
ম-মুল্যজ্তর (17109 16%91- [৮ ) 
অ-বিহিত অর্থ (10691 (61)0.01:10701)6- 1] ) 
প্র অর্থের গ্রচলন-ক্ষিগ্রত। (ড০0190165 ০01 ০1108126101) 01 0901)9%  ড) 
ধম্দ খণগত অর্থ (09916 17501)95 - 817) 
গ্র-খণগত অর্থের প্রচলন-ক্ষিপ্রতা (10035 01 08202196101) 01 
০৪৭16 ড) 


সন মোট সামগ্রীর পরিম।ণ ( ৮ ০01017)৩ 0£%7808 লগ" ) 


সমালোচনা--07161615170 

অন্যান্য "অর্থ নৈতিক তত্বের ম্যায় অর্থের পরিমাণতত্বও অন্তমানসিদ্ধ তত্বযাক্স। 
এই তত্বটিতে ধরিয়া লওয়! হয় যে, অর্থের পরিমাণ পরিবর্তিত হইলেও বিক্রয়- 
যোগা দ্রব্য, বিহিত খণগত অর্থের (নস, ৮) প্রচলন ক্ষিপ্রতাযর় কোন 


২৮৬  ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


পরিবর্ভন ঘটে ন!। .কিস্ত এই অনুমান ঠিক নহে । অর্থের পরিমাণের হ্বাস-বুদ্ধির 
ফলে উৎপাদনের পরিমার্ণেও হ্রাস-বৃদ্ধি ঘটে। ইহা ছাড়াও বলা যায় 
' যে, অর্থের পরিমাণের হাসংবুদ্ধির ফলে ইহার প্রচলন-ক্ষিগ্রতারও পরিবর্তন 
ঘটে। 

অর্থের পরিমাণতত্ব আলোচনা করিয়! শুধু বলিতে পারা যায় যে, অন্ান্ত 
দ্রব্যমূল্যের গ্থায় অর্থের মূল্যও ইহার চাহিদা ও যোগান-_এই উভয়ের প্রভাবে 
নির্ধারিত হয়। কিন্তু অর্থের এই চাহিদ্] ও যোগান এত বিভিন্ন বিষয়ের উপর 
নির্ভর করে যে, অর্থের মূল্য একমাত্র অর্থের পরিমাণ দ্বার? নির্ধারিত হয়--এ 
কথা বল যুক্তিযুক্ত নয়। 


ঘুল্যস্তর পরিমাপ করিবার উপায়_সুচক সংখ্যা-8198957920167 ০1 
01787085658 11১ 186 06100751 [7106 16%০)---9171]0)16 17109 11077710678 


অর্থের মূল্যের পরিবর্তন অর্থাৎ হ্রাস-বুদ্ধির পর্রিমাপ করিবার জন্য সুচক 
সংখ্যা ব্যণহার করা হয়। বিভিন্ন দ্রবোর গডপডত। দামের শতকর] কত 
পরিবত্তন হইয়াছে তাহা স্থির করাকেই স্থচক সংখ্য] বলা হয় । হুচক সংখ্য। গ্রস্ত 
করিবার জন্য (১) প্রথমতঃ, একটি বিশেষ বৎসর অথব1 নিদিষ্ট কালকে ভিত্তি- 
বত্সর (13882 ১০৪৮) হিসাবে ধরিতে হয়। (২) দ্বিতীয়তঃ, কতকগুলি 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যের তালিকা প্রস্তত করিতে হয় এবং (৩) এই নিব।চিত দ্রব্যগুলির 
চল্তি দর সংগ্রহ করিতে হয। (৪) পরবতী কালে অর্থাৎ ষে সময়ের অর্থ- 
মূল্যের পরিবর্তন জানিতে চাওয়া! হয় তখন এ এ ত্রব্যের দামের ভিত্তিবৎ্সরের 
দ|মের সহিত শতকরা কত পরিবর্তন হইয়াছে তাহার তুলন। করা হয়। (৫) পবধ- 
শেষে এই পরবতী কালের ভ্রব্যমূল্যের সমষ্টিকে দ্রব্য-সংখ্যা দ্বারা ভাগ করিলে এ 
সময়ের গডপভতা দাম পাওয়া যায়। এই সংখ্যাই হইল সুচক সংখ্যা । ভিত্তি- 
কালের সুচক সংখ্যা হইতে যদি এই সংখ্য। বেশী ভয়, তাহ! হইলে বুঝিতে হইবে 
যে, অর্থমূল্য হাল পাইয়াছে অর্থাৎ ভ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। আবার, পরব্তাঁ 
কালের" হ্চক সংখ্যা যদি কম হয়, তাহা হইলে বুঝিতে হইবে যে» অর্থমূল্য বুদ্ধি 
পাইয়াছে অর্থাৎ ভ্রব্যযূল্য হাস পাইয়াছে। নিম্নলিখিত দৃষ্টান্তটির ছারা সুচক 
সংখ্যার ধারণা স্প্টতর করা যাইতে পারে। 





মৃল্যত্তর ২৮৭ 

















ব্রব্য ভিতি-বৎসর (১৯৩৮) পরবর্তী ক।ল (১৯৪৫). 
085 52421 এ মূল্য 
চাউল প্রতিমণ । ধ্‌. সি রা তত 
ডাইল » ৰ রি হা | ৬. হি 
লবণ » | ১|০ | ১০০ & | ৩০/০ ২৫০ 

টি চি | 

কাপড প্রতি জোডা ৪২. | ১০০ ূ ৮২ ২০৪ 

মোট দর / | ূ ৪০০ -৮- 6 ূ ৯৫০ ++ ৪ 

গড দর |... 1 ১০০ ূ ১৩৭৫ 


সর আন আর জপ পন ০ শপ | শপ পপ স্পা পাস সস 


উপরের দৃষ্টান্ত ঘ্বার1 দেখান তইয়াছে যে, ১৯৩৮ গালে দ্রব্যগুলির গডপভডতা 
"দর ছিল ১০০, ১৯৪৫ পালে গডপডতা দর হইল ২৩*৫। ইহা হইতে বুঝা 
যায় যে, ভিত্বিবৎ্সর অর্থাৎ ১৯৩৮ সাল হইতে ১৯৪৫ সালে দ্রব্যমূল্যের গড়- 
পডতা দর ( ২৩৭'৫--১০০ ) বা ১৩৭"৫ বৃদ্ধি পাইয়াছে অর্থাৎ অর্থের মূল্য এ 
পরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে। 


সূচক সংখ্যার উপযোগিতা -7)101176 01 11009 71017)1)918 


স্থচক সংখ্যার সাহাযো একাধিক ডদ্দো সাধিত হইতে পাবে । প্রথমতঃ, 
ইভার সাহায্যে দ্রব্যমূল্যের পরিবর্তন পরিমাপ করা মায়। জীবনযাজার বায়ের 
হাস-বুদ্ধিও স্থচক সংখ্যার সাহায্যে স্থির করাযায়। ইহ] ছাড়া, সুচক সংখ্যার 
সাহায্যে শ্রমিকের মুরি, আমদানি-রঞ্চ।নী, কম্মসংস্থান প্রভৃতির পরিবর্তনের 
পরিমাপ করাযায়। হুচক সংখ)ার সাহায্যে নিধাব্রিত মুল্য-পরিবর্তের ভিত্তিতে 
শ্রমিকের মজুখির পরিমাণ হ্াসবৃদ্ধি করা যায়। বিভিন্ন সময়ে একই শ্রেণীর 
লোকের অর্থনৈতিক অবস্থার তারতম্য এবং খণ-দাতা ও খণ-গ্রহীতার সম্পর্কও 
সূচক সংখ্যার সাহায্যে নির্ণয় কর] যায় । 


মুদ্রান্ফীতি-101)9097 


দ্রব্যমূল্য বৃথ্ি পাইলেই সাধারণতঃ তাহাকে মুদ্রানীতি বল! হয়া কিন্তু 
ইহ; সব সময়ে সত্য ণহে। মুদ্রান্ষীতি ব্যতীতও অন্ত নানাকারণে মৃল্য বুদ্ধি 
পাইতে পারে । দৃষ্টাস্তত্বূপ বলা যাইতে পাবে যে, উৎপাদন-ব্যক্স বাড়িয়া গেলে, 


২৬৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজ্ঞান 


বামজুরিয় হার বৃদ্ধি পাইলে ভ্রব্যমূল্য বাড়িতে পারে, কিন্তু এই জাতীয় মূল্য- 
বৃদ্ধিকে মুদ্রাস্কীতি-জনিত মূল্যবৃদ্ধি বল সমীচীন নহে। সরকার যদি ধাজারে 
অধিক পন্ধিমাণে অর্থ চালু করে ন্তাহ। হইলে মুদ্রাস্ফীতি ঘটে । লোকের কর্ম- 
সংস্থানের উদ্দেশ্টে উতৎ্পাদন-বুদ্ছির জন্য সরকার যখন বেশী পরিমাণে অর্থ শৃষ্টি 
করে তথন মুদ্রান্ীতি ঘটিতে পারে না। কারণ মুদ্রাম্ফীতির ফলে বেকারের 
সংখ্যা কমিয়া যায় এবং উতৎ্পাদন-পরিমাণ বুদ্ধি পাইয়! অর্থপরিমাণের সহিত 
সমতা! আনয়ন করে । কিন্ত এই পূর্ণ কর্মসংস্থাপনের পরগু যদি সরকার বাজারে 
আরও অধিক নূতন অর্থ চালু করে, তাহা হইলে প্ররুত মুদ্রাম্ফমীতি ঘটে এবং 
ব্যযৃল্য ক্রমশ:ই বাড়িতে থাকে। এই অবস্থায় মূল্যবৃদ্ধির কারণ হইল যে, 
মুদ্রাম্ীতির ফলে আর নৃতন কর্মসংস্থান দ্বারা উৎ্পাধন-পরিমাণ ব্ছি। পায় না। 
ুদ্রাস্কীতির ফলে লোকের আঘিক আয় বাডে। আধিক আয় বাড়িলেই ব্যয় 
বাড়ে। কিস্ত উতৎ্পাদন-পরিমণ বৃদ্ধি না পাইলে দ্রব্যপামগ্রীর পারমাণ বাডিতে 
পারে না। কাজেই দ্রখ্যগামগ্্রীর মূল্য বাডিয়াই যায়। 

আবার যখন মুদ্রার পরিমাণ হ্রাস পায় অথচ দ্রব্যসামগ্রীর পরিমাণ সমান 
থাকে তখন লোকের আধিক আয় কমিবার ফলে ব্যয় পরিমাণও ত্রাস পায়। 
ফলে মূল্য হাস পায়। এই অবস্থাকে মৃল্যহান (মুদ্রা-কু্চন__])9986300 ) 
বলে। 


মুত্রাশ্ষীতির কারণ--0688568 ০01 11011816701) 


নান! কারণে মূল্যের হ্বাস-বৃদ্ধি ঘটিতে পারে । অর্থের পরিমাণতত্ব আলোচন। 
কালে দেখ! গিয়াছে যে, অর্থের মূল্য অর্থের চাহিদা] ও যোগানের উপর নির্ভর 
করে। অর্থের চাহিদ1 মোট বিক্রয়ের জন্য মজুত ব্রব্যলাম গ্রীর উপর নির্ভর করে 
এবং অর্থের পরিমাণ মোট বিহিত অথ ও খণগত অর্থের পরিমাণ ও এই উভয়ের 
প্রচলন ক্ষিগ্রতার উপর নির্ভর করে । সুতরাং অর্থের বিনিময়ে বিক্রয়ার্থ মোট 
সামগ্রী-পরিমাণ, মোট অর্থপরিমাণ ও উহার প্রচলন-ক্ষিপ্রতার পরিবর্তন ঘটিলেই 
মূল্যের পর্িবন ঘটিবে। কিক্রয়ার্থে মজুত ভ্রব্যপরিমাণ অপরিবত্তিত থাকিয়। 
যদি অথপরিমাণ ব1 ইহার প্রচলন-ক্ষিপ্রতা অথবা খণগত অর্থপরিমার্ণ ব ইহার 
গ্রচলন-ক্ষিপ্রতা বুদ্ধি পায়, তাহা হইলে মূল্য বৃদ্ধি পাইবে, আবার এইগুলি হ্রাস 
,পাইলৈ মূল্য ফমিবে। অপর পক্ষে, অর্থপরিমাণ ও অন্যান্য অবস্থা অপরিবতিত 


মুল্য ২৮% 


থাকিলে যদি বিক্রয়ার্থ ব্রব্যপরিমাণ বৃদ্ধি পায়, তাহা হইলে মৃল্য হ্রাস পাইবে এবং 
ভ্রব্যপরিমাণু স্বাস পাইলে মুল্য বৃদ্ধি পাইবে। 


অুজ্রাস্ফীতির কুফল 851) 6119065 ০1 [0118 1101 

মুদ্রাস্ীতির ফলে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পায় এবং ইহার ফলে বিভিন্ন লোকের অবস্থা 
বিভিন্নভাবে পরিবতিত হয়। দাম বাডিলে "কাহারও হয়ত লাভ হয়, আবার 
কাহারও হয়ত লোকসান হয়। মুদ্রাম্ফীতির ফলে সমাজের বিভিন্ন লোকের অবস্থ। 
কি হয় তাহার আলোচন। হওয়া আবশ্ঠক। 

১। দেনাদার ও পাওনাদার-_মুদ্রান্ফীতির ফলে মূল্য বুদ্ধি পাইলে" 
দেলাদারের লাভ হয় এবং পাওনাদার ক্ষতিগ্রস্ত হয়। কারণ দেনাদার সমান 
পরিমাণ অর্থ প্রদান করিলেও মূল্য-বুদ্ধির ফলে পাওনাদার এ টাকায় পূর্বাপেক্ষা 
কম জিনিষ কিনিতে পারে । মূল্য যখন কমে তখন পাওন|দারের লাভ হয়, 
কারণ সে একই পরিমাণ অর্থদ্/র]1 বেশী পরিমাণ দ্রব্য কিনিতে পারে। 

২। মজুর_মৃল্য বৃদ্ধি পাইলে মজুর শ্রেণীর সব চেয়ে বেশী কষ্ট হয়। 
কাবণ মুল্য-বৃদ্ধির সহিত তাহাদের মজুরী বৃদ্ধি পায় না। স্থৃতরাং একই পরিমাণ 
অর্থ ব্যয় করিয়া তাহার কম পরিমাণ দ্রব্য পায়। তবে মূল্য-বৃদ্ধির সময় 
সাধারণতঃ শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রসার লাভ করে। ফলে শ্রমিকের বেশী 
কাজ পায়-_-বেকার হইবার ভয় থাকে না। মূল; হ্রাস পাইলে শ্রমিকদের স্থবিধা 
হয়। তাহার একই পরিমাণ অর্থে বেশী পরিমাণ দ্রব্য কিনিতে পারে। তবে মৃঙ্্য 
হাসের ফলে বাবপায়-বাণিজ্য কমিয়। যায়, ফলে বেকার হইবার সম্ভাবন1 থাকে। 

৩। নির্দিষ্ট আয়ের লোক-_শিক্ষক, কেরাণী, সরকারী কর্মফ্ারী প্রভৃতি 
যাহারা মাসে নিদিষ্ট হাবে বেতন পায়, মূল্য বৃদ্ধির সময় তাহাদের বিশেষ অস্থবিধ। 
হয়। দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পাইলেও তাহাদের বেতন বৃদ্ধি হয় না। মূল্য হ্বাস হইলে 
এই সকল শ্রেণীর সুবিধা হয় । 

৪। শিল্পপতি ও ব্যবসায়ী-মৃল্য বৃদ্ধি পাইলে ব্যবসায়ী সম্প্রদায় সাধারণতঃ 
লাভবান হুয়। কারণ জমি বা বাভীর খাজনা, শ্রমিকের মজুরি, যন্ত্রপাতির মূল্য 
প্রভৃতি উৎপাদনের ব্যক্ বৃদ্ধি পায় না, অথচ উৎপাদিত দ্রব্য বেশী দায়ে তাহার 
বিক্রন্ন করিতে পারে। স্থৃতরাং তাহাদের মৃনাফার পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। মূল্য 
হ্রাস পাইলে এই শ্রেণী ক্ষতিগ্রস্ত হয়। | 

১৯--৫১ম খণ্ড ) 


২৪৩ দনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


&1। করদাতা-_যুল্য বৃদ্ধি পাইলে করদাতার করভার লাঘব হয়। কারণ 
সূল্য-বৃদ্ধি কালে অর্থের বিনিময়ে কম জিনিসপত্র পাওয়া যার । সুতরাং করদাতা 
যে পরিম]গ কর দেয় তাহাতে প্তাহার কম ত্যাগম্থীকার করিতে হয়। যখন 
৫. টাকা চাউলের মখ তখন ৫. টাকা কর দিতে হইলে লোকে ভাবে যে, এই 
৫. টাকায় একমণ চাউল কেন যাইত । কিন্তু চাঁউলের মণ যখন ২৯. টাক! 
'তথন ৫২ টাকা কর দেওয়ার ঠীম় সে ভাবে ৰে এই টাকায় ১* সের চাউল 
পাওয়া] যাইত। আবার মূল্য হ্রাস পাইলে করভার বেশী হয়। 
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পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, বিক্য়ার্থ মুত দ্রব্যের পরিমাণ যদি অপরিবতিত 
থাকে এবং অর্থের সরবরাহ যদি বৃদ্ধি পায় তাহা হইলে মূল্য বাডে। স্থতরাং 
মুদ্রান্ফীতি নিরোধ করিতে হইলে অর্থের সরবরাহ যাহাতে না বাডে তাহ] করা 
দরকার | এই উদ্দেশ্ে নিয়লিখিত উপায়গুলি অবলম্বন কর] হয়। 

(ক) সরকার উচ্চহারে কর ধার্ধ করিয়া জনসাধারণের নিকট হইতে উহ 
অর্থ গ্রহণ করিয়া বাজারে প্রচলিত অর্থপরিমাপ কমাইতে পারে । 

(খ) সরকার জনসাধারণের নিকট হইতে খণ-গ্রহণ করিয়াও অর্থপরিমাণ 
হ্বাস করিতে পারে। 

(গ) সরকার জনলাধারণকে সঞ্চয়ে উত্সাহিত করিয়াও অর্থপরিমাণ ত্রাস 
করিতে পারে। 

(ঘ) অর্থের মালিকগণ যাহাতে দ্রব্যাদি ক্রয় করিয়া ব্যয়বৃদ্ধি না করিতে 
পারে সেজন্য সরকার ব্যাঙ্কে গচ্ছিত অর্থ আটক (66200 0: 73190%3715 11010 
8868৪) রাখিতে পাবে। ইহার ফলে বাজারে কম পরিমাণ অর্থ থাকে। 
এইরূপে খণ-গ্রহণ বা কর-ধার্য করিয়া যে অর্থ সরকার পায়, তাহা সন্রকার যদি 
নিজে ব্যয় না করে তাহ! হইলেই মুদ্রানীতি কমিতে পারে । 

(ও) মৃল্য নিয়ন্ত্রণ করিয়] ও প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদির নির্দিই পরিমাণ বরাদ 
করিয়] (79619730£) মুত্রান্ফষীতি নিরোধ করা যাইতে পারে। এই উপায়ে 
“লোকের ব্যয়ের পরিমাণ কমাইয়1 তাহাদের সঞ্চয়ে প্রবৃত্ত কর? যাইতে পারে । 

(5) উৎপাদন-পরিমাণ বিশেষ করিয়া ভোগ্যবস্তর উৎপাদন-পরিমাণ বুদ্ধি 


মূল্যস্তর ২৯১ 


দ্বার! মু্রাপ্ফীতির নিরোধ করা যায় । অর্থপরিমাণ বৃদ্ধির সঙ্গে দে বদি বিক্রয়ার্থ 
ব্রব্যের পরিমাণ বৃদ্ধি পায়, তাহা হইলে অর্থের সরবরাহের সঙ্গে অর্থের চাহিদা 
বুদ্ধি পাইয়। মুদ্রানীতি নিরোধ হয় | 

(ছ) সরকার নূতন মুন্রা-প্রচলন স্থগিত রাখিয়া ও পুরাতন মুদ্রার কিয়দংশ 
নষ্ট করিয়া অর্থপরিমাণ হাস করিতে পাবে। ইহাতেও মুদ্রান্ষীতি হাস পায়। 
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দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের প্রারস্ত হইতেই ভারতে মুদ্রাম্টীতি ঘটিতে থাকে এবং এখনও 
পর্ঘস্ত এই মুদ্রাম্ফীতি বর্তমান রহিয়াছে । ১৯৩৮-৩৯ সাল হইতে বর্তমানে কি 
পরিমাণ মুদ্রাম্ফীতি ঘটিয়াছে তাহা আমাদের অত্যাবশ্কীর খাগ্যন্রব্য চাউলের মূল্য- 
বৃদ্ধির পরিমাণ হইতে কিছু ধারণা করা যায়। ১৯৩৮-৩৯ সালে একমণ উৎকৃষ্ট 
চাউলের মূল্য ৪॥০ ভইতে ৫২ টাকা ছিল। এখন সেই চাউলের মূল্য ৪০. টাক1। 
এক জোড়া ডিমের দাম তখন কলিকাতা শহরেই /১৫ পয়সা ছিল। এখন তাতার 
দাম অস্ততপক্ষে ৩৭ নযা পয়সা । এক সের সরিষার তৈল্যের মুল্য ছিল ॥,/* আন' 
অ।র এখন ২ টা. ৬" নয়া পয়সাঁ। একমণ কয়লা যাহ এ সময়ে ॥/০ আনায় 
পাওয়া বাইত এখন তাহার দাম ২ টা, ৫০ নয়া পয়সা । সুতরাং মূল্যবৃদ্ধির 
পরিমাণ সহজেই অন্মান করা যায়। 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় জার্ম(ণী ও জাপানের সহিত যুদ্ধ পরিচালন] করিবার 
জন্য ভারতকে একটি প্রধান ঘাটি করা তয়। ইংলণ্ড, আমেরিক1] ও অন্তান্থ 
মিত্রশক্তির জন্য ভারতে অতিরিক্ত অর্থ স্ষ্টি করাহয়। মিত্রশক্তিবগের যুদ্ধ 
পরিচালনা-সংক্রাস্ত ব্যয়নিধাহের জন্যই এই মুদ্রান্্ীতি ঘটে । যুদ্ধের সময়ে যে 
হারে যুদ্রাপরিম।ণ বুদ্ধি পায়, সে হারে উত্পাপনন্পরিমাণ বৃদ্ধি পায় না। অনেক 
ক্ষেত্রে যুদ্ধের জন্য লোকাভাব ঘটে, বনথজমি চাষের অযোগ্য হয়। ইহার ফলে 
উত্পাদন হাস পায়। ফলে মৃদ্রাম্ফীতি গুরুতর আকার ধারণ করে। যুদ্ধের 
সময়ে কালো বাজারী ব্যবসায় বুদ্ধি পাইয়া অনেকক্ষেত্তরে চোরাকারবারিগণ 
প্রয়োজনীয় ' দ্রব্যাদি সরবরাহ নিয়ন্ত্রণ করিয়া! কৃত্রিমভাবে মুলা বৃদ্ধি 'করে। 
ভারতে মুদ্রাস্ীতির আর একটি কারণ হইল ১৯৪৯ সালে ভারত সরকার কর্তৃক 
মুদ্রামূল্য হাস ( [)৩২£108%%07 )। ইহার ফলে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 


২৯২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পরিশেষে বলা যায় যে, যুদ্ধের পর ভারতের কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলির আয় 
অপেক্ষা ব্যয়াধিক্য ঘটিতে থাঁকে। দেশের অর্থনৈতিক উন্নতির উদ্দেশ্যে সরকাব 
ষে পঞ্চব্ধিক পরিকল্পনা গ্রহণ কর্মেন তাহার ব্যযনির্বাহের জন্য ঘাটতি অর্থসংস্থান 
নীতি অঠসরণ করা হয়। ইহার ফলে অবশ্তভাবীরূপে ভারতে মু্্রাম্ষীতি 
দেখা দিয়াছে। 


গৃহীত প্রতিকার-ব্যবস্থ।-41061-1701196101য 18) 98.811798 


মুদ্রানীতি নিরোধ করিবার জন্ত ভারত সরকার নানা উপায অবলম্বন 
করিয়াছেন। বাজারে চালু অর্থপর্িমাণ কমাইবার জন্ত সরকাব আয়কর, 
অতিরিক্ত মুনাফাকর, ও উধর্ব আয়করের তাঁর বুদ্ধি করিয়াছেন । সরকারও 
অনেক রপ্াানী দ্রব্যের উপর শুন্ক বসাইয়া সেই ভ্রব্যগুলিকে দেশী বাজারে বিক্রয় 
করিতে বাধ্য করিয়া! জিনিসের সরবরাহ-বুদ্ধি ঘ।রাও মুদ্রাস্ফীতি হ্রাসের প্রয়াস 
পাইয়াছেন। জনসাধারণের ব্যয় করিবার ক্ষমতা যাহাতে হাস পায় এই উদ্দেশে 
সরকার জনসাধারণকে সঞ্চয়ে উত্পাহিত করেন। পোস্টাল সেভিংস ব্যাঙ্ক ও 
ডিফেন্স সার্টিফিকেটে অর্থ বিনিয়োগের পরিমাণ বৃদ্ধি করিবার জন্য সরকার 
জনসাধারণকে নান[ভাবে প্রলুব্ধ করেন। মৃদ্রাম্ফীতি নিরোধ করিবার উদ্দেস্থো 
প্লিসার্ত ব্যাঙ্কের স্বদের হারও বৃদ্ধি করা হয় এবং ১৯৫৬ সালের রিসার্ত ব্যাঙ্ক 
সংশোধনী আইন অনুযায়ী তপশীলভূক্ত ব্যঙ্কগুলিকে রিসার্ ব্যাঙ্কে আমানত 
পরিমাণ চার গুণ বেশী রাখিতে বাধ্য করিবার ক্ষমতা রিসার্ভ ব্যাঙ্কে দেওয়া হয়। 
ইহা ছাড। ভ্রব্যমূল্য নিয়ন্ত্রণ ও চাউল, চিনি, সরিষার তৈল প্রভৃতি থাছ্াসামগ্রী ও 
বস্ত্র প্রভৃতির বরাদ্দ ঠিক করিয়াও সরকার মুদ্রাস্ফীতি-জনিত মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধ 
করিব(র চেষ্টা করেন। এই ব্যবস্থাগুলি অবলঘ্িত হওয়ার ফলে মৃল্যস্তর কিছু 
হাস পায়। কিন্তু এখনও পর্স্ত মৃল্যন্তর বোধযেগ্যভাবে হ্বাগ পায় নাই। 


সংক্ষিপ্তসার 
ভার্থের মুল্য 
অর্থমূল্য বলিলে সাধারণতঃ অর্থের ক্রয়-ক্ষমত| বুঝায় অর্থাৎ একটি নির্দিষ্ট 
সময়ে যে পরিমাণ দ্রব্য বা কাব কিনিতে পারে। অর্থমূল্য ও দ্রব্যমূল্য 


মূল্যত্তর ২৯৫. 


2, ৬1786 216 006 62506 058. ০018610300815 2258108 165৫1 0 021565 ? 


করমাগড় মূল্যবৃদ্ধির ফল কি ? 

3, ৬/178৮ 1৪ 10918001) ? [70৯ 0969 11801012606 00511165517017770 ড৪£০ 
€21:10615 ? 75. (205 1969 
মুদ্রাক্ধীতি কাহাকে বলে ? ব্যবসাধী ও শ্রমিকশ্রেণীব উপব মুদ্রান্্ীতিব ফল আলোচন' 
কর। 

4, 0 11] 8 061100. 0£ 1152100 01065 260৮ 076 60110%7108 (109008 17) ৮0৩ 
[03191,101) :- 


(৪) ৪06 8 (9) ৬/৪০-০৪7/615 3 8180 (0) ]০৪০17615. 
[75 (50), 00100. 1969 


পাস চবৃন হয :- 
ক) কৃষক; (থ) শ্রমিক ও (গ 


উঃ-_অর্থের পবিমাণ বুদ্ধি পাইলে রি অর্থপবিমাণ বৃদ্ধির সঙে লাজ যদি 
উৎপাদন-পবিমাণ বৃদ্ধি পা তাহ] হইলে মুদ্রাক্ক্ীতি ঘটিতে পাবে লা। কিন্তু যে ভাবে উতৎ্পাদন- 
পবিমাণ বৃদ্ধি পাষ তদপেক্ষা! বেণী হাবে যদি অর্থপবিমাণ বুদ্ধি পাষ তাহা হইলে প্রকৃত মুদ্রানীতি 
ঘটে। মুদ্রাক্ষীতিব ফলে মূল্যন্তর বৃদ্ধি পাষ। সরকাব যদি উৎপার্দন পরিমাণের তুলনায ক্রম।গত 
বেশী পাঁবমাণ অর্থ শ্ষ্টি কবিতে থাকেন তাহা হইলে মূল্যস্তব ক্রমাগত বাড়িবে ও ইহা ফাল 
উৎপাদন, বিনিমষ, বন্টন ও ভোগ-ব্যবস্থায জটিলতা! সৃষ্টি হহযা অর্থ নৈতিক জীবন ক্ষতিগ্রস্ত ভ্টবে। 
মূলযবৃদ্ধিব ফল £- 

১। দেনাদাধ লাভবান হম, পাওনাদাব ক্ষতিগ্রস্ত হয। 

»। মজুবশ্রেণী অবস্থা থাবাপ হয, কেননা দবামল) যে ঠাবে বাড়ে মজুশি (স হাবে লাভে 
না। কিন্তু এই সমযে মূলাবৃদ্ধিব ফলে শিল্প-বাণিজ্যব প্রসাব হয ও শ্রমিকেব চাহিদা] বাডে। ফলে 
এমিকেরো কাজ পাষ। 

১। ব্যবসাধী লাভবান হ্য। সস্তা উৎপাদন উপকবণ সংগ্রহ কবিষ|! সে বেশী দামে 
বিক্রষ কবে। 

৪। গ্ভিব আষেব লোকেব ক্ষতি ভষ, যেমন শিক্ষক শ্রেণী । মুল্যরৃদ্ধিব সঙ্গে তাঁহাদের বেতন 
বৃদ্ধি না পাইলে তাহাব৷ ক্ষতিগ্রস্ত হন। 

৫ | কবদীতাব কবভাব লাঘব হষ। 

৬। কৃষক - মূল্যবৃদ্ধি পাইলে কৃষিজাতত্রব্যেবও মূল্যবৃদ্ধি পাষ। ইহার ফলে কৃষকদের 
লাভ হষ | 


( একাদশ শ্রেণীর জন্য ) 
শ্রতম্থাদস্ণ অআনধ্যাঁম্ত 
আন্তজণতিক বাণিজ্য 


€ 11065796109] শু'80৩ ) 


আন্তজণভিক বাণিজ্য কাহাকে বলে-_দা৪। 1৪ 1106677686107281 
7806 


যথন বিভিন্ন দেশের মধ্যে দ্রব্যের বিনিময় হয়, তখন এই বিনিময়কে 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য বলা হয়। আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ক্রেতা ও বিক্রেতা! 
একই দেশের অধিবাসী বলিয়া একই আইনের নিয়ন্ত্রণাধীন । ক্রেতা ও বিক্রেতা 
যে অর্থের মাধ্যমে বিনিময্নকার্ধ নিষ্পন্ন কবে তাহাও একই সরকার কর্তৃক প্রচলিত 
অর্থ । সুতরাং পরিবর্তন করিবার কোন প্রয়োজন হয় না। কিন্তু আস্তর্জীতিক 
বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ক্রেতা ও বিক্রেতা ভিন্ন ভিন্ন দেশবাসী ও ভিন্ন ভিন্ন সরকারের 
নিয়ন্ত্রণাধীন । ইহা ছাভ। ভিন্ন ভিন্ন দেশে ভিন্ন ভিন্ন মুদ্রা-ব্যবস্থা প্রচলিত থাকিবার 
জন্ত বিনিময়-কাধে অস্থবিধা হয় । 

আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের ক্ষেত্রে দেখা যায়, শ্রমবিভাগই হইল আভ্যত্তরীণ 
বিনিময়-কাধের প্রধান কারণ। বিভিন্ন লোকের বিভিন্ন দ্রব্যের উত্পাদন-ক্ষমতার 
আপেক্ষিক পার্থক্যের জন্তই আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের প্রয়োজন হয়। মুচি যেরূপ 
দক্ষতার সহিত জুতা ঠৈয়ারী করিতে পারে, কৃষক সেরূপ দক্ষতার সহিত জুতা 
তৈয়ারী করিতে পারে না। অনুরূপভাবে মুচি9 কৃষকের মত দক্ষতার সহিত 
ধান উৎপাদন করিতে পারে না। কাজেই মুচি জুতা তৈয়ারী করে ও কৃষক ধান 
উত্পাদন করে এবং পারস্পরিক বিনিময় দ্বার] উভয়ের চাহিদ1 মিটায়। অনুর্ূপ- 
ভাবে বিভিন্ন দেশের বিভিন্ন দ্রব্যের উৎ্পাদন-ক্ষমতার পার্থক্যের জন্তই আস্ত- 
তিক বাণিজ্য ঘটিয়া থাকে। 


ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ-_-1'67160715] 01518101001 [,80০007 
সকল ব্যক্তিই যি সমান দক্ষতার সহিত তাহাদের প্রয়োজনীয় সব ত্রব্য 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ২৯গ 


্রস্তত করিতে পারিত, তাহ হুইলে দ্রব্য বিনিময়ের কোন প্রয়োজন, হইত ন1। 
অন্তরূপভাবে সকল দেশই যদি সমান স্বিধাজনক শর্তে সমস্ত দ্রব্য উৎপাদন করিতে 
পারিত, তাহা হইলে আর দেশগুলির মধ্যে দ্রব্য-বিনিময়ের ( আস্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের ) কোন প্রয়োজন হইত ন1]। ব্যক্তির ন্যায় গ্রত্যেক দেশই কতকগুলি 
দ্রবা-উত্পাদনে বিশেষ সুবিধার অধিকারী থাকে এবং এই বিশেষ স্থবিধাগুলির 
জন্ুই একটি দেশ অপর দেশ হইতে কম খরচায় গু দ্রব্যগুলি উৎপাদন করিতে 
পারে বলিয়1 অন্যান্য দেশ উক্ত দ্রব্যগুলি এ দেশ হইতে ক্রয় করে । পাট-উতৎপাপনে 
ভারতের অন্যান্ত দেশ অপেক্ষা! কতকগুলি বিশেষ সুবিধা আছে এবং এই বিশেষ 
স্ববিধাগুপির জন্য ভারতে পাট উৎপাদন-ব্যয় অপেক্ষাকৃত কম। এই কারণে 
জ্ন্যান্ত দেশগুলি ভারত হইতে কাচা পাট ও পাট-জাত দ্রব্য ক্রয় করে। 


ইংলগ্ডের মন্ত্পাতি প্রস্বত করিবার বিশেষ সুবিধা আছে এবং এই স্থুবিধা- 
গুলির জন্য ইংলগ্ডে যন্ত্রপাতি নিষাণের ব্যয় অপেক্ষ।কুত কম। এই কারণে ভারত 
ও অন্যান্ত দেশ ইংলগু হইতে যন্ত্রপাতি ক্রয় করে। স্বৃতরাং মুচি যেরূপ জুতা 
তৈয়ারী এবং চাষী যেমন ধান উৎপাদন করে, ভারত সেইকপ পাট উৎপাদন করে 
এবং উৎলগু যন্ত্রপাতি তৈয়ারী করে। এইবপ ভৌগোলিক শ্রমবিভাগের ফলে 
ইংলগ্ড কম খরচায় ভারত হইতে খাগ্শশ্য ও কাচ।মাল পায় এবং ভারতও ইংলগ 
হইতে কম দরে যন্ত্রপাতি ক্রয় করিতে পারে । এই নীতিকে "আপেক্ষিক উৎপাদন 
থবচানীতি” ([,7 ৮ 0? €.0101)82650 0936) বলা হয়। ইহ হইতে বুঝ] যায় 
যে, বিভিন্ন দেশগুলির মধ্যে যে বাণিজ্য চলে তাহা প্রধানতঃ ভৌগোলিক 
শ্রমবিভাগ নীতির উপর প্রতিঠিত। 


ভৌগোলিক শ্রমবিভাগের কারণ : 


ভৌগে[লিক শ্রমবিভাগ নীতির ভিত্তিতে বিভিন্ন দেশে যে উৎপাদন-ব্যবস্থা 
প্রবতিত হয়, তাহার প্রধান কারণ হইল শ্রম ও মূলধনের দেশাস্তরে গতিশীলতার 
অভাব। শ্রামকগণ সাধারণতঃ বিদেশের নানা অনিশ্চয়তার জন্য বিদেশে যাইতে 
চায় না। মূলধনের মালিকও এ একই কারণে বিদেশে তাহার পুঁজি খাঁটাইতে 
ইচ্ছুক নহেন। শ্রম ও মূলধনের এই গতিশীলতার অভাবের জন্থাই ভিন্ন ভিন্ন 
দেশে একই ভ্রব্যের উৎপাদন-ব্যয়ের পার্থক্য হয়। এই কারণে কোন দেশ কোন , 


২৯৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পি দ্রব্যের উৎপাদনে অধিকতর সুবিধার অগ্রিকারী, আর কোন দেশের তত 
স্থবিধ নাই। 

শ্রম ওপমূলধনের গতিশীল'তার্ন অভাব ব্যতীত নৈসগিক কারণেও দেশগুলির 
আপেক্ষিক উৎপাদন-দক্ষতার পার্থক্য হইতে পারে। কোন কোন দেশ আবহাওয়), 
বুহ্বিপাত ও ভূমির বৈশিষ্ট্যের জন্য বিশেষ বিশেষ কৃষিজাত ভ্রব্য উত্পাদন 
করিতে পাবে, আবার কোন কোন দেশ খনিজ পদার্থের গ্রাচুর্ধের কারণে নানা 
শিল্পজাত ভ্রব্য-উত্পাদনে বিশেষ সুবিধার অধিকারী হইতে পারে । এই সমস্ত 
হ্বিধ। বা অস্থবিধা এক দেশ হইতে অন্য দেশে স্বানাস্তর কর যায় না! বলিয়া 
দেশস্টলির আপেক্ষিক সুবিধা বা অন্ুবিধাগুলি সমান থাকে এবং ভৌগোলিক 
ভিত্তিতে উৎপাদন-ব্যবস্থা চলিতে থাকে । 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের সুবিধা--40580068668 01 [71691ণ88110178] 
[১০ 


১। আতস্তর্জাতিক বাণিজোর দ্বার! একটি দেশ ইহার প্রয়োজনীয় সমস্ত দ্রব্য 
বিদেশ হইতে সংগ্রহ করিতে পারে । একটি দেশ নিজে যাহা উত্পাদন করিতে 
পারে না, আন্তর্জাতিক বাণিজ্য দ্বারা সেই দ্রব্য বিদেশ হইতে ক্রয় করিয়। 
নিজের অভাব পুরণ করিতে পারে । আত্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে অন্যান্য 
দেশগুলি ভারত ও পাকিস্তান হইতে পাট সংগ্রহ করিতে সমর্থ হয়। 

৯। যে দেশে কোন দ্রব্যের উতৎপাদন-খরচা অধিক, সে দেশ দেশের মধ্যে 
উক্তদ্রব্য উৎপাদন না করিয়। স্বল্প ব্যয়ে অন্ত দেশ হইতে উক্ত দ্রব্য সংগ্রহ 
করিতে পারে। 

৩। আস্তর্জাতিক বাণিজ্যেব জন্ত ভৌগোলিক শ্রমবিভাগের ভিত্তিতে যে 
উৎপাদন-কাধ পরিচালিত হয়, তাহার ফলে প্রত্যেক দেশ সেষ্ট সেই দ্রব্যের 
উৎপাদনে তাহার শ্রম ও মূলধন বিনিয়োগ করে, যে ষেত্রব্যের উৎপাদনে 
তাহার সবাধিক সুবিধা আছে। এইবূপ ভৌগোলিক শ্রমবিভাগের ফলে প্রত্যেক 
দেশের শ্রম ও মূলধনের সবাধিক স্থ-ব্যবহার হয় এবং ইহার ফলে উৎপাদন-ক্ষমতা 
বৃদ্ধি পায়! উৎপাদনের পরিমাণ ও উৎপাদনের উৎকর্ষ বৃদ্ধি পায়। 

৪। আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে ক্রয়-বিক্রয় ব্যাপারে পৃথিবীব্যাপী 
প্রতিযোগিতা চলে । আন্তর্জাতিক প্রতিযোগিতার ফলে একই ভ্রব্যের মূল্য 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ' , ২৯৯ 


সর্বত্র সমান হইবার প্রবণত1*দেখা যায়। আত্তর্জাতিক প্রতিযোগিতার জন্য 
উৎপাদক সংঘ, যৌথ ব্যবসায় গ্রভৃতি একচেটিয়! কারবার প্রতিষ্ঠিত হইয়া যৃল্য- 
বৃদ্ধির সম্ভাবন1 রহিত হয়। . 

£। ছুভিক্ষের সময় আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের দ্বারা যে দেশে পর্যাপ্ত পরিমাণ 
খাস্থাদুব্য সহজলভ্য, সেখান হইতে খাগ্যত্রব্য আনযুন করিয়া দুভিক্ষ পীড়িত দেশের 
জনগণের জীবনরক্ষ! কর] সম্ভব হ্য়। 

৬। অর্থনৈতিক সুবিধা ছাডাও আস্তর্জাতিক বাণিজ্যের আরও কতকগুলি 
স্বিধা! দেখিতে পাওয়া যায়। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে বিভিন্ন দেশগুলি 
পরস্পরের সংস্পর্শে আসে। এই পারস্পরিক সংস্পর্শের ফলে তাহাদের 
পারস্পরিক নির্তরশীলত। বুছি' পায়। তাহাদের মধ্যে দ্রব্যের আদান-প্রদান 
ব্যতীত৪ ভাবের আদান-প্রদান হয়। ফলে আতস্তজাতিক সৌভার্দ্য বৃদ্ধি পাইয়া 
পারম্পরিক বিরোধের সম্ভাবন। দূর করে। 


অস্থবিধা-_-7)188081968£6৪ 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের কতকগুলি স্তবিধা থাকিলেও ইহ1 সম্পূর্ণরূপে 
দোষবিমুক্ত নহে। আন্তর্জাতিক বাণিজোর কতকগুলি অস্বিধাও দেখিতে 
পাওয়া যায় 

১। আত্তর্জাতিক বাণিজ্য একটি দেশের ন্বয়ংসম্পূর্ণতা বিনষ্ট করে । 
ইহার ফলে একটি দেশ অপর একটি দেশের উপর এরূপভাবে নির্ভরশীল হয় যে, 
যুদ্ধ ঘটিলে বা অন্ত কোন কারণে এঁ দেশের সহিত সম্পক ছেদ হইলে আমদানী- 
রূত অত্যাবশ্যকীয় দ্রব্যগুলির অভাবে প্রথম দেশটির বিশেষ অন্ুবিধার সম্মুখীন 
হইতে হয়। 

২। আত্তর্জাতিক বাণিজ্যের দ্বার! বিদেশ্ঠ হইতে দ্রব্য আমদানীর ফলে 
দেশীয় শিল্পগুলির প্রনার ঘটিতে পারে না। দেশীয় শিল্পগুলির প্রসার ন1 হইলে 
স্থানীয় শ্রমিকের কর্মসংস্থান হয় না। ফলে দেশে বেকার সমন্যা দেখ দেয়। 

৩। অনেক লময় আস্তর্জীতিক বাণিজ্যের দ্বারা দেশে মগ্য প্রভৃতি নান! 
জাতীয় আনিষ্টকর দ্রব্যের আমদানী হয়। এই অনিষ্টকর দ্রব্যগুলি ব্যবহারের 
জন্ত দেশের নৈতিক মানের অবনতি ঘটে । 

৪। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে যে দেশ বিদেশ হইতে আমদানী করে, 


নি ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সে দেশ শুধু ক্ষতিগ্র্ভ হয় তাহা নহে, যে দেশ বিদেশে রপ্তানী করেসে 
দেশও ক্ষতিগ্রস্ত হয়। মুনাফার আশায় অত্যধিক পরিমাণে রপ্তানী করিবার 
ফলে দেশের খনিজ, বলজ, প্রভৃতি প্রকৃতিদত সম্পদগুলি নিঃশেধিত হইয়া দেশের 
অর্থনৈতিক ভিত্তি দুর্বল শইবার সম্ভাবনা থাকে। এতঘ্যতীত বিদেশের 
চাতিদার উপর নির্ভর করিয়াই উঃপাদন-কার্ধ প্রধানত: পরিচালিত হয়। ফোন 
কারণে বিদেশী চাহিদ। হাস পাইলে অতুযুৎ্পাদন ( ০%০:-0:08006101) ) সমণ্যার 
সম্মুখীন হইতে হয়। 

৫. অর্থনৈতিক অস্থবিধ! বাতীতও আন্তজাতিক বাণিজ্যের আরও কতিপয় 
অহ্বিধা পরিদৃষ্ট হয়। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যের ফলে বিভিন্ন দেশগুপির মধ্যে 
ক্রয় ও বিক্রয়-ব্যাপারে তীব্র প্রতিযোগিতা চলে । কাচামাল ক্রয় করিবার ও * 
শিল্পজাত দ্রবা বিক্রয় করিবার উদ্দেশ্টে বিভিন্ন দেশগুলি নৃতন নৃতন বাজার 
অন্বেষণ করে। বাজার অন্বেষণ করিতে গিয়! বিভিন্ন দেশগুলির মধ্যে যে তীব্র 
প্রতিযোগিতা চলে তাহার ফলে অনেক সময় যুদ্ধ অনিবাধ হইয়] উঠে। 


বাণিজ্যের উদ্ব-স্ত-_738191)99 9111809 


একটি দেশ হইতে অপর দেশে যে সমস্ত দ্রব্য-সামগ্রী পাঠান হয় তাহাকে 
রপ্তানী (10200: ) বলা হয় এবং খিদেশ হইতে স্বদেশে যে সমস্ত দ্রব্য-সামগ্রী 
আন] হয় তাহাকে আমদানী ( [11000 ) বলা হয়। বাণিজ্যের উদ্ধত্ত বলিতে 
এই আমদানী ও রঞ্চানীর পার্থক্য বুঝায়। একটি দেশ যদি অধিক পরিমাণ 
মূল্যের ব্রব্য বিদেশে রপ্তানী করে ও কম পরিমাণ মূল্যের ভ্রব্য বিদেশ হইতে 
আমদানী করে তাহ হইলে সে দেশের আমধানীর মূল্য অপেক্ষা রগচানীর মূল্য 
বেশী হইয়া সে দেশ পাওনাদার হয়। আমদানী মূল্য অপেক্ষা রঞ্চানী মূল্য বেশী 
হইলে তাহাকে অনুকূল বাণিজ উদ্বত্ত (17500181019 13812150601 77806) 
বল! হয়। আর বপ্ঠানী মূল্য অপেক্ষা আমদানী মূল্য বেশী হইলে তাহাকে 
প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্বন্ত ( 4050759 138121)90 0 08900 ) বলা হয়। 
প্রতিকূল, বাণিজা উদ্বত্ত হইলে সে দেশ দ্রেনাদার দেশে পরিণত হয়। 


লেন-দেনের উদ্ব ত্ত--738187708 01 ৮৪371161018 
« দুইটি দেশের মধ্যে বাণিজ্য যখন পণ্যদ্রব্যের আমদানী ও রঞ্চানীতে লীমাবছ 


আস্তর্জাতির বাণিজ্য ৩৪১ 


থাকে তখন আমদানী ও রপ্তানীর এই তালিকা দৃশ্ত' বা. প্রত্যক্ষ বাণিজ্য 
তালিক। (39115 [66913 01 1৮৭৪ ) নামে অভিহিত হয়। কিন্তু দুইটি 
দেশের মধ্যে আদান-প্রদান শুধুমাত্র পণ্যদ্রবোই সীমাবদ্ধ থাকে ন৮। পণ্যদ্রধ্য 
ব্যতীতও ছুইটি দেশের মধ্যে নান! প্রকারের লেন-দেন চলে । 'এই নান! গ্রকারের 
লেন-দেনগুলি হইল £ 

১। বিদেশ হইতে গৃহীত মূলধনের আসল ও স্থদ প্রদান, ২। বিদেশীযগণকে 
দেশের কোন কার্ষে নিযুক্ত করিলে তাহাদের বেতন ও পেন্সন প্রদান, ৩। বিদেশী 
জাহাজ ব্যবহার করিলে তাহার মাশুল প্রদান, ৪। বিদেশী ব্যাঙ্ক ও ইনসিওবেন্স 
কোম্পানীর কাধ বাবদ অর্থপ্রদ[ন, ৫ | ভ্রমণ ও শিক্ষার জন্য বিদেশে গিয়া 
যে পরিমাণ অর্থ ব্যয় তয়, ৬। যুদ্ধের ক্ষতিপূরণ বাবদ অথবা অপর দেশকে সাহায্য 

"বাবদ ধেয় অর্থ পরিমাণ । 

পণ্যদ্রব্যের আমদানী ও রপ্তানী ব্যতীতও দুইটি দেশের মধ্যে উপরি-উক্ত 
নান[প্রকারের লেন-দেন হইয়া থাকে । পণ্যদ্রব্যের আমদানী ও রপ্ু।নীর তালিকা 
ছাডাও ছুইটি দেশের মধ্যে উপরি-উক্ত দেনা-পাওনার যে হিসাব, তাহাকে আনৃণ্ 
ব] পরোক্ষ বাণিজ্য তালিকা ( [01)51511)19 [66705 0111506 ) বল হয়। সুতরাং 
দেখা যায় যে, পণ্যত্রব্যের মূল্য ব্যতীতও নানা কারণে দুইটি দেশের মধ্যে দেনা- 
পাওনা থাকিতে পারে । দরেনা-পাওনার এই সমগ্র হিসাবের পার্থক্যকেই লেন- 
দেনের উদ্বৃত্ত (1312100 01 10,5708109 ) বলা হয়। আর ছুইটি দেশের মধ্যে 
এই সমগ্র পরিমাণ লেন-দেন শেষ পর্যন্ত সমান হইতেই হইবে । রপ্তানী দ্রব্য 
আমদানী অপেক্ষা যদ্দি বেশী বা কম হয়, তাহা হইলে অন্ত বাবদ দেনা-পাওনা 
দিয়া তাহ] মিটান হয়। 


আমদানী-রপ্তানীর সমতা 01059116501 [1019075৪710 [0078 


আমদানী-রঞ্তানীর সমতা বলিলে এ কথা বুঝায় ন৷ যে, সমগ্র রপ্তানী দ্রধ্যের 
মূল্য সমগ্র আমদানী দ্রব্যের মূল্যের সমান হইবে। আমদানী-রপ্তানীর সমতা 
বলিলে বুঝায় যে, একটি দেশের বিদেশে দেয় মোট টাকা ও বিদেশ হইতে প্রাপ্য 
মোট টাকার পরিমাণ শেষ পর্বস্ত সমান হইবে । কারণ একটি দেশ বিদেশের 
সহিত শুধু মাল কেনাবেচা করে না। মাল কেন1-বেচ। ছাড়াও আরও অনেক 
কারণে বিদেশের সহিত লেন-দেন চলে। উদাহরণস্বরূপ বলা যায় ষে,, 


৩০২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ভারত শ্বাধীন হইবার পূর্বে, ইংলপ্ের সহিত ড্লারতের যে বাণিজ্য চলিত 
তাহা বিশ্লেষণ করিলে লেন-দেনের উদ্বৃত্ত সম্পর্কে স্পষ্টতর ধারণা হইতে পারে। 
তখন ভারত্ত দৃশ্খ আমদানী তাঁলিকা হইতে দৃশ্ত রগ্ডানী তালিকা বেশী হইলেও 
ভাবতে কোন বাণিজ্য উদ্ধুত্ত থাকিত না। কারণ ভারত ইংলগুড হইতে 
বে পরিমাণ অনৃশ্থ পণা আমদানী করিত তাহার মূল্য ভারত অনেক দৃশ্য রগ্তানীর 
হারা শোধ করিত। সেই সময় ভারতের দৃশ্য রঞ্চানীগুলির মধ্যে নিয়লিখিত 
প্রব্যগুলি ছিল, ষথ1, ১। ভারত হইতে ধান, পাট, তৈলবীজ, চামড1 গ্রভৃতি 
কাচামাল। অদৃশ্য রপ্ত।নীর মধ্যে ছিল ইংরাজ ভ্রমণকারীদের ও ইংরাজ মিশ- 
নারীদের ভারতে ব্যয়িত অর্থপরিমাণ। অন্যদিকে ভারত ইংলগু হইতে নিম্নলিখিত 
দৃশ্য ও অদৃশ্য পণ্য আমদানী করিত। দৃশ্য পণ্য £ যন্ত্রপাতি, ওধধ গ্রভৃতি শিল্পজা তূ 
ভ্রব্য। অনৃশ্ঠ পণ্য £ ইংলগু হইতে ভারতের গৃহীত খণ ও খণের সদ, ভারতে 
নিযুক্ত ইংরাজ কর্ণচারীদের বেতন, পেন্সন, বিলাতি কোম্পানিগুলির মুনাফা, 
ভারত-সচিবের ভারত-শাসন খাতে ব্যয়, বিলাতি জাহাজের মাশুল, বিলাতি 
ব্যাঙ্কের কমিশন, ভারতীয় ছাত্র ও অন্যান্য ভ্রমণকারীর বিলাতে ব্যয়। এইবপে 
ভারত এত বেশী মূল্যের অনৃশ্ঠ পণ্য বিলাত হইতে আমদানী করিত ষে, প্রতি 
বৎপর ভারতকে বিপুল পরিমাণ মূল্যের দৃশ্য পণ্য দ্বার! বিলাত হইতে আমদ।নীকুত 
অদৃশ্য পণ্যের মূল্য দিয়! লেন-দেনের সমত রক্ষা করিতে হইত। বর্তমানে অবশ্য 
দেশ স্বাধীন হওয়ার ফলে অবস্থার পরিবর্তন ঘটিয়াছে। 


ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের বৈশিষ্টয-_-56৪ 575৪ 01170761678 0780৩ 
01 1710158. 


ভারতের বহির্বাণিজোর প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ষে, ভারত চাউল, গম, চা. 
তৈতলবীজ, কাচা চামডা, অভ্র, মসম্া, গাল, পশম প্রভৃতি কষিজাত দ্রব্য ও কাচামাল 
রগ্তানী করে এবং তুলা, কাপভ, কাগজ, রং) যদ, শ্ষধ, লৌহ ও ইস্পাত দ্রব্য 
তাল কাঠ, ও কিছু পরিমাণ খাছ্য আমদানী করে। সুতরাং কৃষিজাত দ্রব্যের 
রঞ্চানী ও শিল্পজাত দ্রব্যের আমদানী ইহাই হইল ভারতের বহির্বাণিজ্যের প্রধান 
বৈশিষ্ট্য। বর্তমানে দেশ স্বাধীন হইবার পর হইতে এবং সরকার কর্তৃক উন্নয়ন- 
মূলক পরিকল্পনা কাধকরী হওয়ার ফলে দেশে শিল্পের প্রসার হইতেছে । দেশে 
শিল্পোন্নতির ফলে একদিকে শিল্পজাত দ্রব্যের আম্দানী কিছু কমিয়াছে অন্তর্দিকে 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য . ৩০৩ 


কাচামালের রপ্তানীও কমিতেছে। ছিতীমবতঃ) স্বাধীনতা! লাভ করিবার পর হইতে 
ভারতের বাণিজ্য উদ্বত প্রায়ই প্রতিকূল হইতেছে। এই প্রতিকূল বাণিজ্য 
উদ্ত্বের প্রধান কারণ হইল বিদেশ হইতে খাদ্যশস্য ' আমদানী । দেশে" খাগ্াভাব 
হওয়ার দরুণ বর্তমানে আমেরিক1, কানাডা, রাশিয়, বর্গী প্রভৃতি দেশ হইতে বন্ধ 
পরিমাণ গম ও চাউল আমদানী করিতে হইতেছে | দেশবিভাগের পুর্বে ভারতকে 
বিদেশ হইতে তুল ও পাট আমদানী করিতে হইত ন1। বর্তমানে পাট ও তুলা 
উৎপাদনকারী অঞ্চলগুলি পাকিস্তানের অস্ততূ'ক্ত হওয়ার ফলে ভারতকে পাট ও 
তুপ্লা! বিদেশ হইতে আমদানী করিতে হয়। এইজন্যও ভারতে প্রতিকূল বাণিজ্যের 
অবস্থা ষষ্ট হইয়াছে । ইহ! ছাভাও দেশে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পাওয়ায় রপ্তানী বাণিজ্য 
হ্রাস পাওয়ার ফলেও বাণিজ্যে উদ্ত্ত প্রতিকূল হইয়াছে। তৃতীয়তঃ, ভারতের 
বহির্বাণিজ্যের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ভারতের বহির্বাণিজ্যের বেশীর 
ভাগই ইংলগু ও আমেরিকার সহিত চলে । বর্তমানে রাশিয়!, জাপান, চীন ও 
ইয়ুরোপীয় অন্যান দেশগুলির সহিত বাণিজ্য-সম্পক স্বাপিত হইলেও এই বাণিজ্য- 


পরিমাণ নিতাস্ত কম। ভারতের বঠির্বাণিজ্যে বত্মানে আমেরিকার প্রাধান্য বৃদ্ধি 
পাইতেছে। 


অন্যান্য দেশের সহিত ভারতের বাণিজ্য-সম্পর্ক__1707678 6৪96 
[9198 61017 111) 00167 ০0181207168 


বিভিন্ন দেশের সহিত ভারতের বাণিজ্া-সম্পরক রহিয়াছে । ভারতের 
বহির্বাপিজ্য-সংক্রাস্ত স্বার্থরক্ষার জন্য ভারত সরকার বিভিন্ন দেশে কুটনৈতিক 
গ্রতিনিধি ছাডাও বাণিজ্য প্রতিনিধি নিযুক্ত করিযাছেন। এই প্রতিনিধিগণ 
ভারতীয় বহির্বণিজ্যের তত্বাবধান করেন । বাণিজ্য-সম্পর্কের গুরুত্বের ভিত্তিতে 
বিভিন্ন দেশের সহিত ভারতের বহির্বাণিজ্যের একটা হিসাব দেওয়া হইল | 

ইংজগ্ু- ভারতের বহির্বাণিজ্যেব ক্ষেত্রে ইংলগড প্রথম স্থান অধিকার কবে। 
১৯৬১ সালে ভারত হইতে ১৬২৯১ কে।টি টাক মূল্যের দ্রব্য ইংলগ্ডে রপ্তানী হয় 
এবং ২০০২৬ কোটি টাকা মুল্যের দ্রব্য ইংলগড হইতে ভারতে আমদানী, কর! 
হয়। ইংলও ভারত হইতে পাট ও পাটজাত ভ্রব্য, কাচা চামভা, তৈলবীজ, রেশম, 
চা, কফি, গাল! প্রভৃতি ভ্রব্য ক্রয় করে, আর ভারত ইংলও হইতে বস্তা, উষধ, 
নানাজাতীয় যন্ত্রপাতি, রবার দ্রব্য, তামাক, কাগজ গ্রসভৃতি ক্রয় করে। 


৩৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আমেরিকা- সম্প্রতি, মাফিন-যুক্তরাষ্ট্রের, সহিতও ভারতের বহির্বাণিজা 
বিশেষভাবে প্রসারলাভ করিয়াছে । ইংলগ্ডের পরেই মাকিন দেশ দ্বিতীয় স্থান 
অধিকারশ্করিয়াছে | চা, চাঁমডাঁ, পাট ও পাটজাত জ্রব্য, গালা, পশমী দ্রব্য ও 
কিছু পরিমাণ ফল আমেরিকা ভারত হইতে ক্রয় করে । ভারত, আমেরিক] হইতে 
গ্রচুর পরিমাণে পেট্রোল, কেরোনিন, কাগজ, রং, রবার ভ্রব্য, যস্্পাতি ও তুল 
ক্রয় করে। ১৯৬১ সালে আমেরিক1 হইতে ভাবত ২৪০ কোটি টাকা মুল্যের 
দ্রব্য আমদানী করে ও ১১৪ ৪৩ কোটি টাকা মূল্যের দ্রব্য রপ্তানী করে। 


. অষ্ট্রেলিয়া__ভারতের সহিত বাণিজ্যে অস্ট্রেলিয়ার স্থান তৃতীয়। ভারত 
পাট ও পাটজাত দ্রব্য, তুলা, চা, আকরিক ধাতু ও কিছু পরিমাণ উত্তিজ্জ তৈল 
অস্ট্রেলিয়ায় বিক্রম করে এবং অষ্ট্রেলিয়া হইতে মাখন, পশমজাত দ্রব্য, কিছু 
পরিমাণ গম, কাগজ ও মনোহারী দ্রব্য আমদানী করে । ১৯৬১ সালে অষ্ট্রেলিয়া 
হইতে ভারত ১৯৬৫৭ কোটি টাকা মূল্যেপ দ্রব্য আমদানী ৪ ১৭ ৬* স্গো্টি টাকা 
মূল্যের দ্রব্য অস্ট্রেলিয়ায় রপ্তানী করে। 


পৃশ্চিম-জার্মানী-ভারতের সহিত বাণিজ্যে পশ্চিম-জার্মানী চতুর্থ স্থান 
অধিকার করে । ভারত হইতে পাট, তুলা, চা'মডা, তিনি, চ1, চীনা বাদাম প্রভৃতি 
ধশ্চিম-জাধশনীতে রপ্তানী হয়, আর ভারত এদেশ ভইতে যন্ত্রপাতি, কলবজা, র*, 
ওধধ, কাগজের বোর্ড, কাচদ্রব্য প্রভৃতি ক্রয় করে । ১৯৬১ সালে ভারত কর্তৃক 
আমধ|নীরুত দ্রব্যেব মূল্য ছিল ১২২ ৫৩ কোটি টাকা আর রপ্তানীরুত দ্ুব্যের মূল্য 
ছিল ২১২৮ কোটি টাকা 

জাপান-_জাপান পঞ্চম স্থান অধিকার করে । জাপান হইতে ভারত কাপড 
খেলন।, যন্ত্রপাতি, কাগজ, রেশমী ও পশমী কাপড, কাচ্রব্য প্রভৃতি ক্রয় করে। 
পাট ও পাটজাত দ্রব্য, চামভা, গালা, তুলা, লৌহ প্রভৃতি দ্রব্য জাপান ভারত 
হইতে ক্রয় করে। ১৯৬১৭সালে ভারত জাপানে ৯০২৭ কোটি টাক1 মূল্যের 
দ্রব্য রপ্তানী করে ও ৬০৭০ কোটি টাকা মূলোর দ্রব্য আমদানী করে । 

বর্মাদেশ- বর্গার স্থান ষ্ঠ । বর্া হইতে ভারত প্রধানতঃ চাউল, কেরোসিন, 
পেট্রোল ও কাঠ আমদানী করে এবং পাট ও পাটজাত দ্রব্য, লৌহ ও ইম্পাত, 
কয়ল1, চ1, চিনি প্রভৃতি রপ্তানী করে। ১৯৬১ সালে ভারত ৮৩৯ কোটি 
টাক1 মূল্যের দ্রব্য আমদানী করে ও € ৮২ কোটি টাক! মূল্যের দ্রব্য রপ্তানী করে। 

পাকিস্তীান- ভারতের সহিত বাণিজ্যে প্রতিবেশী রাইট পাকিস্কান সম স্থান 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য রহ 


অধিকার করে। পাকিস্তান, ভারত হইতে পাটজাত দ্রব্য, কয়লা, লৌহ-ইম্পাত, 
চিনি, সব্বিষার তৈল প্রভৃতি ক্রয় করে ও ভারত পাকিস্তান হইতে তুলা, চামভা, 
কাচা পাট, জিপসাম গ্রভৃতি ক্রয় করে | ১৯৬১ সালে ভারত ৫৪৬ কোটি টাকা 
মূল্যের দ্রব্য আমদানী করে ও ৯৮৫ কোটি টাকা মূল্যের দ্রব্য রপ্তানী করে। 


ফরাসী দেশ-ফরাসী দেশ অষ্টম স্থান অর্পিকার করে। ফরাসী দেশ হইতে 
ভারতে কাপড, শুবধ, মদ, টয়লেট; বরং, পশম, ও রেশম কাপড আসে,আর ভারত 
হইতে পাট, পাটজাত ভ্রবা, তুলা, চামডা, কফি, গালা প্রভৃতি এদেশে যায় | 
১৯৬১ সালে আমদানী ও রপ্তানীর মুল্য যথাক্রমে ১৬৩৬ কোটি ও ৮২০ কোটি 
টাকা ছিল। 


সোভিয়েত রাশিয়ী__বত্তমানে সোভিয়েত রাশিয়া নবম স্থান অধিকাৰ 
করিয়ছে। সোভিয়েত রাশিয়! হইতে ভারত যন্ত্রপাতি, কিছু পেট্রোল, গম ও 
চায়েপ বাক্স ক্রয় করে । আর রাশিয়া] ভারত হইতে পাট, চ। প্রভৃতি ক্রয় করে। 
১৯৬১ সালে এই আমদানী ও বঞ্যানী দ্রব্যের মূল্য যথাক্রমে ৯৫:৪২ কোটি ও 
৩১ কোটি টাকা ছিল। 

ইহা ছাডা৭ ইরাণ, চীন ও সিংহলের সাহতও ভারতের কিছু পরিমাণ 
বাণিজা চলে । 

নিয়ে ভারতের বিগত চার বৎসরের আমদানী ও রপ্তানী বাণিজ্যের অর্থ- 
মূল্যের একটি হিসাব দেয়] হইল। 


সাল আমদানী মুল্য রপ্তানী মুল্য বাণিজ্য উদ্ধত্ত 

€ প্রতিকূল ) 
১৯৫৮-৫৯ ৮০৪৫৪ কোটি টাক ৫৭৯১৪ কোটি টাক1 ২৩৪৪১ কোটি টাক! 
১৯৫৯-৬৬ ৮৫১৪২ ্ ৬৪৫৭২ ৪ ২০৫ ৭০ রি এ 
১৯৬০-৬১ ১১১২২৪৮ ৬৪২৩২ ৪৮০ ১৬  %* ৮ 
১৯৬১-৬২ ১৯০৯৩ "০ ০৩ রি ৬৬০৫ রি ৪২৯ ৫ টা রা 


অবাধ বাণিজ্য ও সংরক্ষণ-__[779০ 1':906 ৪700 ০১7০6০06107 
বৈদেশিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে দেশগুলি সাধারণতঃ ছুইটি নীতি অনলরণ করিয়া 
থাকে, ষথা, (১) অবাধ বাণিজ্য নীতি ও (২) সংরক্ষণ নীতি। 
২০--(১ম খণ্ড) 


ওক ধনবিজ্ঞান ও পৌস্সবিজ্ঞান 


১। অবাধ বাণিজ্য নীতি ঃ 


অবাধ বাণিজ্যের মূলনীতি হইল, একদেশ হইতে অন্য দেশে পণ্যজ্ব্য আমদানী- 
বঞ্তানীর বিশেষ করিয়া আমদানীর কোন বাধ] তৃষ্টি কর] হয় না। এই নীতি 
অনুদারে দেশী ও বিদেশী পণ্যত্রব্যের মধ্যে কোনরূপ পার্থক্য কর! হয় ন]। 
স্থতরাং দেশী দ্রব্যগুলিকে বিশ্বে সুবিধা দান বা বিদেশী ভ্রব্যগুলির ক্ষেত্রে 
অন্থবিধ! সৃষ্টি করা হয় না। অবাধ বাণিজ্য নীতি অনুসরণ করিলেও রাজন্ব 
আদায়ের উদ্দেশ্যে দেশগুলি বিদেশী দ্রব্যের উপর সময় সময় যে শুন্ক ধার্য করে 
তাহ] অবাধ বাণিজ্য নীতির বিরোধী বলিয়। ধরা হয় না। ইংলগু অবাধ বাণিজ্য 
নীতির প্রতিষ্ঠাতা ও প্রধান সমর্থক হইলেও বর্তমানে কিছু পরিমাণে এই নীতি 
পরিত্যাগ করিয়াছে। 


২। সংরক্ষণ নীতি £ 


দেশী শিল্প-প্রতিষ্ঠান গুলিকে বিশেষ স্থুবিধ দান করিবার উদ্দেস্টে যখন বিদেশ- 
জাত আমদানী পণ্যের উপর শুল্ক ধার্য কর] হয়, তখন এই নীতিকে সংরক্ষণ নীতি 
বল! হয়। জাতীয় শিল্পগুলির স*রক্ষণ ও উন্নয়নই হইল সণরক্ষণ নীতির মূল উদেশ্ত। 
বিদেশী প্রতিযোগিতা হইল দেশীয় শিল্পের উন্নতির প্রধান অস্তরায়। স্থতরাং 
একমাত্র সংরক্ষণ নীতি অবলম্বন করিয়] এই অন্তরায় দূর কর] সম্ভব । 


জংরক্ষণ-নীতি প্রয়োগের বিভিন্ন পদ্ধাতি-_-[078 01 0১৪96906101 


দেশী শিল্পপগুলিকে বিদেশী প্রতিযোগিতার হস্ত হইতে রক্ষা করিবার উদ্দেশ্ট্ে 
নংরক্ষণ-শীতি নানাভাবে প্রযুক্ত তয়। সংরক্ষণের প্রধান পদ্দতিগুলি হইল £ 


১। আমদানী ও রপ্তানী শুদ্ধ ধাষ-__]110000516107 ০01 01278 
এই ব্যবস্থান্তসারে বিদেশ হইতে (ক) আমদানীকত পণ্যব্ব্যের উপর শুদ্ব 
ধাধ করা হয় (10000 00699 )। বিদেশী দ্রব্যের উপর শুন্ক ধার্য করিতে 
হইলে বিশেষ বিবেচনা করা প্রয়োজন | শুল্করে পরিমাণ যদ্দি খুব বেশী হয়, 
তাহা হইলে আমদানী বাণিজ্য হ্রাস বা একেবারে অস্তহিত হইতে পারে। 
অণ্যাবশ্তকীয় দ্রব্য হইলে এবং দেশে যদি এ দ্রব্যের বিকল্প ত্রব্য না থাকে, তাহা 
হইলে অধিক হারে শুন্ধ ধার্ধের ফলে সরকারের আয় বাডিলেও দেশীয় ক্রেতাগণ 
। ধিক মূল্য দিতে বাধ্য হয় । দেশ হইতে যাহাতে দেশীয় শিল্পের প্রয়োজনীয় 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৩ ৭ 


কাচামাল বা শিল্পজাত দ্রব্য বিদেশে রপ্তানী না হুয় সে উদ্দেশ্টও অনেক সময় 
(খ) রপ্তানী দ্রব্যের উপর শুদ্ধ ধার কর। হয় (75০7৮ [00619৪) | শুদ্ধের পরিমাপ 
যখন পণ্যন্্রব্যের ওজনের পরিমাপে ধার্য হয় তখন তাহাকে ওজন অনুসারে শুন্ 
(996০ 0%%% ) বলা হয়। পণ্যদ্রব্যের মূল্য অনুসারে শুন্ক ধার্য করা হইলে 
তাহাকে মুল্যালারে শুক্ক (40010767 08 ) বলা হয়। 

২। সরকার কর্তৃক অর্থসাহায্য 13010706168 %00. 381)810198 

অনেক সময় সরকার বিদেশী দ্রব্যের উপর কর স্থাপন না করিয়া দেশীয় শিল্প- 
গুলিকে এককালীন অথবা তাহাদের উতৎপাদন-পরিম।পণের ভিত্তিতে অর্থসাহায্য 
করে। বিদেশী দ্রব্য যদি অত্যাবশ্যকীয় হয় অপবা দেশের সমগ্র চাহিদা পূরণের 
পক্ষে দেশে ভ্রব্যটির উৎপাদন পরিমাণ যথেষ্ট না হয, তাহ! হইলে বিদেশী 
দ্রব্যের উপর কর ধার্য করিলে দ্রব্যটির মূল্য বৃদ্ধি পাইতে পারে । এইজন্ত বিদেশী 
দ্রব্যেব উপর কর ধাধ ন1 কবিয়া দেশীশিল্পকে সাহায্য কর। হয়। ভারতে শর্করা- 
শিল্প সরকারী অর্থসাহায্যে প্রসপারলাভ করিতে সমর্থ হয়। 

৩। ইহা ছাড|, অনেক সময় বিদেশ হইতে আমদানীকত পণ্য-্পরিমাপের 
একটা আনুপাতিক অংশকে বিনা শুক্কে দেশে আসিতে দেওয়া! হয়। কিন্তু এই 
আনপ।তিক অংশের অতিরিক্ত পরিমাণ আমদাশীর উপর শুন্ক ধাধ করা হয়। 

সংরক্ষণ-নীতি কাযকর্সী করিবার উদ্দেশ্তে যতগুপণি পদ্ধতি অবলম্বন কর] হয়, 
তন্সধ্যে আমদানী ও রপ্তাশী শুন্কই তইল সর্বাধিক প্রচলিত বাবস্থা । 


অবাধ বাণিজ্যের পক্ষে যুক্তি-_4১728076065 2) 19%0)0৮ 01 চাা৩৩ 
১১ 


১। অবাধ বাণিজ্যের ফলে দেশগুলির মধ্যে পূর্ণ প্রতিযোগিতার স্্ট 
হয়। ইহার ফলে শ্রমবিভাগের ভিত্তিতে প্রত্যেক দেশ যে যে শিল্পে তাহার 
বিশেষ উৎপাদন-দক্ষত1 আছে, সেই সেই শিল্পে মূলধন ও শ্রম বিনিয়োগ করে। 
ইহাতে উৎপাদন-পরিমাণ বুদ্ধি পায় । 

২। উৎপাদন- পরিমাণ বৃদ্ধির ফলে উতৎ্পাদণ-ব্যয় হাস পায়। প্রত্যেক দেশ 
অপর দেশ হইতে সম্ভাদরে দ্রব্য ক্রয় করিতে পারে । নিজদেশে ও ভ্রব্য উৎপাদন 
করিতে অধিক র্যয় হইত। 

৩। সংরক্ষণের ফলে ভ্রব্যমূল্য বুদ্ধি পায় এবং ক্রেতা স্বার্থ ক্ষন হল়। 


৩০৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সংরক্ষণের স্থবিধা গ্রহণ করিয়৷ দেশে একচেটিফণ কারবার স্থাপিত হইয়! মৃল্য- 
বৃদ্ধির স্ভাবনা থাকে । অবাধ বাণিজ্য এই সমস্ত অন্ৃবিধা দুর কয়ে। 


সংরক্ষণের পক্ষে যুক্তি__/১7৪50507065 11) 19001, 01 চ১06601601 


১। জাতীয় স্বয়ংসম্পূর্ণত্ঞার যুকি--47001061768 107 138610781৪8] 
301000161)0% 

একটি দেশের প্রয়োজনীয় সমস্ত দ্রব্যসামগ্রী নিজের দেশে উৎপন্ন না হইলে 
পরমুখাপেক্ষী হইতে হয়। এই কারণে স্বাবলম্বী হইবার উদ্দেস্টে সংরক্ষণনীতি 
অবলম্বন কর] অনেকে যুক্তিযুক্ত মনে করেন। 

২। বিভিন্ন প্রকারের শিল্পগঠনের যুক্তি-_-]01567512098607 06 37100867189 
27000100970 

একটি দেশের স্বয়ংসম্পূর্ণতার জন্য দেশের মধ্যে সর্বাধিক শিল্প সংগঠন করা 
প্রয়োজন। কৃষি, শিল্প, ব্যবপায়-বাণিজ্য, থনি, ব্যাঙ্ক প্রভৃতি অর্থনৈতিক 
জীবনের অপরিহাধ বিষয়সমূহে প্রত্যেক দেশের দ্বাবলম্বী হওয়! উচিত। স্থতরাং 
নানাজাতীয় শিল্প গগন করিবার জন্য স*রক্ষণ-নীতি অন্টসরণ করা সমর্থনযোগ্য | 

৩। জাতীয় নিরাপত্তামূলক শিল্পের যুক্তি__])9167196  $00080:108 
815 2118910 

জাতীয় নিরাপত্তা রক্ষার জন্য যু করা অনেক সময় প্রয়োজন হয়। যুদ্ধ 
পরিচালন! করিবার জন্য লৌহ, ইম্পাত, বিদ্যুৎ, নানাজাতীয় এ্যাসিভ প্রভৃতি শিল্প 
দেশের মধ্যে থাক একান্ত প্রয়োজন । এই শিক্পগ্ুলির প্রসারের জন্যও সংরক্ষণ- 
নীতি অবলম্বন কর যাইতে পারে । 

৪। শিশুশিলল সংরক্ষণ যুক্তি-__[0102170 10077867198 410010906 

সংরক্ষণ-নীতির স্বপক্ষে প্রধান যুক্তি হইল শিশুশিল্প সংরক্ষণ যুক্তি। 
শিল্পের প্রতিষ্ঠার সময় হইতেই যদি তাহাকে বিদেশের শক্তিশালী শিল্পের অসম 
প্রতিযোগিতায় সম্মুখীন হইতে হয়, তাহ হইলে শিশুশিল্লের প্রসারের সম্ভাবনা 
থাকে না। ভারত, পাকিস্তান, চীন প্রভৃতি শিল্পক্ষেত্রে অনভিজ্ঞ ও অনগ্রসর 
দেশগুলিকে যদি আমেরিকা, ইংলগু প্রভৃতি শিল্লোক্নত দেশগুলির সহিত 
শিল্পক্ষেত্রে প্রতিযোগিতা করিতে হয়, তাহা হইলে প্রতিযোগিতার অসামধ্যে 
ভারত প্রভৃতি দেশে কোনদিনই শিল্পোক্নতি হইতে পারে না। এজন্য যে সমস্ত 


আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৩৯ 


শ্ষ্পি শ্বল্লকালের মধ্যে উন্নতি,লাভ করিতে পারে সেই সমগ্ত শিল্পকে অসম 
প্রতিযোগিতার হাত হইতে রক্ষা করিবার উদ্দেশ্টে শিল্পপ্রতিষ্ঠ।র প্রথমাবস্থায় 
স*বক্ষণ-নীতি প্রয়োগ করা বিশেষ প্রয়োজন'। 'শিশুশিল্প সংরক্ষণের” মূলনীতি 
হইল “নবজাত শিশুকে পরিচর্যা কর, কিশোরকে রক্ষা কর এবং বয়স্ককে মুক্ত কর” 
“01:89 0118 0805, 1:0৮৪০/ 0৪ 0101)0 200 (06 (1) ৪0:01 )। এই 
নীতির তাৎপর্য হইল যে, শিল্পের শৈশবাবস্থায় পুর্ণসংবহ্ষণের প্রয়োজন, কারণ 
এই অবস্থায় শিল্পের প্রতিযোগিতা সামর্থ্যের একান্ত অভাব থাকে। শিল্পটি 
যখন প্রতিষ্ঠিত হইয়] উতৎপাদন-সম্পর্কে অভিজ্ঞত] সঞ্চয় করে তখন ইহাকে 
প্রতিযোগিতার কৌশল শিক্ষা দিবার জন্য সংরক্ষণের মাঝ্রা হাস কর প্রয়োজন, 
নতুবা এই শিল্প কোনদিনই প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পাবিবে না। শেষ 
পযাষে শিল্পটি যখন অভিজ্ঞতা ও শিল্পকৌখল সম্পূর্ণবপে আয়ত্ত করিতে 
সক্ষম হয়) তখন ইহাকে স*রক্ষণ-বিমুক্ত করিয়! প্রতিযোগিতার সম্মুখীন কর] হয়। 

এইবপে সংবক্ষণের দ্বার] দেশীয় শিল্পগুলির উন্নতি সম্ভব হয়। 

উপবি-উক্ত যুক্িগুলি ব্যতীতও সংপক্ষণের পক্ষে নিযলিখিত আরও কয়েকটি 
যুক্তি দেখান হয়, কিন্তু এই যুক্তিগুলি খুণ জোবালো নহে। 

৫ | মজুরি-বৃদ্ধির যুক্তি-_-ড/226৪ ৪75 017)61) 

সংরক্ষণের সাহায্যে দ্রেশে শিল্পের প্রসার খটিলে, শ্রমিকের চাহিদা বুদ্ধি 
পাইবে । ফলে মজুরির হাব বৃদ্ধি পাইবে । 

৬। বাণিজ্যের উদ্বত্তের যুক্তি__135127106 0 চা899 2720079)6 

স"রক্ষণের সাহায্যে আমদানী কমাইয় রঞ্চানী বুদ্ধি করিতে পারিলে অনুকূল 
বাণিজ্যের উদ্ধত পাওযাযায়। ফলে দেশে অধিক ধনাগম হয়। 

৭। কর্মসংস্থান যুক্তি__12001)1057091)6 87600706176 

সংরক্ষণ দ্বার আমদানী হস করিয়া রপ্তানী বৃজি করিতে পারিলে সংরক্ষিত 
শিল্পগুলির প্রসারলাভের ফলে দেশে শ্রমিকের চাহিদ। বৃদ্ধি হয়। ইহাতে বেকার 
সমস্যা সমাধান হয়। 


সংরক্ষণের বিপক্ষে যুক্তি__478000506 ৪£817056 70056608 


১। সংরক্ষণের প্রধান অস্থবিধা হইল যে, ইহার ফলে মুল্য বৃদ্ধি পায় 
এবং দেশী ক্রেতাব স্বার্থ ক্ষু্ হয়। 


৩১০ . .  ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


২। সত্রক্ষিত শিল্পগুলি একবার স্থবিধা, পাইলে তাহাদের উৎপাদন- 
দক্ষত। বৃদ্ধি করিতে অবহেলা করে | ইহার ফলে শিল্লোন্নতি বাধ! প্লায়। 

৩। “সংরক্ষণের ফলে অনেক সময় বড বড একচেটিয়! ব্যবসায়ের স্্টি হয় 
এবং বিদেশী প্রতিফোগিত না থাকার জন্ত ইহার] সংঘবদ্ধ হইয়! দেশে মূল্য বৃদ্ধি 
করে। আমেরিকায় এই পোষুটি বিশেষভাবে দেখ যায়। 

৪| সংরক্ষণের ফলে ধনী ব্যবসায়ীগণ অধিকতর ধনবান হন। ইহাক 
ফলে সমাজে ধনী ও দরিদ্রের পার্থক্য বৃদ্ধি পায়। 

€ | সংরক্ষণের ফলে বিভিন্ন দেশগুলির মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্ক তিক্ত হয়। 
ইহার ফলে বিরোধ ঘটে এবং কালক্রমে এই অর্থনৈতিক সম্পর্ক-জাত বিরোধ 
গ্রলয়স্কর যুদ্ধ ঘটায়। 


ভারত সরকারের সংরক্ষণ-নীতি- 1৪০৪] [0০01105 01 0176 005০1710971 
01 11101 


ইংবাজ শাসনকালে ভারত সরকারের কোনরূপ নিদদিষ্ঠ বাণিজ্য নীতি ছিল 
না। বাণিজ্যের ক্ষেত্রে ভারতের স্বার্থ অপেক্ষা ইংলগ্ডের স্বার্থসিদ্বির ভন্যই 
ভারতের বাণিজ্য-নীতি পরিচালিত হইত । ইংলগ্ডের স্বার্থের অনুকুল হইলেই 
অগ্তান্য দেশগুলি বিশেষ করিয়। বুটিশ সাধারণতম্ত্রভৃক্ত দেশগুলি এদেশে স্থবিধাজনক 
শর্তে বাণিজ্য করিতে পারিত। প্রথম মহাযুছের অব্যবহিত পরে ভারত সরকার 
ভারতের একটি স্বতন্ত্র বাণিজা-নীতির গুরুত্ব গ্রথম অন্লুভব করিলেন । ভারতবাসী 
দেশের শিল্লোন্নতির জন্য সংরক্ষণেরই পক্ষপাতী ছিল। ১৯২২ সালে এ সম্পকে 
একট মতামত দিবার জন্য ভারত সরকার একটি শিল্প কমিশন ( [159] 
00207015810) ) নিযুক্ত করেন । এই কমিশন ভারত সরকারকে বহির্বাণিজ্যের 
ক্ষেত্রে লংরক্ষণ-নীতি অন্সরণ করিবার স্থপারিশ করিলেও সম্পূর্ণভাবে সংরক্ষণ- 
নীতি গ্রহণ করিবার স্থপারিশ করে নাই। এইজন্য এই নীতিকে বিচারমূলক 
সংরক্ষণ-নীতি € 1018071171)018861176 07066০06101) ) বল! হয়। 

কমিশন ভারতে সংরক্ষণ নীতি গ্রহণ করিবার যুক্তিযুক্তত1 অস্বীকার করেন 
নাই। তাহার! বলেন ভারত কৃবিপ্রধান দেশ। এদেশে শিল্লোক্নয়নের জন্য 
ও শিশুশিল্প সংরক্ষণের জন্ সংরক্ষণ একাস্ত আবশ্যক। কিন্তু সম্পূর্ণভাবে 
সংরক্ষণ-নীতি প্রবর্তন করিলে মূল্যবৃদ্ধি পাইয়! দেশী ক্রেতাগণের উপর শুক্কের ভার 


আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩১১ 


পড়িবে। এইজন্ত কমিশত্্র সকল শিল্পকে ,নিবিচারে সংরক্ষণের স্থবিধা 
না দিয়! লিশেষ বিশেষ শিল্পে সংরক্ষণ দিবার স্থপারিশ করেন। কোন্‌ 'ফোন্‌ 
শিল্পগুলি সংরক্ষণ পাইতে পারে তাহা স্থির করিবার ভার কমিশন সরকার কর্তৃক 
নিযুক্ত তিনজন সদস্য লইয়া! গঠিত একটি শুষ্ক সমিতির (780 130939. ) হস্তে 
হযপ্ত করিবার সুপারিশ করেন। কমিশনের মতে, যে যে শিল্প নিয়লিখিত শ্তগুলি 
পূরণ করিতে সক্ষম একমাত্র সেই শিল্পগুলিই সংরক্ষণ দাবী করিতে পারিবে । 

প্রথম শর্ত হইল যে, সংরক্ষণের জন্য দাবীদার শিল্পটি এরূপ হইবে যে, 
শিল্লোন্নতির জন্য ইহার যখেষ্ট প্রাকৃতিক সুবিধা আছে, যথা, প্রচুর কাচামাল, 
কর্মদক্ষ শ্রমিক, সম্ভায় বৈদ্যুতিক শক্তি পাইবার সম্ভাবনা, শিল্পজাত দ্রব্য বিক্রয়ের 
জন্ত বিস্তৃত দেশী বাজার ইত্যাদি । দ্বিতীয়তঃ, দেশের স্বার্থের দিক দিয়া দেখিতে 
গেলে যে সমস্ত শিল্পের প্রসার কাম্য অথচ সংরক্ষণ ব্যতীত যাহার উন্নয়নের কোন 
সম্ভাবনা নাই । তৃতীয়তঃ, শিল্পটি এরূপ হইবে যে, ভবিষ্যতে সংরক্ষণমুক্ত হইলেও 
বিদেশী প্রতিযোগিতার সম্ুবীন হইতে সমর্থ হইবে। 

কমিশনের স্থপারিশের ভিত্তিতে ভারত সরকার চিনি, লৌহ-ইস্পাত, কাগজ, 
সিমেন্ট, দেশলাই ও গুরু রাসায়নিক শিল্পগুলিকে সংরক্ষণের সুবিধ। দিয়াছিলেন। 
ইহার ফলে চিনি শিল্পের অভাবনীয় উন্নতি হয় এবং ভারত শুধু দেশের চাহিদ। 
মিটাইতে সমর্থ হয় না__বিদেশেও ভারতের কিছু চিনি রপ্তানী হইত । ১৯৫০ সালে 
এই শিল্পটিকে সংরক্ষণমুক্ত করা হয়। ইহা ছাডা লৌহ-ইস্পাত, কাগজ ও 
দেশলাই-শিল্পও সংরক্ষণের স্থবিধ। পাইয়া বিশেষ প্রসার লাভ করিতে পাৰিয়াছে। 
১৯৪৭ সাল হইতে লৌহ-ইস্পাত ও কাগজ-শিল্প হইতে সংরক্ষণ উঠাইয়। 
লওয়। হয়। 


মৃতন সংরক্ষণ নীতি [৩ [71508] ০1) 


বিচারমূলক সংরক্ষণ-নীতি গ্রহণ করিবার ফলে দেশে কিছু পরিমাণ শিল্পোন্নতি 
ঘটিলেও মূল শিল্পগুলির ও সহায়ক শিল্পগুলির সম্প্রসারণ হয় নাই। সামগ্রিকভাবে 
দেশের শিল্পোন্নতির উদ্দেশ্তে ভারতের জাতীয় সরকার ১৯৪৯-৫০ সালে আর একটি 
কমিশন ( ক্ষ্ণমাচারী কমিশন ) নিযুক্ত করেন। এই কমিশনের স্থপারিশমত 
বর্তমান বাণিজ্য নীতি পরিচালিত হইতেছে । দেশের অর্থনৈতিক উল্নয়নের 
উদ্দেস্ত্ে কমিশন শিল্পগুলিকে তিনভাগে ভাগ করিয়াছে, যথা, ১। প্রতিরক্ষামূলক , 


৩১২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


শিল্প ( 1)669099 11100967758 ), ২। বুনিয়াদী ও মূল শিল্প (739510 210 106% 
10085169 ) ও ৩1" অন্যান্য শিল্প (0620 11000860198 )। 

অস্ত্র, গোলা-বারুদ প্রভৃতি" যুদ্ধোপকরণ নির্মাণ-শিল্পগুলিকে কমিশন প্রথম 
পধীয়ভুক্ত করিয়াছেন। এই গ্রতিরক্ষামূলক শিল্পগুলি সম্পর্কে কমিশনের অভিমত 
হুইল যে, ইহাদ্দিগকে যথোপযুক্ত ,সংরক্ষণ দিতেই হইবে । লৌহ-ইম্পাত গ্রভৃতি 
শিল্পগুলি হইল মূলশিল্প। এইগুলি জাতীয় পরিকল্পনার অস্ততূক্ত। এই সমস্ত 
মূলশিল্পকেও গুয়োজনমত সংরক্ষণ দ্রিতে হইবে এবং স'রক্ষণের মাত্রা ও পদ্ধতি 
শুহ সমিতিস্থির করিবে । অন্তান্ত শিল্পগুলি তৃতীয় পর্যায়ভূত্ত । এই শিল্পগুলিও 
সংরক্ষণের দাবী করিতে পারে এবং এই শিল্পগুলিকে সংরক্ষণ দিতে হইলে শুদ্ধ 
সমিতির নিয়লিখিত বিষয়গুলি বিবেচনা করিতে হইবে । (ক) সংরক্ষণ-প্রার্থী 
শিল্পটির পক্ষে প্রপারের শ্বাভাবিক কি কি স্থবিধা আছে, ইহার উৎপাদন ব্যয় কি 
পরিমাণ হইবে এবং একটি সম্ভাব্য সময়ের মধ্যে সংরক্ষণ বা অন্ত কোনগ্রকার 
সরকারী সাহায্য ব্যতীত স্বাবলম্বী হইতে পারে কিন1? (খ) কিংবা শ্ল্পিটির 
উন্নতি জাতীয় স্বার্থবুদ্ধির সহায়ক কিন1 এবং সংরক্ষণের ব্যয়ভার জনসাধানণের 
উপর অত্যধিক বেশী হয় কি না? 

উপরি-উক্ত শর্তগুলি বিবেচন। করিয়া যুক্তিসঙ্গত মনে করিলে শিল্প সমিতি 
তৃতীয় পর্যায়ের যে কোন শিল্পকে সংরক্ষণ দিতে পারেন । ইহাই ভারত সরকারের 
বর্তমান সংরক্ষণ-নীতি। 


সংক্ষিপ্তসার 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য 


দুইটি দেশের মধ্যে যখন বাণিজ্য চলে তখন তাহাকে আস্তর্জাতিক বাণিজ্য 
বলে। এরূপ ক্ষেত্রে ক্রেতা ও বিক্রেতা বিভিন্ন দেশবাসী হয় এবং বিভিন্ন মুদ্রা 
ব্যবস্থার জন্য আস্তর্জাতিক ক্রয়-বিক্রয়ে অর্থের বিনিময় গ্রয়োজন হয়। 


ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ 


বিভিন্ন দেশের মধ্যে শ্রমিক ও মূলধনের গতিশীলতার অভাব এবং নৈসগিক 
* ক্থবিধা-অস্থবিধার জন্য ভৌগোলিক শ্রম-বিভাগের ভিত্তিতে উৎপাপন-কার্য 
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পরিচালিত হয়। এইজন্য দেশগুলির মধ্যে উৎপাদন-ব্যয়ের আপেক্ষিক পার্থক্য 
হয় এবং ইহার,ফলে বাণিজ্য চলে । 


বাণিজ্যের উদ্বত্ত ও লেন-দেনের উদ্ধত 


আমদানীরুত ও রথ্চানীরুত ত্রব্যসমৃহের মূল্যের পার্থক্য বাণিজ্যের উদ্ধত 
বলিয়! অভিভিত হয় । আমদানী-মৃূল্য অপেক্ষ। রষ্তানী-মূল্য বেশী হইলে, তাহাকে 
অন্কুল বাণিজ্য উদ্বৃত্ত বলা হয়, আবার রগ নী-মূল্য অপেক্ষা আমদানী-মূল্য বেশী 
হইলে তাহাকে প্রতিকূল ব।ণিজ্য উচ্ত্ত বলা হয়। ছুইটি দেশের মধ্যে পণ্যব্রব্য 
ছ(ডাও আরও অনেক প্রকার আদান-প্রদান হয়, যথা, খণ-গ্রতণ ও প্রদান, সুদ- 
গ্রদান, জাহাজের মাশুল, ব্যাঙ্কের কমিশন, ক্ষতিপূরণ বা দান ইত্যর্ি। ছুইটি 
দেশের দেনা-পাওনার এই সমগ্র হিসাবকে জেন-দেনের হিসাব বলা হয়। 


ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য 


১। কুষিজাত দ্রব্যের রপ্তানী ও শিল্পক্।ত দ্রবেযর আমদানী । ৭) প্রতিকূল 
বাণিজ্য উদ্ত্ত। ৩। ভারতের বহির্বাণিজ্যে ইংলগ্ড ও আমেরিকার প্রাধাম্থা। 


অবাধ বাণিজ্য ও সংরক্ষণ-নীতি 


অবাধ বাণিজ্যের ক্ষেত্রে র্দেশিক বাণিজ্যের উপর কোনরূপ বাধা সৃষ্টি 
করা হয় না। একমাত্র রাজস্ব আদায়ের উদ্দেশ্য ব্যতীত অন্ত কোন কারণে 
আমদানী ও রঞ্ঠানীর উপর কোনপ্রকার শুক্ক ধায করা হয় না। 

সংরক্ষণ-নীতির ক্ষেত্রে রপ্তানী বিশেষ করিয়া আমদানীর উপর শুপ্ধ ধাধ 
কর] হয়। ইহার প্রধান উদ্দেশ্য হল বিদেশী দ্রব্যের আমদানী নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
দেশীয় শিল্পের উন্নতি করা | বিদেশী দ্রব্যের উপর শ্তশুদ্ক ধার্ধয করিয়া অথব1 দেশী 
শিল্পকে অর্থপাহায্য করিয়া! সংরক্ষণ নীতি বলবৎ করা হয়। 


অবাধ বাণিজ্যের পক্ষে যুক্তি 


১। আন্তর্জাতিক প্রতিযোগিতার ফলে ভৌগোলিক শ্রমবিভাগ সম্ভব হয 
এবং প্রত্যেক দেশই এই শ্রমবিভাগের স্থবিধ। পায়, ২। উৎপাদন পরিমাণ 
বৃদ্ধি পায়, ৩। দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি ও একচেটিয়া কারবার প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে নাঁ। 


৩১৪. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 

সংরক্ষণের পক্ষে যুক্তি 

১। জাতীয় ম্বয়ংসম্পূর্ণতার যুক্তি, ২। জাতীয় নিরাপত্তামূলক শিল্পের যুক্তি, 
৩। বিভিন্ন প্রকার শিল্প-গঠনের যুক্তি, ৪। শিশুশিল্প সংরক্ষণ যুক্তি । 


সংরক্ষণের বিপক্ষে যুক্তি 


১। মূল্যবুদ্ধি পাইয়া ক্রেতার অস্থুবিধা হয়, ২। শিল্পোন্নতি বাধা পায়,, 
৩1 একচেটিয়া কারবার সৃষ্টি হয়, ৪1 আয়-টবষমা বৃদ্ধি পায়। 


ভারভ সরকারের সংরক্ষণ-নীতি 

১৯২২ সালে পূর্বতন সরকার নংব্ক্ষণ-নীতি সম্পর্কে বিবেচনা করিবার ভন্থা 
একটি কমিশন নিযুক্ত করেন। এই কমিশন ভারতে বিচারমূলক সংরক্ষণ-নীত্তি 
গ্রহণের জন্য স্বপারিশ করেন । এই নীতি অনসারে সব শিল্পকে নিবিচারে 
সংরক্ষণের সুবিধা! না দিয়! চিনি, কাগজ, সিমেন্ট, লৌহ-ইস্পাত প্রভৃতি কয়েকটি 
বিশেষ শিল্প সংরক্ষিত করা হয়। এই আংশিক সংরক্ষণ-নীতি গ্রহণের ফলে 
সন্তোষজনক হয় নাই। বর্তমান ভারত সরকার ১৯৪৯-৫০ সালে আর একটি 
নৃতন কমিশন নিযুক্ত করেন। এই কমিশন ভারতের জাতীয় স্বার্থের প্রতি 
লক্ষ্য রাখিয়া দ্রেশে যাহাতে ভ্রত শিল্লোন্নতি হয়, সেজন্য বিশ্বে করিয়া 
নিরাপত্তাযূলক শিল্পগুলিকে এবং বুনিয়াদী ও মূল শিল্পগুলিকে সব রকম সাভাষ্য 
করিবার সুপারিশ করিয়াছেন । অগ্তান্ত শিল্পের ক্ষেত্রেও প্রয়োজনমত সংরক্ষণ 
দিবার পক্ষে মত প্রকাশ করিয়াছেন । এই সুপারিশের উপর ভিত্তি করিয়াই 
ভারত সরকারের বর্তমান সংরক্ষণ-নীতি গঠিত হইয়াছে । 


প্রন্প ও উত্তর 
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বৈদেশিক বাণিজ্যে স্থবিধ! ও অহ্ুবিধাগুলি আলোচনা! কব । 

উঃ--এক দেশেব লোকের সহিত অপব দেশের লোকের যে বাণিজ্য, চলে তাহাকে 
আন্তর্জাতিক বা বৈদেশিক বাণিজ্য বলে । অতি প্রাটীন কাল হইতেই এইরূপ বাণিজ্য চলিয়া 
আসিতেছে এবং ইহাব কাঁরণ হইল কোন দেশই উৎপাদনে সম্পূর্ণরূপে স্বাবলম্বী নয়। তাই এক 

দেশেব উৎপাদন জাত ভ্রব্যের সববরাহ্‌ দ্বার অপর দেশের চাহিদ। পুবণ হ্য়। 


আস্তর্জাতিক বাণিজাঁ ৩১৫ 


স্ুবিধা--১। দেশে যাহা উৎপ্রদন কর] যাষ না, বিদেশ হইতে তাহা আমদানী করা যাষ। 
এইক্ধপে ইংলগু ভারত হইতে পাট পা, তাত ইংলগও হইতে ওঁষধ, যম্বপাতি পাষ। 

২। বৈদেশিক বাণিজ্যের সাহায্যে ভিন্ন দেশ হইতৈ অপেক্ষাকৃত কম মূল্যে খ্্ব্য ক্রয কবা 
যাষ। ভাবতে যস্্বপাতি নিমাণে ব্যয বেশী বলিযা! ইংলও প্রভৃতি দেশ হইতে যন্ত্রপাতি ক্রব কবে। 

১। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যেব ফলে প্রতোক দেশ সেই দ্রব্য উৎপাদন কবে যে যে ত্রব্যের 
উৎপাদনে তাহার সবচেঘে বেশী ক্ববিধা আছে । এই শ্রম-গ্ভাগ নীতিব ভিত্তিতে উৎপাদন কাধ 
পবিচালিত হয বলি! প্রত্যেক দেশেব উৎপাদন দক্ষতা বৃদ্ধি পাষ। 

৪। বৈদেশিক বাণিজ্যেব ফলে বিভিন্ন দেশেব মধ্যে পাবম্পবধিক নির্ভবশীলতা বৃদ্ধি পাষ-- 
হশার ফলে আন্তর্জাতিক সৌহার্দা বৃদ্ধি পাষ। 

অন্লুবিধা--১। আন্তর্জাতিক বাণিজ্যে একটি দোশব স্যংসম্পর্ণত বিনষ্ট কবিয। দেশকে পর- 
মুখাপক্ষী কবে এবং যুদ্ধেব সময সম্পর্বছেদের ফলে দেশটিব অন্তবিধ। তয । 

১1 বিদেশ হইতে দ্রবা আমদানীব ফলে দেশীয শিল্পেখ প্রসাব হম না। ফলে দেশে বেকাব 
সমস্যা দেখা যায। 

এ. বিদেশ ভইতে মদ প্রভৃতি অনেক অনিষ্ঠকব দব্যও আ।মদাশী হয । 

«| বিদেশে বপ্তানা কবিষ1! অধিক লাভেখ আশায অ্নব সময দশেব খনিজ, বনজ প্রভৃতি 
সম্পদলিব অপচয হুয। কলে দোশব অর্থনৈতিক “ভান্বি ছুবল হয। 

৫| বৈদেশিক বাণিজেব ফলে অনেক সমম দেশগুলিব মধে[ তাত্র প্রতিল্যাগিতা চলে । এই 
প্রতাযাগিত! শেষ পয প্ধ্ব“সী যদ্ধে পরিণত হয । 
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বাঁণিজোব উদ্বত্ত বলিতে কি বুঝ ? বাঁপিলজিব উদ্দ-ও ৪ লেন পেলব উদ্বশন্তুব পার্থক্য কি। 
উঠ স্বদেশ হইতে বিদেশে যত মল্যেৰ দ্রব্য পাঠান হয (বপ্তান'-মূলয ) তাহ। হইতে বিদেশ 
২হতে আনীত দ্রবোব মূল্য (আমদানী মূল্য ) লাদ দ্যা যে উদ্ধত থাকে তাহাকে বাণিজ্যের উদ্বৃত্ত 
“্লাভয। ভাবত যদি কোন বৎসরে ১০ কোটি টাকা মূলে)র দ্রব্য ব্্দিশে বপ্তুনী কৃবে। আল 
» কোটি টাকা মূল্যের দ্রব্য বাদশ হইতে ভাবতে আমদানি কাব তাক হহালে (১০-৭)-৩কাটি 
টাকা ভাবতে বাণিজ্যের উদ্বন্ত হইবে । বপ্তান। মূল্য» অস্পক্ষা আমদানী মুলা কম হইলে 
তাহাকে অনুকুল বাণিজ্য উদ্বত্ত বলা ভষ , আব আমদানী মূলা প্তানী মূল্য অপেক্ষ। বেশী হইলে 
তাকাকে প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্বত্ত বলা হয। 


দুইটি দেশেব মধো যে সমস্ত দ্রব্য আমদানী ও বপ্তানী হয সেই সমস্ত জ্রব্যর তালিকাকে 
প্রত্যক্ষ বাণিজ্যেব তালিকা বল! হষ কিন্তু দুহ দেশের মধ্যে এই প্রত্যক্ষ বাণিজ্য তালিকাভুক্ত 
অ্ণপ্যব কয-বিক্ুষ ছাড়াও আরও অনেক বাবদ লেন-দেন হয যেমন, বাণিজ্যে জন্য বিদেশী 
জাাজ ব্যবহাবের মূল্য, বিদেশী ব্যাঙ্ক ব! বীমা! কোম্পানীর লত্যাংশ, বিদেশী খণেব আসল ও হুদ 
পরিশোধ, ইত্যাদি বারও ছুইটি দেশে মধ্যে লেন-দেন হয। পণ্যত্রব্যেব আদান-প্রদান ছাড়াও, 


৩১৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এই কারণে ছুইটি দেশেব মধ্যে যে লেন-দেনের হিসাব বাখা হযংতাহাকে অনৃষ্ঠ বা পবোক্ষ বাণিজ্য 
তালিকা বলা হয । ছুই দেশেব মধ্যে দেনা-পাওনার এই সমগ্র হিসাবের পার্থক্যকেই দৃগ্ত ও 
অদৃষ্ত জেন-দেলের উদ্ধত ঘল] হয। আব ছুইটি দেশের মধ্যে এই লেন-দেনের উত্ধত্ত শেষ পর্যন্ত 
সমান হইতেই হইবে । 
35966 0112 21312100009 26100256156 002 01065000920 15 26 50011581510 
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শিশুশি্ সংবক্ষণ যুক্তিন অনতাবণা কর | ভাখতেব ক্ষেত্রে কি এই যুক্তি প্রযোজা ? 


উঃ-_দেশীষ শিল্প গুলিকে বিদেশী প্রতিয।শিত। হইাত বক্ষা কবিবাৰ উদ্দেশে সংবক্ষণ নীতি 
অবলম্বন করা হয। বি”্দশী দন্যেব উপব উচ্চ নব কব ধাঁষ কবিষা অথবা দেশীষ শিলপগুলিবে 
মর্থসাহা্য করিমা সংবক্ষণ নীতি কাযকবী কবা হ্য। সংবক্ষণ শীতির ম্বপক্ষে অনেক' যুতি« 
অবতারণা কন] হয, জাতীয শযংসম্প তাব যু, উচ্চ মজুবির যুন্ি, শিশুশিলের যুক্ষি, কর্মসংস্থ।ন 
যুক্তি ইতাদি। এই যুক্গুলিব ম ধ্য শিশুশিলেব যক্তিটিশ হইল সর্বাপেক্ষা গুকতহপূর্ণ। শিল্পে 
প্রতিষ্ঠার সময হইতে যদি শিপটিক বি্দাশল শন্তিশান্লী শিল্পগুলিৰ সহিত প্রতিযোগিতা « 
সম্মুখীন হইতে হম, তাহ| হইণল শিশুশিল্পেব প্রসাব হইত পার না। এজন্য যে সমস্ত শি 
স্বল্লক1”লপ মণবা উন্নতি লাভ কবিতে পাবে সে* সমস্ত শিল্পপক অসম প্রতাষাশিতাব হাত তইাত 
বক্ষা কবিবাব উদ্দোশ শিল্প প্রতিষ্টা প্রথমাঁবঙ্গাষ সপ্বক্ষণ দেওযা আবশ্যক | শিশুশিল সংবক্ষণেপ 
মূল নতি হঙ্কল “নলজাত শিশুকে পবিচখা কব কিশৌবাক বক্ষ। কৰ এব" বযস্বকে নুক্গ কব 
( 0:56 036 ৮৪1০ 101966০৮ 0106 013110 7704 1150 056. 800]0")1 এই নীতিব তাৎণহ 
₹উল যে, শিলেব শৈশবানস্থাব পু সংবক্ষণেব প্রযোজন, কাখণ ণই অবস্থাষ শিল্পেৰ প্রতিযোশিতা 
ক্ষমতা থাকে না। কিন্ত শিল্পটি যখন প্রতিষ্ঠিত 5হযা ডৎপাদন সম্পকে আভজ্ঞতা সঞ্চঘ কবে তথন 
উহ [কে প্রতিযৌগতাব কে।শল শিক্ষা দিবাখ জহ্য স*্বক্ষণণব মাত্র! হ্রাস করবা প্রযোজন, নভবা এহ 
শিল্প কোনদিনই প্রতিযোশিতাব সম্মুখীন হহতে পাবিবে না । শেষ পষ।ষে শিল্পটি যখন অভিজ্ঞত 
ও শিল্প কৌশল সম্পূর্ণপাপে আযত্ত কবিতে সক্ষম হয, তখন হহাঁকে সন্বক্ষণ বিমুক্ত কবিযা প্রতি 
যোগ্রিতাব সন্দুধীন ক€' হয। 
ভারত শিল্েন ক্ষেত্রে অন্যান্য দেশ অন্পক্ষ1 প্শ্চাদ্প্দ | সুতরাঁং ভাবতে শিল্পেপ্ উন্নতি কবিছ্ছে 
৬ইলে সণ্বক্ষণ নীতি প্রয়োগ করা একান্ত আবশ্যক | ১৯২২ সালে তদানীস্তন ভাবত সবকাব «* 
সম্পর্বে ষে কমিশন নিযোৌগ কবিষাছিস্লনজ, ভাহাঁব] ভাবতে সংবক্ষণ নীতি গ্রহণ করিলার যুক্তিযুক্ত 
স্বীকাব কবিযা নিচাপমূলক সংবক্ষণ নীতি অবলম্বনের স্প।বিশ কবেন। এই নীতি গ্রহণে ফণ্ল 
ভাবতে কিছু পবিম'ণ শিল্পোন্নতি ঘটিলেও মূল ও ভাবা শিল্পগুলিব সম্প্রসাবণ হষ নাই। ১৯৪৯-৫০ 
সালে ভাবতেব জাতীয সধকাব এ সম্পর্কে একটি নৃতন কমিশন (কুষ্চমাচাবী কমিশন) নিযু্ 
কবেন। 'দেশেব অর্থ নেতিক টন্নঘনের জন্য কমিশন শিল্পগুলিকে তিন ভাগে ভাগ খৃবিযা! গুরুত্ব 
অনুসাবে প্রত্যেক ভাগেব শিল্পগুলিব জন্য সংবক্ষণেব সুপাবিশ কবিযাছেন। উপরি-উক্ত ছুল্টি 
সংরক্ষণ নীতি ভাবতে বলবৎ হওযাব ফলে দেশে চিনি, লোহ? হম্পাত, কাগজ, সিমেন্ট, দেশলাহ, 
«বাসায়নিক শিল্প প্রভৃতি প্রসাবলাভ করিতে সমর্থ হইযাছে। 


আত্তর্ভাতিক বাণিজ্য ৩১৭. 


4. ৬1108 15 8 6৪110 1 [0 জা ০0100161015 21108 012 10000582600. 101. 
& 09৮205 ? ' লও (ঢু)? 1963 


পণাঁক্ধ বলিতে কি বুঝ ? কিকি অবস্থায় পণ্য একটি দেশের উন্নতির সহাষক হয়? 
উ$__বিদেশ হইতে আমদানীকৃত ও স্বদেশ হইতে বপ্তানাকৃত দ্রব্যসখহেব উপর যে করবা 
ক্ষ ধার কর! হয় তাহার সমষ্টিকে 8111 বলা হয়। ভাবত হইতে তুলাজাত দ্রব্য, চামড়া, চা 
প্রভৃতি বিদেশে ধপ্তানী হয় । আব বিদেশ হইতে ভাগতে মেশিন, পেট্রোল, রাসায়নিক দ্রব্য 
প্রভৃতি আমদানী করা হয। এই আমদানী ও বপ্তানাকৃত জবাসমুঙেণ উপব কৰকে শুষ্ক বলা 
₹য। সবকাবেব আয বৃদ্ধি কবিবাব উদ্দেগ্তে সাধাবণতঃ আমদীনী-বপ্তানীব উপণ মে শুষ্ক ধাষ 
হয তাত] তত আপত্তিজনক নহে । কিন্তু একটি দেশ যখন উচ্চ মুমাফ| লভের জন্য একচেটিয়া 
ব)বসাঘ প্রতিষ্ঠ। কধিবার উদ্দেষ্ঠে অথব| অপধ দেশেব শিল্প ব্যবসাঁষেধ ক্ষতি কবিবাব উদোগ্ে 
আমদ।নী-বপ্তান্নীৰ উপব শুষ্ক ধাষ কবে, তখন এই নাতি আপত্তিজনক ক্লা যাঁষ। 
তবে অনুন্নত দেশেখ পক্ষে শিপ্লান্নষনেন উদ্দেশ যখন বিদেশী অস্ম প্রতিযোগিতা বন্ধ 
কবিবাধ জন্ত 'আমদানীৰ উপব অস্ক ধায় কণ| $য। তথন এই শুষ্ক স্থাপন দেশের শিল্পোনগয়নে 
পাভায্য কবে। এই উদ্দেশ্যে ভাবত পণকাখ অন্নক বিদেশী ব্রন্যেব উপৰ তঙ্ব, শাপন করিয়াছেন | 
'দ্তীযতঃ, জাতাষ নিধাপনা বক্ষা কল্পে যদ্ধের জন্য লৌহ, ইস্প।ত, নিছু।ৎ, নান।জাতীয় ্যাসিড 
প্রভৃতি |শল্পগুলিব সংবক্ষণ ও প্রসাবেন ভদ্রেশ্য বিদেশী এ সমস্ত বো উপর শুষ্ক ধাষ 
সমর্থনষোগ্য। 
ততীষতঃ, একটি দেশেব শিশশিলপগুলিৰ সংবক্ষণ ও গ্রসাঁবের জন্যও নিদ্শেজাত দ্রবোৰ উপর 
"ক্ষ স্থাপন কব| দেশেব উন্নতিতে মাভায) কবে। 


এতে 


চত্ছুপ্ণ অন্যান 
বাজার 
ৃ্‌ € 1687968 ) 


ধনবিজ্ঞানে বাজারের জংজ্ঞা_])61111601) 01 পাও [90017107716 
7187861€ 


ধলবিজ্ঞানে খাজ।র বলিতে কোন নিদিষ্ট স্থান বুঝায় না, কোন দ্রব্যের 
বাজার বুঝায়, ধেমন, পাটের বাজার, শেয়ার বাজার, সোনা-রপার বাজার । 
ধনবিজ্ঞানে বাজারের অর্থ হইল এক ব1 একাধিক ভ্রব্য, যাহার ক্রয়-বিক্রয়ে 
বন্ু-সংখাক ক্রেতা ও বিক্রেত। পরম্পরের সহিত প্রতিযোগিতা করে এবং 
গ্রতিযোগিতার ফলে বাজারে দ্রব্যটি একটিমাত্র দামে বিক্রয় হয়। স্থতরাং 
অর্থনৈতিক অথে বাজরের কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে, যথা, (১) দ্রব্য ক্রয়-বিক্রয় 
কব্রিবার জন্য একদল ক্রেতা ও বিক্রেতা, (২) কব্রেতা-বিক্রেতাগণের ক্রয়-বিক্রয় 
ব্যাপারে পরস্পরের পহিত প্রতিযে।গিতা, (৩) প্রতিযোগিতার ফলে সমগ্র বাজারে 
একই দ্রব্যের একই মূল্য বর্তমান, থাকে । তবে বাজারটি যদি বহুদুর-বিস্তৃত 
হয়, তাহ হইলে হয়ত বাজারের বিভিন্ন কেন্দ্রে মূল্যের পার্থক্য থাকিতে পারে । 
কিন্তু বিভিন্ন কেন্দ্রে মূল্যের এই পার্থক্যের কারণ হইল দ্রব্যটিকে এক জায়গা 
হইতে অন্ত জায়গায় স্থানাস্তর করিবার অতিরিক্ত ব্যয়। মুল্য কোন ক্ষেত্রেই 
এই স্থানাস্তর করিবার ব্যয় অপেক্ষা বেশী হইতে পারে না। 


বাজারের আয়ভতন-_-10866776 01 67০ 118751 

প্রতিযোগিতার ব্যাপকতারঞ্উপর বাজারের প্রসার নির্ভর করে। ক্রেতা ও 
বিক্রেতার মধ্যে প্রতিযোগিতা যদি স্ল্পপরিমিত স্থানে সীমাবদ্ধ থাকে, তাহ! 
হইলে তাহাকে স্থানীয় বাজার ( [1,098] 11810 ) বল! হয়। সাধারণতঃ যে 
সমস্ত দ্রব্য পচনশীল, যথা, দুগ্ধ, তরিতরকারী প্রভৃতি, সে সমস্ত দ্রব্যের ক্রয়-বিক্রয় 
প্রতিযোগিতা স্থানীয় ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে। "মাদ্রাজ ব। 
বোস্বাই হইতে ছুপ্ধ বা তরিতরকারী আনিয়! কলকাতার বাজারে বিক্রয় সম্ভব হয় 
না। স্থতরাং এই ব্রব্যগুলির ক্রয়-বিক্রয় প্রতিযোগিতা শুধু কলিকাতার ক্রেতা ও 


বাজার ৩১৯ 


বিক্রেতার মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকে । ছিতীয়তঃ, প্রতিযোগিতা যখন বহুদৃর-্রসারিত 
হয় অর্থাৎ একটি দেশের সমস্ত অংশের ক্রেত1 ও বিক্রেতার মধ্যে 'চলিতে থাকে, 
তখন তাহাকে জাতীয় বাজার ( 18610179] 11571596 ) বল। হয়। সাধারণতঃ 
যে সমস্ত দ্রব্য সহজে নষ্ট হয় না বা সহজে স্থানাস্তরযোগ্য, যথা, চাউল, ভাই 
প্রভৃতি, যে সমস্ত দ্রব্যের ক্রয়-বিক্রয় ব্যাপারে ক্রেস্তা-বিক্রেতার মধ্যে দেশব্যাপী 
প্রতিযোগিত] চলে । তৃতীয়তঃ, এমন অনেক দ্রব্য আছে, যথা, পাট, গম, সোনা, 
বড বড শিল্প-প্রতিষ্ঠানের শেয়ার প্রভৃতি, যেগুলির ক্রয়-বিক্রয় সম্পর্কে পৃথিবী- 
ব্যাপী প্রতিযোগিতা চলে সেই দ্রব্যগুলির বাজারকে আতস্তর্জীতিক বাজার 
(109005610191 71816) বলা হয়। যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যবস্থার 
উন্নুতির ফলে বহু দ্রবোর সংকীর্ণ বাজার বর্তমানে আস্তর্জাতিক বাজারে পরিণত 
হইয়াছে। 
অর্থনৈতিক অর্থে বাজারকে আর একভাবে ভাগ কর] হয়। সময়ের দিক 
দিয়া দেখিতে গেলে বলা হয়, শ্বল্প-মেয়াদী বাজার (8007৮-1১87100 81926 ) 
ও দীর্ঘ-মেয়াদী বাজার (1,01)2-129000 1197]96)। মাছের বাজারকে 
স্ব্প-মেয়াদী বার্গার বল! হয়, কারণ ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে প্রতিযোগিতা 
স্প্পকাল স্থায়ী হয়। এই বাজারে সরবরাহের পরিমাণ নির্দিষ্ট থাকে- অল্প সময়ের 
ধ্যে সরবরাহ পরিবর্তন করা যায় না এবং এইজস্ঠ মূল/নির্ণয়ে সরবরাহ অপেক্ষা 
চাহিদার প্রভাব বেশী হয়। আর বাজার যদি দীর্ঘমেয়াদী হয় তাহা হইলে 
সববরাহ পরিবর্তন করিবার সময় থাকে এবং অতিরিক্ত সরবরাহ করিবার খ্যয় 
মূল্যের উপর অধিকতর প্রভাব বিস্তার করে। বাজারকে আবার চলতি বাজার 
(13989 11916) ও ভবিষ্তৎ বাজার ( মা06019 71871066) বলা হয়। 
চল্তি বাজারে ক্রেতা তাহার ক্রীতদ্রব্য সঙ্গে সঙ্গে পায়, কিন্তু ভবিষ্যৎ বাজারে 
ক্রেতাকে ভ্রব্যের জন্য অপেক্ষা করিতে হয়। ক্রম্নের চুক্তি বর্তমানে সম্পাদিত 
হইলেও ক্রেতাকে ব্রব্যটি পাইতে কিছুর্দিন অপেক্ষা! করিতে হয়। 
বাজারের বিস্তৃতি কত দূর হইবে অর্থাৎ বাজার বড হইবে কি ছোট হইবে 
তাহ। অনেকগুলি অবস্থার উপর নির্ভর করে । ত্রব্যটির চাহিদ1 যত ব্যাপক হয় 
বাজারের প্রসার তত বড হয়। লোনা, বূপা, পাট, তুলা প্রভৃতির চাহিদা হইল 
সমগ্র পৃথিবীব্যাপী এবং সেইজন্য এই ভ্রব্যগুলির বাজার হয় আন্তর্জাতিক । 
বাজারের বিস্তৃতি ভ্রব্যটির স্থানাস্তর-যোগ্যতা ও স্থারিত্বের উপরও নির্ভর করে। 


৩২, ধনরিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ইহা ছাড়া. দ্রধ্যটি নমূনাযোগ্য কিন! অর্থাৎ দূরের ক্রেতা দ্রব্যটির নমুনা? দেখিয়। 
যদি ব্রব্যটির গুণাগুণ বিচার করিতে পারে, তাহার উপরও বাজারের বিস্তৃতি নির্ভর 
করে। *৫পানা ও রূপার মধ্যে উপরি-উক্ত সব বৈশিষ্ট্যই দেখিতে পাওয়া ধায়। 
ইহার! স্বায়ী এবং ক্ষুত্র আয়তনের মধ্যে অধিকতর মূল্য বহন করে। মু'তরাং 
ইহাদের বাজারকে আস্তর্জাত্তিক বাজার ধর] হয়। অপর পক্ষে ইটের আয়তনের 
তুলনায় ইহার মূল্য অনেক কম। সেইজন্ঠ ইট স্থানাস্তরযোগ্য নহে বলিয়া! ইহার 
বাজার সাধারণতঃ স্থানীয় বাজার হয় । 


প্রতিযোশিতা- 0০200966790 

ধনবিজ্ঞ/নে প্রতিযোগিতার অর্থ হইল যে, বাজারে একই দ্রব্য কিনিবার স্কৃন্ধ 
বন্ধ ক্রেত। এবং খিক্রয় করিবার জন্য বহু বিক্রেতা আছে, এবং ক্রেতা ও বিক্রেতার 
ইচ্ছামত ক্রয়-বিক্রয় ব্যাপারে কোন বাধা নাই। ক্রেতা ও বিক্রেতার 
প্রতিযোগিতার ফলে একই দ্রব্যের বিভিন্ন মূল্য থাকিতে পারে না1। একরপক্ষেত্রে 
কোন বিক্রেতাই অপর বিক্রেতা অপেক্ষা অধিক মূল্যে কোন দ্রব্য বিক্রয় করিতে 
পারে না। কারণ তাহ? হইলে ক্রেতাগণ যে বিক্রেতার নিকট হইতে অল্পদরে 
দ্রব্যটি পাইবে তাহার নিকট হইতেই ক্রয় করিবে । এইরূপে প্রতিযোগিতার 
বাজারের গ্রধান বৈশিষ্ট্য হইল: (১) বনু ক্রেতা ও বিক্রেতার উপাসশ্থাত, 
(২) বিক্রয়ার্থ আনীত ত্রব্যটি সমজাতীয় হইবে, (৩) ক্রেতা ও বিক্রেতা চল্তি 
বাজার-মূল্য সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবহিত, ন্ৃতরাং প্রতিযোগিতার বাজারে ভেদমূলক 
দাম থাকিতে পারে না, ৫৮ ক্রেতা ও বিক্রেতা স্বাধীনভাবে ইচ্ছামত ক্রয়-বিক্রয় 
করিতে পারে। এক্সপ অবস্থাকে পূর্ণ প্রতিযোগিতা ( 1১87:996 001009616807 ) 
বল। হয়। 


একচেটিয়া 11977079915 

বাজারে যখন বনু ক্রেতা কিন্তু অল্পসংখ্যক বিক্রেত1 বা একজন মাত্র বিক্রেতা 
থাকে, তখন তাহাকে অসম্পূর্ণ প্রতিযোগিতা বল হয় ([07067906 002)- 
9161০0)। অসম্পূর্ণ প্রতিষোগিতার বাজারে ক্রেতাগণের মধ্যে কম প্রতিযোগিতা 
থাকে এবং বিক্রেতার সংখ্যা কম বলিয়1 বিক্রতাগণের মধ্যে কম গ্রতিষোগিত। 
থাকে এবং একজন মাত্র বিক্রেতা থাকিলে আদৌ কোন প্রতিযোগিত। থাকে না। 


বাজার ৩২ 


বিক্রেতা তাহার মুনাফা বৃদ্ধির জন্য দ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি করিতে পারে। এরূপ 
অবস্থায় ক্রেতার ক্রয়-শ্বাধীনতা থাকে ন1। প্রত্তিযোগিতার ক্ষেত্রের মত ক্রেতা 
একজন বিক্রেতার নিকট হইতে দ্রব্যটি ব্রল্ম না করিয়া অন্ত বিক্েতার নিকট 
হইতে দ্রব্যটি ক্রয় করিতে পারে না। যখন বাজারে বন ক্রেতা থাকে কিন্তু 
বিক্রেত। মাত্র একজন, তখন তাহাকে একচেটিয়া বাজার বলা হয়। কলিকাতায় 
বিছ্যুৎ-সরবরাহ মাত্র একটি প্রতিষ্ঠানের নিযন্্রণার্ধীন। স্থৃতরাং কলিকাতা বিদ্যুৎ 
সরবরাহ প্রতিষ্ঠান একটি একচেটিয়া কারবার (11020000915 )। একচেটিয়! 
ব্যবসায় আবার নানাপ্রকারের হইতে পারে, যথা__ 


(ক) মৃল্য-চুক্তি_-[১০০]. একই দ্রব্যের স্থানীয় বিক্রেতাগণ পরস্পরের সহিত 
*গ্রতিষোগিতা না করিয়া যাহাতে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি করিতে পাবে, সেইজন্য তাহার 
অনেক সময় দ্রব্যমূল্য সম্পকে সাময়িক চুক্ষি করে । এই চুক্তির ফলে ক্রেতাগণ 
কোন বিক্রেতার নিকট হইতেই কমমূল্যে দ্রব্য ক্রয় করিতে পারে ন।। 

(খ) উৎপাদক-সজ্ঘ_-08:6০]. অনেক সময় উতৎপাদকগণ মিলিতভাবে একটি 
সংঘ গঠন করিয়া সেই সংঘের মাধ্যমে প্রত্যেক শিল্প-গ্রতিষ্ঠানের উতৎ্পাদন- 
পরিমাণ, দ্রব্যমূল্য ও বিক্রয-বাজার স্থির করে। উৎপাদিত ভ্রব্যগুলি বিক্রয়- 
ব্যবস্কা কেন্দ্রীয় সংঘের দ্বার! পরিচালিত হয়। জার্শানিতে সর্বপ্রথম এই জাতীয় 
কারবার প্রতিষ্ঠিত হয় । আমাদের দেশের শর্কর], চা প্রভৃতি শিল্পগুলি পূর্বে 
উৎ্পাদক-সংঘ দ্বার পরিচালিত হইত। কলিকাতার বাদ কোম্পানীগুলিও 
এইরূপ একটি সংঘের (17395 9১51101০86০) দ্বার পরিচালিত হইত । 

(গ) যৌথ-ব্যবসায়-_ঘা0৪৮ একজাতীয় শিল্প-গ্রতিষ্ঠানের ব1 ব্যবসায়ের 
বিভিন্ন প্রতিষ্টান যখন সম্মিলিত হইয়1 একই ব্যবস্থাপনার অধীনে একটি প্রতিষ্ঠানে 
পরিণত হয়, তখন তাহাকে যৌথ-ব্যবসায় বলা হয়। যৌথ-ব্যবসায় উৎপাদন- 
পরিমাণ ও দ্রব্যমূল্য উভয়ই নিয়ন্ত্রণ করে । 


সতক্ষিপ্তপার 
বাজার 


বাজার বলিতে ধনবিজ্ঞানের কোন নিদিষ্ট স্থান বুঝায় না। বাজার বলিলে 
এক বা একাধিক দ্রব্য বুঝায় যাহার ক্রয়-বিক্রয়ের ক্রেতা ও বিক্রেতাগণের, 
২১--(১ম খণ্ড) 


১ ইহ ধনবিজ্ঞান ও পৌরধিজান 


মধ্যে প্রতিযোগিতা! চলে এবং প্রতিযোগিতার ফুলে ব্রব্যটির একই যূল্য হয়। 
 গ্রতিষোগিত স্থানীয় ক্রেতা-বিক্রেতার মধ্যে সীমাবদ্ধ থাকিলে, তাহাকে স্থানীয় 
বাজার বল! হয়। প্রতিযোগিতার ধ্যাপকতা বৃদ্ধি পাইলে তাহাকে জাতীয় বাজার 
"ও প্রতিযোগিতার ক্ষেত্র পৃথিবীব্যাপী হইলে তাহাকে আত্তর্জাতিক বাজার বলা 
হয়। সময়ের দিক দিয় বাজারকে হ্বল্প-মেয়াধী ও দীর্ঘ-মেয়াদী বাজার বল! হয়। 

বাজারের বিস্তৃতি দ্রব্যটির (১) চাহিদার ব্যাপকতা, (২) নমুনা-যোগ্যতা, 
€৩) স্থানাস্তর যোগ্যতা ও (৪) স্থায়িত্বের উপর নির্ভর করে। 


প্রতিযোগিতা ও একচেটিয়া 


বহু ক্রেতা ও বহু বিক্রেতা থাকিলে প্রতিযোগিতার ফলে বাজারে কোন্‌ 
ভেদমূলক দাম থাকিতে পারে না। একই দ্রব্যের একই দাম হয়। ইহ] হইল 
প্রতিযোগিতার বৈশিষ্ট্য। 

বাজারে বছ ক্রেতা কিন্তু অল্পসংখ্যক ব1] একজন মাত্র বিক্রেতা থাকিলে 
তাহাকে অসম্পূর্ণ প্রতিবোগিতার বাজার বলা হয়। যখন মাত্র একজন বিক্রেতা 
বাজারের সকল ক্রেতার চাহিদ। যোগান দেয় তখন এই বিক্রেতাকে একচেটিয়া 
বিক্রেতা বল হয়। একচেটিয়৷ বিক্রেতা সাধারণতঃ কিছু বেশী দামে দ্রব্য বিক্রয় 


করিতে পারে। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
[১ ভ/1586 15 156581 ৮5 00211555 2য় ঢ50920125155? ভি 26 272 005 ০0151010153 
0386 £০৮০1০% 6129 ৩2176 01 2 15921526, 
ধনবিজ্ঞানে বাজাব বলিতে কি বুঝ ? বাজাবেব বিস্তৃতি কিসেব উপর নির্ভব কবে ? 
উ$-_ধনবিজ্ঞানে বাজাৰ বলিতে ঝোন নির্দিষ্ট গান বুঝায় না, কোন ভ্রব্যের বাজার বুঝায়, 
ধযেমন পাটের বাজাবঃ সোনা-ন্ধপার বাজার | ধনবিজ্ঞানে বাজারের অর্থ হইল এক বা একাধিক 
জ্রধ্য) যাহার ক্রয়-বিক্রয়ে বৃ সংখ্যক ক্রেতা ও নিক্রেতার মধ্যে প্রতিযোগিতা চলে এবং এই প্রাতি- 
ধঘোগিতার ফলে বাজারে দ্রব্যটি একটিমাত্র দামে বিক্রয় হয। হৃতবাং বাজাবের বৈশিষ্ট্য হইল- 
১। , একদল ত্রেতা ও বিক্রেতা থাকিবে, ২। ক্রেত।-বিক্রেতাগণেব মধ্যে প্রতিযোগিত। 
থাকিবে, ৩। প্রতিযোগিতার ফলে বাঁজাবের দ্রব্যটি এক দামে বিক্রয় হইবে । 
কোন দ্রব্যের বাজারের আয়তন বড় বা ছোট ₹ইতে পারে। বাজাবের বিস্তৃতি প্রব্যটির 


৷ নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলির উপর নির্ভর করে। 


বাজার ৩২৩ 


১। চাহিদা সংকীর্ণতা বা ব্যাপকতা--যদি ভ্রব্যটির চাহিদ] দেশব্যাপী বা! পৃথিবীব্যাপী হু 
তাহা হইলে সে নব দ্রব্য যেমন, পরি, সোনা-রূপার, বাজ্জীব খুব বড় হ্য়। আবার তবি- 
তরকারীব চাহিদা সংকীর্ণ স্থানে সীমাবদ্ধ থাকে বলিষা ইহাব বাজার খুব ছোট (দ্থানীয) হ্য। 

২। প্রব্যটি গ্বাধী বা পচনদীল--.ছুধেব বাজার ছোট কাবণ ই! সহজেই নষ্ট, “ক্ষিস্ত সোনা- 

রূপার বাজাৰ বড় কাবণ এইগুলি সহজে নষ্ট হয ন!। 

৩। স্তাশাস্তবযোগ্যতা-_কেবল ব্যাপক চাহিদা ও ্থাধি্ব থাকলেই দ্রবোঃর বাজার বড় হ্য 
না। ইট স্থানান্তর কব বনু ব্যয়সাধ্য বলিযা দ্রবাটিব ক্যাপক চাহিদা ও স্থাধিত্ব থাঁকা সন্বেও 
ইহাব বাজাব নির্দিষ্ট স্থানে সীমানদ্ধ থাকে। 

৪| নখুন! পাঠাইবাব সম্তাবন|_জিনিস কিনিবার পূর্বে ক্রেত। যদি জিনিসটির নমুন! দেখিঘা 
পছন্দ কধিবাব হষোগ পা তাহ। হইলে দুব দেশেব দ্রব্যও (কন! যাষ। ম্তবাং যে সমস্ত দ্রব্যের 
শদুন! ক্রেতাকে দেখান সন্ত সে সমস্ত জ্রাব্যব বাজাব বড হয। পাট, তুলা, গম প্রভৃতিৰ নমুন! 
(দখিযা আন্তর্জাতিক কষ বিজ্রুয চাল। 


গিহদিশ্শ অশ্্যাশ্ 
মূল্য-নির্থারণ 


(7109 066770117861078 ) 


বিনিময়-মুল্য- ৮ ৪19৩ 

মুল্যতত্ব আলোচনার পুর্বে ধনবিজ্ঞানে “মূল্য” একটি কি অর্থে ব্যবহার করা 
হয় জানা দরকার। মূল্য শকটি সাধারণতঃ ছুইটি অর্থে ব্যবহৃত হয়, যথা, ব্যবহারিক 
মূল্য ( %81৩-111-7799 ) ও বিনিময়-মূল্য ( ৮ 91).6-11)-6301)9,006)1 ব্যবহারিক 
মূল্যের অর্থ হইল ত্রব্যের উপযোগিতা । যখন বলা হয় যে, চা অপেক্ষা লবণ 
অধিকতর মূল্যবান অথবা ম্বর্ণ অপেক্ষা লৌহ অধিকতর মূল্যবান, তখন মূল্য শব্দটি 
উপযোগিতা অর্থে ব্যবহার কর] হয়। কিন্ত ধনবিজ্ঞানে “মূল্য? শব্দটি কেবলমাত্র 
বিনিময়-মূল্য অর্থে ব্যবহৃত হইয়! থাকে । সাধারণ অর্থে লৌহ স্বণণ অপেক্ষা অধিক 
মূল্যবান হইলেও অর্থ নৈতিক অর্থে লৌহ অপেক্ষা ত্বণ অধিকতর মূল্যবান । ধন- 
বিজ্ঞানে মূল্যের অর্থ হইল বিনিময়-মূল্য অর্থাৎ একটি দ্রব্যের পরিবর্তে অন্য 
ভ্রব্যের যে পরিমাণ পাওয়া যায় তাহাই হইল সে-ই দ্রব্যের মৃল্য। স্বতরাং মূল্য 
বগিলে একটি দ্রবোর ক্রয়-ক্ষমতা বুঝায়। যদি একটি ঘোডার বিনিময়ে ছুইটি 
গরু পাওয়া যায়, তাহা! হইলে একটি ঘোডার ক্রয়-ক্ষমত! বা বিনিময় মূল্য হইল 
হুইটি গরু । একটি ঘোডার পরিবর্তে দুইটি গরু বিনিময়ের এই হাঁরকে মূল্য 
( ৪1০০) বলা হয়। স্থতরাং মূল্য বললে দুইটি দ্রব্যের পারস্পরিক বিনিময়ের 
অনুপাত (79610 ০6 63০1181)66 ) বুঝায় । 


অর্থমূলয বা দাম-__৮71৩০ 

দ্রব্যমূল্য অর্থাৎ বিনিময়ের অনুপাত যখন অর্থদবার| পরিমাপ করা হয়, তখন 
তাহাকে “অর্থমূল্য' বা "দাম? বলা হয়। দ্রব্যের দাম সকল সময়েই অর্থের হার 
প্রকাশ কর] হয়, কিন্তু বিনিময়-যূল্য অর্থ ব্যতীতও অন্য সমুদয় দ্রব্য দ্বারাই প্রকাশ 
কর যাইতে পারে | বিনিময়-মৃল্য ছুইটি দ্রব্যের বিনিময়ে অন্থুপাত প্রকাশ করে । 
স্থুতরাং সকল দ্রব্যের বিনিময়-মূল্য একসঙ্গে বাড়িতে পারে না, কারণ একটির 


মূল্য-নিধারণ ৪৫ 


বিনিময়ের অন্গপাত বাডিলেই অপরটির অনুপাত হাস পায়। কিন্ত সব জিনিসেরই 
অর্থমূল্য একলঙ্গে বাড়িতে পাবে । দ্বাম প্রত্যেকটি জিনিসের শ্বতম্ত অর্থমূল্য 
প্রকাশ করে এবং সেইজন্য দেশে অর্থপরিমাণ বুদ্ধি পাইলে সমস্ভ জিনিসের 
'অর্থমূল্য বৃদ্ধি পায় ও অর্থের পরিমাণ হ্রান পাইলে সমস্ত জিনিসের দাম কমিয়! 
যায়। 


চাঁভিদ1-_1)6788770 


পধনবিজ্ঞানে চাহিদা বলিতে শুধু দ্রব্যের উপযোগিত] বুঝায় না । চাহিদা 
বলিতে সক্রিয় চাহিদ1 (1779০6159 090874. ) বুঝায় অর্থাৎ একট] নির্দিষ্ট দাষে 
গ্লোকে যে পরিমাণ দ্রব্য ক্রয় করিতে ইচ্ছুক আছে। ভ্রব্যের উপযোগিতা ন' 
থাকিলে সে দ্রবোব কোন চাহিদা ভইতে পারে না। সুতরাং ক্রেতার নিকট 
দ্ব্যটির উপযোগিতা থাকিবে এবং দ্বিতীয়তঃ, ক্রেতার ক্রয়-ক্ষমত] থাকা চাই । 
আবার শুধু ক্রয়-ক্ষমতা থাকিলেই চাহিদার সৃষ্টি হয় না। ক্রেতার দ্রব্যটি পাইবার 
জন্য ক্রয-ক্ষমতা অর্থাৎ অর্থবায় করিবার ইচ্ছ] থাক চাই । সুতরাং চাহিদা 
বলিতে আমর] বুঝি, (১) একটি উপযোগিতা -সম্পন্ন দ্রব্য, (২) দ্রব্য ক্রয় করিবার 
মত অর্থ ও (৩) দ্রব্যটি পাইবার জন্ঠ অর্থব্যয় করিবাব ইচ্ছা । স্তরাং ধনবিজ্ঞানে 
দাম ছাডা কোন চাহিদা নাই। একটি লোক একটি নির্দিষ্ট সময়ে একটি দ্রব্যের 
কি পরিমাণ কিনিবে তাহ] দ্রব্যটিব সেই সময়কার দ্বামের উপর নির্ভর করে। 
কমলালেবুর জোডা দু আন1 হইলে একটি লোক একজোডা কিনিতে পারে, চার 
আনা হইলে একটি কিশিবে এবং দাম যখন আট আন হয় তখন সে মোটেই 
না] কিনিতে পাবে । স্থতরাং কমলালেবর যে চাহিদ] তাহা ইহার মুল্যের উপর 
নির্ভর করে । মূল্য-নিরপেক্ষভাবে ধনবিজ্ঞানে চাহিদার কোন অস্তিত্ব কল্পন। 
করা যায় না। 


চাহিদার সৃত্র--£৪% ০0? 10০9775771৫ 


উপরে মূল্য-পরিবর্তনের ফলে কমলালেবুর চাহিদার যে পরিবর্তনের কথা ব্ল' 
হইল তাহা হইতেই স্পষ্টই দেখা ষায় যে, কোন একটি দ্রব্যের চাহিদ1 ভ্রব্যটিক : 
মূল্যের উপর নির্ভর করে। সাধারণতঃ, দেখা যায় যে, মূল্য কমিলে চাছিদা 
বাভিয়া যায় এবং মূল্য বাড়িলে চাহিদা কমিয়] যায়। মুল্য কমিলে অনেকে বেশী 


৩২৬ | ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজান 


কধিয়া কিনিবে এবং যাহারা পূর্বের মূল্যে ফিনিত না তাহার! এখন কমমূলো 
কিনিবে। , সুতরাং চাহিদার,পর্ধিমাণ বৃদ্ধি পাইবে । আবার মূল্য বাডিলে নৃতন 
কোন খরিদ্দার ত কিনিবেই না, অধিকন্ধ পুরাতন ক্রেতাগণ মূল্যবৃদ্ধির জন্য কম 
পরিমাণ কিনিবে । ফলে চাহিদার পরিমাণ কমিবে। মূল্য কমিলে চাহিদার যে 
বৃদ্ধি এবং মূল্য বাঁডিলে চাহির্ণির যে হাস হয়, ইহাকে চাহিদার হ্ুত্র বলা হয়। 
স্থতরাঁধ দেখা যায় যে, মূল্য ও চাহিদার সম্পর্ক বিপরীতমুখী | মৃল্যবৃদ্ধির ফলে 
চাহিদার হ্রাস হয় এবং মূল্যন্থাসের ফলে চাহিদার বুদ্ধি হয়। কিন্তু এই স্ত্রটি 
কার্ধকরী হইতে গেলে ধরিয়! লইতে হইবে যে, লোকের রুচি, অভ্যাস ও আয়- 
পরিমাণের কোন পরিবর্তন হয় নাই । কারণ যে লোক পূর্বে চ1 পান করিত, কিন্তু 
বর্তমানে চায়ের মূল্য কমিলেও সে চা-পানেব অভ্যাস ত্যাগ করার ফলে তাহা 
চায়ের চাহিদা বাডিবে ন]। 


সরবরাহ-- ৪0101) 

দাম ছাড। যেরূপ চাহিদ। হয় ন1, দাম ছাডা সেইরূপ সরবরাহ ব] যোগান হয় 
না। সরবরাহ বলিতে একটি নির্দিষ্ট মূল্যে যে পরিমাণ জ্ব্য বিক্রেতা বিক্রয় 
করিতে রাজী থাকে, তাহাকে সরবরাহ বলে। বিক্রয়ের জন্য বিক্রেতাগণ বনু- 
পরিমাণ দ্রব্য মজুত রাখিতে পারে, কিন্তু বিক্রয়ের জন্য মজুত সমগ্র দ্রব্য- 
পরিমাণকে সরবরাহ বলা যায় না। মজুত দ্রব্যের যে অংশ একটি নির্দিষ্ট দামে 
বিক্রয় হয়, সেই অংশকে সরবরাহ বলা হয়। 


সরবরাহের সূত্র 1,901 99001 

দাম বাডিলে সরবরাহ বৃদ্ধি পায় এবং দাম কমিলে সরবরাহ হ্বাস পায়। এই 
নিয়মকে সরবরাহের স্থত্র বল। হয়। দাম যখন বাডে তখন বিক্রেতাগণের লাভ 
বেশী হয় এবং আরও বেশী লাভ করিবার জন্য তাহার] বেশী পরিমাণ সরবরাহ 
করে। দ্বাম কমিলে লাভ কম হয় এবং দাম বেশী কমিলে লোকসানেরও ভয় 
আছে। স্থতরাং যখন _দ্বাম কম হয়, বিক্রেতাগণ বিক্রয়ের জট কম দ্রব্য 
সরবরাহ করে । 


মান উপযোশিতার সূত্র [আদ 9? 10111018110 [0610165 
মান্তষের দৈনন্দিন জীবনের ভোগ-ব্যবহারের ক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, যদিও 


মূল্য-নির্ধারণ ৩২% 


মান্ষের অভাবের কোন শেষ নাই, তবুও প্রত্যেকটি অভাব পৃথকভাবে সহজেই 
মিটান যায়।' তৃষ্ণার্ত হইলে একগ্লাল জল খাইলেই এবং অতি-তৃষ্ণার ক্ষেত্রে ছুই 
মাস জল খাইলেই তঞ্চজা নিবারণ হয়। তৃতীয় গ্লাসের আর প্রয়োজম হয় না। 
খাদ্য, বস্ত্র, আলবাব-পত্র, আরামপ্রদ ত্রব্য, বিলাপ ভ্রুব্য, সব কিছুই ভোগ- 
ব্যবহারের ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, ইহাদের একটি,যদি বেশী হয় তাহ! হইলে সেই 
দ্রব্যের উপযোগিতা ক্রমশঃ কমিতে থাকে । প্রথম পেয়াল] চায়ের জন্য হয়ত এক 
ব্যক্তি চার আন' দিতে প্রস্তৃত, কিন্তু প্রথম পেয়াল1 চ1 পান করিবার পর দ্বিতীয় 
পেয়াপার উপযোগিতা তাহার কাছে প্রথম পেয়ালার উপযোগিতা অপেক্ষা কম 
এবং উপযোগিতা কম বলিয়! সে এই দ্বিতীয় পেয়ালার জন্থ তিন আন দিতে 
গ্্রস্তত। তৃতীয় পেয়ালার উপযোগিতা আরও কম বলিয়! সে এ পেয়ালার জন্ত ছু 
আনার বেশী দিবে ন1। চতুর্থ পেয়াল1 চা সে আর ক্রয় করিবে না। কারণ, তিন 
পেয়ালায় তাহার সম্পূর্ণ পরিতৃপ্তি হইয়াছে । একটি দ্রব্যের অধিক মাত্রা হইলে, 
দ্রব্যটির উপযোগিতা ভোগকারীর নিকট কমিয় যাব--ইহাকেই ক্রমহ্ালমান 
উপযোগিতা স্থত্স বল] হয়। 


প্রান্তিক উপযোশিতা -115781051) 06115 

উপরি-প্রধত্ত উদাহরণ হইতেই স্পষ্ট বুঝা যায়, একটি দ্রব্য যত অধিক পরিমাণে 
ভোগ করা যায়, দ্রব্যটি হইতে প্রাপ্ত উপযোগিতা ততই কমিতে থাকে । পরিমাণ 
বৃদ্ধির ফলে ভ্রব্যটির উপযোগিতা যতই কমিতে থাকে, ক্রেতার ক্রয় করিবার ইচ্ছাও 
ততই কমিতে থাকে এবং সেইজন্য সে পরবর্তী মাক্রাগুলির জন্য কম দ্রাম দিতে 
চাহে । এইকবূপে ক্রেতা তত সময় পধস্ত দ্রব্যটি কিনিতে পাবে, যত সময় পর্যস্ত 
দ্রব্যটির মূল্য দ্রব্যটির উপযোগিতা অপেক্ষা কম থাকে। দ্রব্যটি হইতে প্রাপ্ত 
উপযোগিতা ও দ্রব্যটির বাজার-মুল্য সমান হওয়1 পর্যস্ত ক্রেতা ক্রয় করে। কিন্তু 
দ্রব্যটির বাজার-মূল্য দ্রব্যটি হইতে প্রাপ্ত উপযোগিতা অপেক্ষা বেশী হইলে ক্রেতা 
আর ক্রয় করেনা। বাজারে প্রচলিত দরে ক্রেতা দ্রব্যটির যে পরিমাণ কিনিতে 
প্রস্তুত, সেই পরিমাণ হইতে যে উপযোগিতা পায়, তাহাকে প্রান্তিক উপযোগিতা 
(1%72108] [060165) বলা হয়। দ্রব্যের মূল্য এই প্রান্তিক উপযোগিতার সমান 
হয়। মূল্য প্রান্তিক উপযোগিতার বেশী হইলে ক্রেতা ক্রয় কবিবে না, আর প্রান্তিক 
উপযোগিতার কম হইলে বেশী পরিমাণ করিতে পারে। 


৩২৮" ধনবিজান ও পৌন্রধিজঞান 


উপরের উদ্দাহরণে দেখান হইতেছে যে, এক পেয়াল! চায়ের মূল্য যখন ছু? 
আন! তখন এক ব্যক্তি তিন পেয়ালা চা কিনিতে পাবে । কারণ, ক্রেতা মলে 
করে যে, "তৃতীয় পের়াল। হইতে সে যে-পরিমাণ উপযোগিতা পাইতেছে তাহা 
তৃতীয় পেয়ালার জন্ত প্রদত্ত মূল্য অর্থাৎ ছু” আনার সমান । তাহা না হইলে সে 
তৃতীয় পেয়াল! ন1 খাইয়া চলিয়া যাইত। তৃতীয় পেয়াল! চা-ই হইল তাহার 
চাহিদার প্রান্তিক অংশ এবং এই প্রান্তিক অংশের উপষোগিতাকে প্রাস্তিক 
উপযোগিতা বল] হয় । 


সমগ্র উপযোগিভা-_ 19651 0611 


একটি লোক যদ্দি একসঙ্গে তিন পেয়ালা চা খায় তাহ1 হইলে এই তিন পেয়ালা 
চা হইতে সে মোট যে পরিমাণ উপযোগিতা পায়, তাহাই হইল সমগ্র উপ- 
যোগিতা 1 ক্রেতা যে কয় মাত্র দ্রব্য ক্রয় করে, সেই প্রত্যেক মাজ্রার উপযোগিতা 
যোগ করিলে ভ্রব্যটির সমগ্র উপযোগিতা পাওয়া যায়। ক্রেতার নিকট প্রথম 
পেয়ালা চায়ের উপযোগিতা হইল চার আনার সমান, ছ্িতীয় পেয়ালার তিন 
আনার এবং তৃতীয় পেয়ালার দু” আনার সমান । তাহা! হইলে তিন পেয়ালা 
হইতে প্রাপ্ত উপযষোগিতার পরিমাণ হইল 1০ +৬০+৮০ --1/* সমগ্র 
উপষোগিত]। 


স্যোগোদ্ব 0০108077878 3070)88 


সমগ্র উপযোগিতা ও প্রান্তিক উপযোগিতার ধারণ] হইতে ভোগোছত্তের 
ধারণা কর? হয়। একটি লোক একসঙ্গে তিন পেয়াল। চা থাইলে সে এই তিন 
পেয়াল। হইতে 1০ +/০-+%০-5/* মত সমগ্র উপযোগিতা পায় । কিন্তু প্রতি 
পেয়ালার জন্ত তাহাকে প্রান্তিক উপযোগিতা ছাতা নির্ধারিত মূল্য অর্থাৎ ৮* 
দিতে হয়। তিন কাপের জন্য তাহাকে ৮* ৮৩1৮০ আনা দিতে হয়। 
সমগ্র উপযোগিতা (1./*) হইতে প্রদত্ত মূল্য (1%* ) আনা বাদ দিলে ৩/* থাকে । 
ক্গতরাধ ঢা খাইরা সে অতিরিক্ত তিন আন! মূল্যের তৃপ্তি পাইয়াছে। ক্রীত 
ভ্রব্যের সংখ্যাকে প্রাস্তিক উপযোগিতা দ্বারা গুণ করিয়া গুণফলকে সমগ্র 
উপযোগিতা! হইতে বিয়োগ করিলে ভোগোদ্ত্বের পরিমাপ করা যায়। ব্যক্তি 
একটি ব্রব্য ক্রয় করিতে যে পরিমাণ মূল্য দিতে প্রস্বত এবং কার্ধতঃ যে-পরিমাণ 
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মূল্য দিয়া সে এ ভব্যটি পায়__:এই উভয়ের পার্থকাই হইল ভোগোছ্‌ত্ত1- কিবা 
ব্যক্তিগত চাহিদা মূল্য (17)0151008] 0670000 00199 ) হইতে বাজার মূল্য 
(৪9৮ 078০৩) বিয়োগ করিলে ভোগোছ,ত্ের পরিমাণ জানা যায়। 
উপরের উদ্দাহরণে তিন পেয়ালা চায়ের ব্যক্তিগত চাহিদ-মূল্য অর্থাৎ যে মূল্য 
ক্রেতা চায়ের উপযোগিতার ভিত্তিতে দিতে প্রস্ত'ঙ ছিল তাহ হইল ।*+৩/4 
৮০» |/*। কিন্তু ক্রেতা কাধতঃ বাজার-মূল্যে অথাৎ প্রতি পেয়াল। ৮%* আনা 
করিয়। তিন পেয়াল। 1%* আনায় পাইতেছে। ব্যক্তিগত চাহিদা মুল্য ॥/০ 
আনা হইতে বাজার-মূলয 1৮ আন] বিয়োগ করিয়। (৩০ ) ভোগোদ্ত্ত পাওয়া 
গেল। 

* বিভিক্ন লোকের রুচি ও আয়ের পার্থক্যের জন্য সব সময়ে ভোগোদ্ 
সঠিকভাবে নির্ণয় কর] সম্ভব হয় না। 


প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে মূজ্য-নির্ধারণ--71০6 06667"1701778110]0 08091 
€00777)6011010 

কোন দ্রব্যের বাজারে যর্দি পুর্ণ প্রতিযোগিতা থাকে, তাহ1 হইলে ক্রেতা ও 
বিক্রেতার মধ্যে প্রতিযোগিতার দ্বারা অর্থাৎ চাহিদা ও সরবরাহের পারস্পরিক 
প্রঙাবের দ্বাপ] মূল্য নির্ধারিত হয়। ক্রেতার নিকট দ্রব/টির উপযোগিতা আছে 
বলিয়৷ ক্রেত। দ্রব্যটির জন্ত একটা মূল্য দিতে রাজী থাকে এবং ভ্রব্যটি ক্রুয় 
করিবার পুরে সে মনে মনে দ্রব্যটির উপযোগিতার ভিত্তিতে দ্রব্যটির একটি 
সর্বোচ্চ মূল্য ঠিক করে। এই সর্বোচ্চ মূল্যের উপর ০স কখনও মূল্য দিবে ন1। 
কিন্তু দ্ব্য গ্রুয়কালে সে সর্বোচ্চ অপেক্ষা কমমূল্য দিবার জন্ত বিক্রেতার সহিত 
দর কষাকষি করে। 

দ্রব্যের চাহিদ1 মিটাইবার জন্য দ্রব্যের সরবরাহ হয়। উৎপাদক ব1 
বিক্রেতাগণ দ্রব্য সরবরাহ করে। ক্রেতার স্তায় বিক্রেতাগণও দ্রব্য বিক্রয় 
করিবার পৃরে মশে মনে দ্রব্যটির একটি সর্বনিয় মূল্য ঠিক করে, যে মুল্যের কমে 
তাহার! ভ্রত্ব)টি খিক্রয় করিবে না। অবশ্য খিক্রেতাগণও চেষ্টা করে যে, ক্রেতার 
সহিত দ্বর কষাকষি করিয়। যাহাতে সর্ধনিয় মূল্য অপেক্ষা অধিক মূল্যে রব্যটি 
বিক্রয় করিতে পারে। বিক্রেতার এই পর্ধনিক্র মৃল্য নির্ধারিত হয় তাহার ভ্রব্যটি 
উৎপাদন করিবার ব্যয়ের দ্বারা । ৃ 


৩৩৯ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তাহ হইলে দেখা যাইতেছে ষে, চাহিদার অর্থাৎ ক্রেতার দিক দিয় গ্রত্যেকটি 
ব্রব্যের একটি সর্বোচ্চ ক্রয়মূল্য, এবং সরবরাহ অর্থাৎ বিক্রেতার দিক দিয়া একটি 
সর্বনিয় বিক্রয়মূল্য থাকে । যে মূল্যে দ্রব্যটির ক্রয়-বিক্রয় চলে, তাহা! এই সর্বোচ্চ 
ও সর্ধনিষ্ন মূল্যের মধ্যে থাকে এবং চাহিদা ও সরবরাহের পারস্পরিক প্রতিক্রিয়ার 
দ্বাব স্থির ছয়। বাজার দর অর্থাৎ ক্রয়-বিক্রম্ন মূল্য এই সর্বোচ্চ ও সর্বনিষ্ 
মূল্যের মধ্যে ওঠা-নাম। করে, কিন্ত ইহার বাহিরে যাইতে পারে না। বিক্রেতাগণ 
বিক্রয় করিবার জন্য যতট। উদগ্রীব হয়, ক্রেতাগণ ক্রয় করিবার জন্থা যদি তাহা 
অপেক্ষণ বেশী উদগ্রীব হয়, তাহা হইলে বাজার দর ক্রেতার সর্বোচ্চ চাহিদ- 
মূল্যের সমান অথবা ইহার কাছাকাছি হয়। আবার, ক্রেতার ক্রয় করিবার 
ইচ্ছ! অপেক্ষ1 বিক্রেতার বিক্রয় করিবার ইচ্ছা যদ্দি বেশী হয়, তাহ] হইলে বাজা র 
দর বিক্রেতার সর্বনিষ্ন মূল্যের সমান বা ইহার কাছাকাছি হয়। এইরূপে ক্রেতা ও 
বিক্রেতার দর কমাকযির মধ্য দিয়া অর্থাৎ চাহিদা ও সরবরাহের পারস্পরিক 
প্রভাবে মূল্য স্থিরীকৃত হয়। 

সাধারণতঃ, মৃল্য বৃদ্ধি পাইলে ক্রেতাগণ কম পরিমাণ ক্রয় করে ও বিক্রেতাগণ 
অধিক পরিমাণ বিক্রয় করিতে ইচ্ছুক হয়। আবার, মূল্য কমিলে ক্রেতাগণ অধিক 
পরিমাণে ক্রয় করে ও বিক্রেতাগণ কম পরিমাণ বিক্রয় করিতে ইচ্ছুক হ্্য। 
স্থতরাং চাহিদা ও সরবরাহ উভয়েই মুল্যের সহিত সম্পর্কযুক্ত ৷ চুকবর্দি ও 
সরবর।হের পরিবর্তন ঘটিলে মূল্যের যেরূপ পরিবর্তন ঘটে, মূল্যের পরিবর্তন 
ঘটিলেও তদ্রুপ চাহিদ1 ও সরবরাহের পরিবর্তন ঘটে । একটি উদ্বাহরণ পাহায্যে 
মূল্য, চাহিদা! ও সরবরাহের এই পারস্পত্রিক সম্পর্ক বুঝান যাইতে পারে । 


চাহিদার পরিমাণ দ্রব্য প্রতি মূল্য সরবরাহের পরিমাণ 
৫০০ টি ১০২ টাকা ১,০০০ টি 
৬০০ এ ৮০০ ১, 
৭০9৩ রি ৮ ৭০৪ নে 
৯৩০ ... ্ রত. ০৫ ৫০০ 
১২০৪০ 9 ৬ ৯ ৪০০ ৯% * 


উপরে চাহিদা ও সরবরাহের যে ত।লিক1 দেওয়! হইল তাহাতে দেখা যায় 
যে, প্রতিটি দ্রব্যের মুল্য ১০২ টাকা হইতে ৯, ৮, ৭, ৬২ টাকায় যতই 
কমিতেছে, চাহিপার পরিমাণ ততই বাড়িতেছে, কিন্তু সরবরাহের পরিমাঁণ ১,০০০ 
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হইতে কমিতেছে। আবার, এ উদবাহরণে যদি নীচুর দিক হইতে দেখা যায়, 
তাহ৷ হইলে প্রতিটি ভ্রব্যের মূল্য যখন ৬২ ট্যাকা, হইতে ৭, ৮, ৯, ১০২ টাকায় 
বাড়িয়া যাইতেছে তখন দাম বাডিবার ফলে চাহিদার পরিমাণ কমিতেছে, কিন্ত 
সরবরাহের পরিমাণ বাডিতেছে। 

উপরের উদ্াহরণে আরও দেখা যাইতেছে যৈ, প্রতিটি দ্রব্যের মূল্য ষখন 
৮২ টাকা তথন বাজারের চাহিদা ও সরবরাহের সমতা হয় অর্থাৎ ৮২ টাকা মৃল্য 
হইলে ক্রেতাণ যে পরিমাণ দ্রব্য ক্রয় করিতে ইচ্ছুক আর বিক্রেতাগণ ফে 
পরিমাণ বিক্রয় করিতে ইচ্ছুক তাহা সমান হয়। মূল্য ৮২ টাকা বেশী বা কম 
হইলে ক্রয় ওবিক্রয়ের পরিমাণ সমান হয় না। স্থতরাং দ্রব্যের বাজার-মূল্য 
“হইল ৮২ টাকা, কারণ এ মূল্যে ক্রেতাগণ যে পরিমাণ কিনিতে চায় বিক্রেতাগণও 
সেই পরিমাণ বিক্রয় করিতে চায়। ক্রেতার দিক দিয়] ৮২ টাকা হইল তাহার 
সর্বোচ্চ ক্রয়মূল্য এবং বিক্রেতার দিক দিয়া ৮২ টাকা হইল তাহার সর্বনিষ্ন বিক্রুয়- 
মূল্য। এইজন্ধ এই মূল্যকে স্ফিভাবস্থা মূল্য €7705111হ) ৮7166) 
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যূল্য-নির্ধারণতত্বে মনে রাখিতে হুইবে যে,চাহিদ1 ও সরবরাহের প্রতিক্রিয়ায় 
মৃপ্য স্থির হয । কিন্তু চাহিদা ও সরবরাহ মূল্যনিরপেক্ষ নহে । মুল্যের পরিবর্তন 
ঘটিলে চ।হিদ1 ও সরবরাহেরও পরিিবত্তন ঘটে । স্থতরাং চাহিদা, সরবরাহ ও 
মূল্য পরস্পর সম্পর্কযুক্ত । 

উপরে বে রেখাচিত্র দেওয়া! হইল তাহার কখ রেখা দ্বার দ্রব্যমূল্য দেখান 
হইয়াছে ও কণ্ণ রেখ! দ্বার] দ্রব্যের পরিমাণ দেখান হইয়াছে । চর্চ হইল চাহিদার' 


৩৩২ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


রেখা এবং সস” হইল সরবরাহের রেখা । চর্চ ও জঙ্গরেখ। ছুইটি ও বিন্দুতে 
মিলিত হইয়াছে । ইহা হইতে দেখা যায় যে, মূল্য যখন উট, বিক্রেতাগণ তখন 
কট পরিমাণ বিক্রন্ন করিতে ইচ্ছুক এবং ক্রেতাগণ এ মূল্যে এ পরিমাণ দ্রব্য ক্রয় 
করিতে ইচ্ছুক অর্থাৎ দ্রব্যঘুলগ্য যখন উট তখন সরবরাহ ও চাহিদ! সমান হয় এবং 
যে মূল্যে চাহিদা ও সরবরাহ সর্মান হয়, তাহাকে স্থিতাবস্থা মূল্য বলা হয়। 


বাজার দর ও স্বাভাবিক দর-__-11977066 00155 810 1৭92108] 
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বাজার দরের অর্থ হইল ফোন নির্দিষ্ট সময়ে কোন দ্রব্য বাজারে যে মূল্যে 
ক্রয়-বিক্রয় হয় । একটি নির্দিষ্ট সময়ে দ্রব্যটির সরবরাহ সাধাবণতঃ হ্াস-বুছি 
করাযায় না। সুতরাং সরবরাহ অপরিবতিত থাকিলে বাজার-দর চাহিদার দ্বার 
বেশী প্রভাবিত হয়। ধর1 যাউক যদ্দি কোন কারণে একদিন বাজারে মাছের 
চাহিদা বুদ্ধি পায় তাহা হইলে মাছের দাম বৃদ্ধি পাইবে, কারণ সেইদিনেব , 
মত মাছের সরবরাহ আর বুদ্ধি কর! সম্ভব নয়। আবার মাছের চাহিদা] কমিলে 
সেইদিন মাছের দাম কমিধে, কারণ, সেইদিন কম মূল্যে মাছ বিক্রয় না করিয় 
বিক্রেতাখণ ভবিষ্ণতে অধিক মূল্যে বিক্রয় করিবার আশায় মাছ মজুত রাখিতে 
পাবেন।। মাছ ধরিবারব্যয় যাহাই হউক না কেন, বিক্রেতাগণকে বাজারে 
চল্তি দাষে সমগ্র পরিমাণ মাছ বিক্রয় করিতে হইবে । দেদিনকার মত চাহিদা ও 
সরবরাহের একটা স্থিভাবস্থায় সমস্ত সরবরাহ বিক্রীত হইবে। সুতরাং শ্বল্প-মেয়াধী 
বাজারে সরুবরাহ্‌ অপেক্ষা চাহিদাই মূল্য-নির্ধারণে বেশী প্রভা বিস্তার করে। 

একটি দ্রব্যের মুল্য যদি দীর্ঘকাল যাবৎ স্থির থাকে, তাহাকে শ্বাভাবিক 
দর বলা হয়। (যে মূল্যে চাহিনা ও সরবরাহের দীর্ষ-মেয়াদী সমন্বয় হয়, তাহাকে 
স্বাভাবিক দর বলে ।১ বাজার-দর যেরূপ ক্রেতার উপযোগিতার দ্বারা স্থির হয়, 
্বাভাবিকদর সেইরপ বিক্রেতার উতপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। দীর্ঘ-মেয়াদে 
মরবরাহ্ের পরিমাণ পরিবর্তন দ্বার! চাহিদার সঙ্গে সামপ্রস্ত করা সম্ভব বলিয়? 
্বভাবিক,দর সাধারণতঃ উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। বাজার-দর চাহিদ। ও 
সরবরাহের সাময়িক শ্থিতাবস্থার দ্বার! স্থির হয়, আর স্বাভাবিক দর চাহিদা ও 
সরবরাহে স্থায়ী শ্থিতাবস্থার দ্বার স্থির হয়। সুতরাং বাজার দর হইল বাস্তব 
মূল্য আর স্বাভাবিক দর হইল অভিপ্রেত মূল্য অর্থাৎ যে মূল্য নির্দিষ্ট কালে 
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চাহি ও সববরাছের স্থায়ী স্থিতাবস্থায় হওয়।! উচিত। কিন্তু বাজার দগ্প 
সাধারণত: এই অভিপ্রেত মূল্যের কাছাকাছি ওঠানামা করে) কদাচিৎ এই 
অভিপ্রেত মূল্যের সমান হয়। 


একচেটিয়। ঘুল্য-নির্ধারণ--27.169 09897010860 00081 180700- 
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প্রতিযোগিতার বাজারে বনু ক্রেতা ও বিক্রেতা থাকে । কিন্তু একচেটিয়া 
ক্ষেজ্রে বু ক্রেতা থাকিলেও বিক্রেতার সংখ্যা অতি সীমাবদ্ধ। একচেটিয়! ব্যবসায়ে 
বাজারে একটি দ্রব্যের সমগ্র সরবর।ভের পরিমাণ একজন বিক্রেতা বা কয়েকজন 
বিক্রেতা নিয়ন্ত্রণ করে । সরকারের নিকট হইতে বিশেষ অগ্ুমতিপত্র লইয়া 
'একজন বিক্রেতা একচেটিয়া ব্যবসায় স্থাপন করিতে পারে, আবার অনেক সময় 
কয়েকজন বিক্রেতা মিলিত হইয়া! বাজারের সমগ্র সরবরাহ নিয়ন্ত্রণ দ্বার একচেটিয়া 
কারবার প্রতিষ্ঠিত করিতে পারে। 

একচেটিয়া] ব্যবসায়ীর প্রধান উদ্দেশ্য হইল উচ্চমূল্যে দ্রব্য বিক্রয় করিয়া 
সবচেয়ে বেশী লাভ কর1। এবিষযে তাহার প্রধান স্থবিধা হইল ষে, বাজারে 
তাহার আর কোন প্রতিযোগী বিক্রেত। নাই । সে একাই সমস্ত সরবরাহের কর্ত1। 
সতরাং প্রতিযোগিতার বাজারে একজন বিক্রেতা যেরূপ অপর আর একজন 
বিক্রেতা অপেক্ষা বেশী মূল্যে একই দ্রব্য বিক্রয় করিতে পারে না, একচেটিয়া 
ব্যবলায়ীর পক্ষে উচ্চমূল্য-নির্ধারণ করিয়! সর্ধোচ্চ পরিমাণ মুনাফ1 অর্জন করিবার 
সেরূপ কোন বাধা নাই । একচেটিয়। ব্যবলায়ী তাহার ইচ্ছামত সরবরাহ হ্রাস- 
বৃদ্ধি করিতে পারে । মূল্য ধার্ষের ব্যাপারও তাহার নিজের ইচ্ছার উপর নির্ভর 
করে। যত সময় পধস্ত ক্রেতাশ্রণ ক্রয় করিতে অস্বীকার ন1 করে, তত সময় 
প্বস্ত একচেটিয়া ব্যবসায়ী সর্বোচ্চ পরিমাণ লাভের উদ্দেস্টে মূল্য বৃদ্ধি করিতে 
পানে। এখন প্রশ্ন হইল একচেটিয়া ব্যবসায়ী কি পদ্ধতিতে তাহার উৎপাদিত 
দ্রব্যের মূল্য স্থির করে। 

একচেটিয়া? ব্যবসায়ী সরবরাহ-পরিমাণ-হ্রাস-বৃদ্ধি করিয়া মূল্য নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে। কিন্ত সে যধি বাজারে বিক্রয়ের জন্য বেশী জিনিন যোগান দেয়, তাহ 
হইলে মুল্য কমিতে পারে আবার যোগান কম করিলে বেশী মূল্য পাচ 
পারে। মুল্য বেশী করিলে বিক্রয়ের পরিমাণ কমিয়া লাভ কম হইতে পারে 
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আবান্ব মূল্য কমিলে বিক্রয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া মোট লাভের পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইতে পারে। কিন্তু সব জিনিসের ক্ষেত্রেই দাম কমাইলে যে বিক্রয় 
পরিমাণ বেশী হইয়া লাভ বেশী, হইবে এবং দাম বাডাইলে বিক্রয়-পরিমাণ 
কিয়া লাভ কমহইবে ইহা সত্য নহে। একচেটিয়। ব্যবসায়ীর প্রধান লক্ষ্য 
হইল সর্বেচ্চ পরিমাণ লাভ করা। এই উদ্দেশ্যে বিভিন্ন দ্রব্যের ক্ষেত্রে সে একূপ 
দামস্থির করিবে যাহাতে তাহখর সর্ধোচ্চ পরিমাণ লাভ হয়। এই উদ্দেস্টে সে 
কোন কোন দ্রব্যের ক্ষেত্রে অল্পপরিমাণ দ্রব্য সরবরাহ করিয়! গ্রতি দ্রব্য উচ্চমূল্যে 
বিক্রদ্ন করিয়] তাহার মোট মুনাফা বৃদ্ধি করিবে । আবার কোন কোন দ্রব্যের 
ক্ষেত্রে গ্রতি দ্রব্যের জন্য কমমূল্য ধার্য করিয়] অধিক পরিমাণ দ্রব্য বিক্রয় দ্বার! 
তাহার মোট মুনাফা বুদ্ধি করিবে । মুল্যের হাস-বৃদ্ধি হইলে যে সমস্ত দ্রব্যের 
চাহিদার সাধারণতঃ পরিবর্তন হয় না, সে সমস্ত ক্ষেত্রে সে অল্পপরিমাণ দ্রব্য 
প্রত্যেকটি উচ্চমূল্যে বিক্রয় করিয়া তাহার লাভের অস্ক বেশী করিবে । আর যে 
সমস্ত দ্রবোর মুল্য বৃদ্ধি পাইলে চাহিদা কমে ও মৃল্য কমিলে চাহিদ1 বাড়ে, সে 
সমস্ত ক্ষেত্রে সে কমমূল্য ধাধ করিয়] অধিক পরিমাণ দ্রব্য বিক্রয় দ্বার] তাঙার 
মোট মুনাফ। স্কীত করিবে । 

সবাধিক মুনাফা অর্জন করিবার উদ্দেশ্যে একচেটিয়1 ব্যবসায়ী এরূপভাবে 
তাহার উৎপাদনের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করিবে যে, নিয়ন্ত্রণের ফলে সে সর্বাধিক 
মুনাফা লাভ করিতে পাবরে। একচেটিয়া ব্যবসায়ী ঠিক সেই পরিমাণ দ্রব্য 
উৎপাদন করিবে, যে পরিমাণ উৎপাদন করিলে তাহার প্রান্তিক উত্পাদন ব্যয় 
€ 11571711081 ০০৪৮ 0৫ [0:008০6100, ) ও প্রাস্তিক আয় (118721108] 26561)06 ) 
সমান হয়। 

উদাহরণশ্বরূপ বলা যাইতে পারে ষেঃ যদি কোন একচেটিয়! বাবলায়ী 
দ্রব্যের প্রতিটি ২২ টাক! হিসাবে ১৫টি দ্রব্য বিক্রয় করে তাহা হইলে তাহার 
মোট বিক্রয় লন্ধ আয় ৩.২ টাকা হয়। যদি সে ১৬টি দ্রব্য প্রতিটি ১%৬/০ 
হিসাবে বিক্রয় করিতে পারে তাহা হইলে তাহার মোট বিক্রয় লব্ধ আয় হইবে 
৩১২ টাকা । এ স্থলে তাহার প্রান্তিক আয় হইল (৩১-৩০) ব৷ ১২ টাকা । প্রান্তিক 
অর্থ[ৎ €ষাঁড়শ ত্রবাটির উৎপাদন ব্যয় যদি প্রান্তিক আয় অর্থাৎ ১২ টাকা হইতে 
কম হয় তাহা! হইলে তাহার পক্ষে এই যোডশ দ্রব্যটি উৎপাদন কর]। লাভ- 
দনক-হুয়। কিন্ত যোডশ দ্রধ্যটির উত্পাদন ব্যন্ন যদি প্রান্তিক আয় অপেক্ষ। 


মৃল্য-নির্ধারণ ৩৩৫ 
অধিক হয়, তাহা হইলে তাহার পক্ষে এই অতিরিক্ত মাআ। উৎপাদন লাভজনক 
নহে। সেইজন্ত সে ১৫টির অধিক ভ্রব্য উৎপাদন করিবে না। কারণ ১৫টি 
উৎপাদন করিলেই তাহার সর্বাধিক মুনাফা হয় । * সুতরাং দেখা যায় যতক্ষণ 
পর্ষস্ত একচেটিয়। ব্যবসায়ীর প্রান্তিক আয় প্রান্তিক উত্পাদন ব্যয় অপেক্ষ! 
বেশী হয় ততক্ষণ পর্যস্ত সে উৎপাদন বৃদ্ধি করিতে পারে, কারণ এই উৎপাদন 
বৃদ্ধি হার! তাহার মোট মুনাফা বৃদ্ধি পায়। ঠ্য পরিমাণ উৎপাদন করিলে 
তাহার প্রান্তিক আয় ও প্রান্তিক উৎপাদন ব্যয় সমান থাকে, সে সেই পরিমাণের 
'অধিক বা কম উৎপাদন করে না। কারণ এই উভয় ক্ষেত্রেই তাহার মোট 
আয়ের পরিমাণ হাস পায়। 

একটি দৃষ্টান্ত দ্বার! একচেটিয়! ব্যবসায়ীর মূল্য-নির্ধারণ নীতি বুঝান যাইতে 
পারে। একজন ব্যবসায়ীর নৃতন এক ধরণের ফাউনটেন কলম বাজারে বাহির 
করিল । প্রতিটি কলম তৈরী করিবার খরচ হইল ৫২ টাকা । এখন ব্যবসায়ী কোন্‌ 
মূল্যে কলম বিক্রয় করিলে তাহার সর্বোচ্চ পরিমাণ ল[ভ হইবে দেখা যাউক। 


প্রতি কলমের মোট বিক্রয় মোট বিক্রয় মোট ব্যয় নীট মুনাফা 
মুল্য পরিমাণ লব্ধ অর্থ 


» টাক] ১৩০ ৮০০ টাকা ৫০০ টাকা ৩০০ টাক! 
শী. ১০৩ ইহ 59 হাতি 5 ৪০০ %? 
৬ 5, ২৭৫ ১৬৫০ 52 ১৩৭৫ ১ ২৭৫ ১ 


উপরের উদ্দাহরণে দেখ! যায় যে, কলম-ব্যবসায়ী যদি প্রতি কলমে দাম ৮ 
টাক ধাঘ করে তাহ! হইলে তাহার ১০০টি কলম বিক্রয় হইয়। খরচ দাদ দিলে 
৩০০ টাকা নীট মুনাফা থাকে, ৭ টাকা ধায করিলে ৪০* টাকা এবং ৬ টাকা 
ধাধ কারিলে ২৭৫ টাকা নীট মুনাফা থাকে । একচেটিয়া ব্যবসায়ীর উদ্দেশ্ত হইল 
সর্বোচ্চ পরিমাণ মুনাফা! লাভ কর1। স্থতরাং ৫ সর্বোচ্চ মূল্য অর্থাৎ ৮ টাকা 
অথব1 সর্ধনিয় মূল্য অর্থাৎ ৬ টাকা ধাধ না করিয়া ৭ টাকা দাম ধার্ধ করিবে। 
কারণ একমাও্র এই মুল্যে কলম বিক্রয় করিলেই তাহার মুনাফার পরিমাণ সবচেয়ে 
বেশী-হইবে | 

অনেক সময় আবার একচেটিয়। ব্যবসায়ী তাহার দ্রব্যের জন্য এক দাম ধাধু 
না করিয়া! বিভিন্ন ক্রেতার নিকট হইতে বিভিন্ন যুল্য আদায় করিয়া! মুনাফা 


৩৩৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পরিমাধ বৃদ্ধি করে । অবশ্য এজগ্ত তাহাকে ধ্রব্যটির বহিরাবরণের একটু পরিবর্তন 
করিতে হয়। রেল কোম্পননী ভ্রমণের সুবিধার একটু তারতম্য করিয়্। যাত্রী 
সাধারণকে প্রথম, দ্বিতীপন, তৃতীয় প্রভৃতি শ্রেণীতে ভাগ ক্রিয়] বিভিন্ন শ্রেণীর 
নিকট হইতে বিভিন্ন মাশুল আদায় করে। পুস্ভক-ব্যবসায়িগণও অনেক সময় 
পুস্তকের সাধারণ সংস্করণ ও রাজ সংস্করণ প্রকাশ করিয়! বিভিন্ন দাম ধার করে। 
ইহাকে ভেদমুলক মুল্য € [019০7178178 61106 07169 ) বলা হয়। অনেক 
সময় একই দ্রব্যের বিভিন্ন ব্যবহারের ক্ষেত্রে এই ভেদ্মূলক মূল্য ধাধ কর] হয়। 
আলো ও হাওয়ার জগ্য বিদ্যুৎ প্রবাহের মুল্য যেহারে ধার্ধ হয়, বেতার-যন্ত্ 
ব্যবহারের ক্ষেত্রে তদপেক্ষা কমহারে বিছ্যুত্প্রবাহের মূল্য ধাধ কর] হয়। আবার 
অনেক সময় স্থানভেদেও ভেদমূলক মূল্য ধার্ধ কর। হইয়া থাকে। 


একচেটিয়া! ব্যবসায়ীর মুল্য ধার্য করিবার ক্ষমতার সী মা-_1.100165 €০ 
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তবে একটি কথা মনে রাখিতে হইবে ষে, একচেটিয় ব্যবসায়ীর বাজারে 
কোন প্রতিগ্বদ্বী না থাকিলেও সে খুসীমত উচ্চমূল্যে ধায করিয়া অত্যধিক লাভ 
করিতে পারে না। তাহার উচ্চমূল্য ধার্ধ করিবার ক্ষমতারও কয়েকটি সীমা 
আছে। প্রথমতঃ, সে যদি খুব বেশী মূল্য ধাধ করে তাহ] হইলে বাজারে বিকল্প 
দ্রব্য (30058168698) আমদানী হইয়া! তাহার বিক্রয়-পরিমাণ হাস পাইতে পারে । 
ফলে, তাহার লাভের পরিমাণ৪ কম হইবে | দ্বিতীয়তঃ, দেশের মধ্যে কোন 
প্রতিযোগিতা না থাকিলেও তাহাকে বিদেশী প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে 
পারে। তৃতীয়তঃ, খুব বেশী উচ্চমূল্য ধার্য কণিয়া অস্বাভাবিক মুনাফা লাভ 
করিতে থাকিণে সরকার কর ধায করিয়া অথবা মূল্য নিয়ন্ত্রণ করিয়া মুনাফার 
পরিমাণ হান করিতে পারেন । এই সমস্ত কারণে একচেটিয়। ব্যবসায়ী খুব বেশী 
মূল্য ধার্য করিয়া অস্বাভাবিক মুনাফা! অর্জন করিতে ইতভ্ততঃ করে। 


চান্ছিপ্ধ। কিজের উপর নিভর করে £৪০$০7৪ 50567181776 06108 20. 
পূর্বেই বলা হইয়াছে ফে, চাহিদ। মৃল্যনিরপেক্ষ নহে। কোন লেবকের কোপ 

ড্রব্যবিশেষের চাহিদা বলিলে বুঝা যায় যে, লোকটি বিশেষ নিদিষ্ট মূল্যে এ ব্রব্যটির 

কি পরিমাণ ক্র করিবে । দ্রুব্যটির মুল্য বাডিলে সে হয়ত দ্রব্যটির কম পরিমাণ 


মৃূল্য-নির্ধারণ | [৩৩৭ 


কিনিবে এবং মূল্য কমিলে অধিক পরিমাণ কিনিবে। দ্বিতীয়তঃ, চাহিদ। দ্রব্যটির 
উপযোগিতায় উপর নির্ভর করে। দ্রব্যটি হইতে ক্রেতা যে পরিমাণ উপযোগিতা 
পাইতে পারে, সে মনে মনে সেই উপযোগিতার পরিমাণ স্থির ফারিয়া! দুব্যটি 
হইতে প্রাপ্ত উপযোগিতা অনুসারে মূল্য দিতে ইচ্ছুক হয় | ভ্রব্যটির মূল্য যদি 
দ্রব্যটির সম্ভাব্য উপযোগিত? অপেক্ষা বেশী হয়, তাহ। হইলে দ্রব্যটির চাহিদা থাকে 
না । তৃতীয়তঃ, চাহিদ1 আয়-পরিমাণের উপর নির্ভর করে। লোকের আধিক 
আর-পরিমাণু যদি বুদ্ধি পায়, তাহা হইলে তাহাদের ক্রয়ক্ষমতাও বুদ্ধি পায়। 
ফলে দ্রব্যের চাহিদাও বৃদ্ধি পায় আবার, আথিক আয়ের পরিমাণ কমিলে ক্রুয়ক্ষমতা 
হাস পায়। ফলে চাহিদার পরিমাণ কমিয়। যায়। চতুর্থ তঃ, মানুষের রুচি, অভ্যাস 
*ও জীবনধারণের মানের উপর চাহিদ1 নির্ভর করে। নৃতন রুচি বা অভ্যাস 
গঠনের ফলে পুরাতন দ্রব্যের চাহিদ1 নির্ভর করে। নূতন রুচি বা অভ্যাস 
গঠনের ফলে পুরাতন দ্রব্যের চাহিদ। হ্রাস পাইয়৷ নৃতন দ্রব্যের চাহিদা কৃষ্টি 
করিতে পারে । বর্তমানে যুবকগণের মধ্যে ধুতির ব্যবহার হ্রাস পাইয়। 
প্যাণ্টালুনের ব্যবহার বৃদ্ধি পাইতেছে। পঞ্চমতঃ, যদি কোন দ্রব্যের ঘনিষ্ঠ বিকল্প 
সামগ্রী থাকে, তাহা হইলে একটির মূল্য পরিবতিত হইলে অপরটির চাহিপারও 
পরিবতন ঘটে। মাছের দাম বেশী হইলে ডিমের চাহিদা সাধারণতঃ 
বৃদ্ধি পায়। 
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মূলোর পত্বিবর্তন ঘটিলে চাহিদারও পরিবর্তন ঘটে। মূল্য বৃদ্ধি পাইলে 
চাহিদার পরিমাণ কমিয়] যায়, কারণ যাহার] পূর্বে কম মুল্যে বেশী পরিমাণ 
কিনিত তাহারা বর্তমান বেশী মূল্যে কম পরিষ্লণ কিনিবে এবং যাহার? পূর্বের 
মূল্যেই সামান্ত কিনিত, বর্তমানে মৃল্য বাড়িয়া যাওয়ায় তাহার! আদৌ কিনিবে 
না। স্থতরাৎ গডে চাহিদার পরিমাণ হ্রাস পায়। আবার মূল্য কমিলে 
চাহিদার পরিমাণ বাড়িয়া যায়, কারণ যাহার। পূর্ধে মুল্য বেশী বলিয়া! আদৌ 
কিনিত না, বর্তমানে কম মূল্যে তাহার! কিছু পরিমাণ কিনিবে এবং পূর্বের মূল্যে 
যাহার! কম কিনিত বর্তমানে মূল্য কম হওয়ার জন্ম তাহার! বেশী পরিমাগ 
কিনিবে । সৃতরাং যৃল্য হাস পাইলে মোট চাহিদার পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। 

২২---(১ম খণ্ড) 


৩৩৮ _. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


কমল! লেবুর দাম দুই আনা ধজাডা হইতে চার জান] হইলে পূর্বে যাহার] দুই 
জোডা কিনিত এখন তাহার একজ্োডা মানত কিনিবে, যাহার পূর্বে একজোতা 
কিনিত তাহার! একটিমাত্র কিনিবে এবং যাহার] একটি কিনিত তাহার] মোটেই 
কিনিবে না । আবার, দাম চারি আন] হইতে দুই আনায় কমিলে যাহার এক- 
জোডা কিনিত তাহার। ছু* জো্ডা কিনিবে, যাহার] একটা কিনিত তাহার1 এক- 
জোডা কিনিবে এবং যাহার] মোটেই কিনিত না, তাহারাও কিছু কিছু কিনিবে। 

আয়-পরিবর্তনের ফলেও চ।ভিদার পবিবর্তন ঘটে । আয় বাডিলে লোকের 
ব্যয় করিবার শক্তি বাড়ে। ফলে চাতিদ! বৃদ্ধি পায়। কিন্তু এই চাহিদা-বৃছছি 
সর্বক্ষেত্রে সমান হয় ন। ধনিগণের আয় বাডিলে খাস, বস্ত্র প্রভৃতি অতি 
প্রয়োজনীন্ন দ্রব্যের চাতিধ] খুব বেশী বাডে না, কারণ এই দ্রব্যগুলির উপর ব্যয়ৎ 
বুদ্ধি করিয়াও তাহার আর কোন নৃতন উপযোগিত পায় না। ধনিগণের আয় 
বুদ্ধি পাইলে তাহার] সাধাবণতঃ বিলাস দ্রব্য ও আরামপ্রদ কব্যের উপর বেশী ব্যয় 
করে এবং এই দ্রব্যগুলির চাহিদ1 বুছি' পাঁয়। অবশিষ্টাংশ ধনিগণ সঞ্চয় করে। 
দরিদ্রের আয় বৃদ্ধি পাইলে খাছ্য, বস্ত্র প্রভৃতি প্রয়োজনীয় দ্রব্যের উপর তাহারা 
বেশী ব্যয় করে, কারণ এই দ্রব্যগুলির উপর ব্যয় করিয়া তাহার] বাচিয়া থাকিবার 
মত জীবন-ধারণের মান বজায় রাখিতে পারে । সুতরাং দরিদ্রের আয় বুদ্ধি 
পাইলে প্রয়োজনীয় দ্রব্যের চাহিদ] বুদ্ছি। পায় এবং আয় কমিলে তাহার জীবন- 
ধারণের জন্ত ও কর্মক্ষমতা বজায় ব্াখিবার জন্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যের চাহি] হাস 
পায়। 


চাহিদার স্থিতিশ্থাপকতা।-_-6)88616165 91 067778710 


চাহিদার সুত্র আলোচন। কালে দেখ! গিয়াছে যে, চাহিদা ও মূল্যের সম্পক 
বিপরীতমুখী অর্থাৎ মূল্য বাডিলেপ্টাহিদ1 কমে এবং মুল্য কমিলে চাহিদ1 বাডে। 
অনেক দ্রিনিসের ক্ষেত্রে দ্রেখা যায় যে, মূল্যের সামান্য পরিবর্তন অর্থাৎ সামান্য 
হ(স-বৃদ্ধিতে চাহিদা বেশী পরিমাণে বাভিয়া অথব। কমিয়! যায় । বেতার-যস্ত্র, 
ঘড়ি প্রভৃতি দ্রব্যের মূল্য একটু কমিয়া গেলে এ দ্রব্যগুলির চাহিদ] বেশী, পরিমাণে 
বাড়ে, আবার মূল্য একটু বাভিলে চাহিদ1 বেশী পরিমাণে কমে। কিন্তু চাউল, 
চিনি, লবণ প্রভৃতি এমন অনেক নিত্যব্যবহার্য দ্রব্য আছে, যেগুলির ক্ষেত্রে 
' মুল্যের সামান্্স পরিবর্তন ঘটিলে চাহিদার বিশেষ পরিবর্তন হয় না। এই 


যূল্য-নির্ধারণ ৩৩৯ 


ব্যগুলির দাষু একটু কমিলে বা বাডিলে চাহিদার 'বিশেষ পরিবর্তন ঘটে ন1।. 
লবণের দাম কমিলে লোকে হয়ত একটু বেশী গরিষধাণ লবণ কিনিতে পারে, কিন্ত 
মূল্যহাসের তুলনায় ক্রয়পরিমাণ বৃদ্ধি পায় না। চাউলের দ্রাম বাডিলে লোকে 
হয়ত পূর্বাপেক্ষ! কিছু কম চাউল কিনিবে, কিন্তু মূল্যবুদ্ধির তুলনায় ক্রযহ্াস কমই 
হইবে। স্বতরাং মূল্যের পরিবর্তন ঘটিলে বিভিন্ন দুব্যের চাহিদা বিভিন্নভাবে 
পরিবর্তিত হয়। মূল্য পরিব্তনের সহিত চাহিদ1 পরিবপ্তনের যে সম্বন্ধ, তাহাকে 
চাহিদার স্থিতিস্বাপকতা বলা হয়। 


কোন দ্রব্যের দাম সামান্ত কমিলে চাহিদ1 অত্যধিক পরিমাণে বাডে বা দাম 
সামান্য বাডিলে চাঠিদ1 অত্যধিক পরিমাণে কমে, তাহ হইলে এই চাহিদাকে 
স্থিতিস্থাপক চাহিদ1 (128৭610 068787)0) বল হয়। 


অনেক দ্রব্য আছে যাঙাদের মূল্য একটু খাঁডিলে বা কমিলে চাহিদার বিশেষ 
কোন হাস-বুদ্ধি ঘটে না। এই সমস্ত দ্রব্যের চাহিদাকে অস্থিতিস্থাপক চাহিদা 
( 11061950610 00000 ) বলা হয়। 


বাষ্তব জীবনে কোন দ্রব্যেব চাহিদা সম্পূর্ণ স্থিতিস্কাপক বা সম্পূর্ণ অস্থিতি- 
স্থাপক তয় না। মুলোর পরিবর্তনে খিভিন্ন শোকের চাহিদা বিভিন্নভাবে 
পরিবতিত হয় এবং এই পরিখতণের কারণ হইল বিভিন্ন লোকের রুচিবোধ ও 
আয়ের পার্থক্য । মাছ-মাংসেব দাম অতাধিক পবিমাণ কমিলেও নিরামিষাশী 
ব্যক্তির মাছ ও মাংসের চাঠিদা আদৌ বাডে নাবা দাম বৃদ্ধি পাইলেও চাহিদ। 
কমে না। এক্ষেত্রে চাহিদ] সম্পূর্ণরূপে অস্থিতিস্থাপক বলা যাইতে পারে। 


চাহিদার স্ফিতিস্থাপকত। কিসের উপর নিভ রকরে-_চ৪9079 £০৮৪1"- 
71110 61996191865 01 0677181)0 


প্রথমতঃ, অতি-প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রী গুলির, যথা, লবণ, চাউল, চিনি, কাপড 
প্রভৃতির চাহিদা স্থিতিস্থাপক নহে । কারণ» এই দ্রব্যগুলির মূল্য সামান্য বাডিলে 
বা কমিলে ,ইহাদের চাহিদার বিশেষ পরিবর্তন হয় না। মূল্য হ্রান-ৃদ্ধি 
সত্বেও লোকে প্রায় পূর্বপরিমাণ দ্রব্য ক্রয় করে। দ্বিতীয়তঃ, বিলান দ্রব্যগুলির 
চাহিদা লাধারণতঃ স্থিতিস্থাপক হয় । সুগন্ধযুক্ত তৈল, স্ক্্নস্্ প্রভৃতি লোকের 
ীবনধারণ বা কর্মক্ষমতা অটুট রাখিবার জন্য অত্যাবশ্তকীয় নহে। স্থতরাং 


৩৪৬. | ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এই ভ্রব্যগুলির মূল্য কমিলে লোকে অধিক পরিমাণ ক্রয় করিতে পারে, কিন্ত 
মূল্য বাঁড়িলে এই ভ্রব্যগুলির চাহিদা কমে । কারণ, এই দ্রব্যগুলি না হইলেও 
লোকের কিছু অন্থবিধ! হয় না। তৃতীয়তঃ, চাপান, ধৃম-পান গ্রভৃতি এমন 
কতকগুলি অভ্যাসগত দ্রব্য আছে, যেগুলির চাহিদ1 স্থিতিস্থাপক নহে । কারণ 
দীর্ঘদিনের অভ্যাসের ফলে ই দ্রব্যগুলির ব্যবহার প্রায় নিত্যপ্রয়োজনীয় 
দ্রব্যের মত অপরিহার্য হইয়! উঠে এবং এই কারণে মূল্যের সামান্য পরিবর্তনে 
এই জরব্যগুলির চাহিদার বিশেষ পরিবর্তন হয় না। চতুর্থতঃ, যে সমস্ত দ্রব্যের 
বিকল্প সামগ্রী ( 80988656০ ) থাকে, তাহাদের চাহিদা সাধারণতঃ স্থিতিস্কাপক 
হয়। ট্রামের ভাড1 বাডিলে লোকে বাসে চড়িবে। কাজেই বাসের চাহিদা! বুদ্ধি 
পাইবে ও ট্রামের চাহিদা কমিবে । পঞ্চমতঃ, যে-সমস্ত দ্রব্যের মূল্য খুব বেশী 
বা খুব কম, সে সমস্ত দ্রব্যের মূল্যের ঈষৎ পরিবর্তনে চাহিদার বিশেষ তারতম্য 
হয় না। মোটর গাডীর দাম খুবই বেশী। গাভীর দাম পাচ হাজার হইতে ছয় 
হাজারে বৃদ্ধি পাইলেও বা পাচ হাজার হইতে চার হাজারে কমিলেও ধনীলোকের 
মোটর গাভীর চাহিদার পরিবত'ন হয় না। সাধারণ লোকের নিকটও মোটর 
গাড়ীপ মূল্য এত অধিক যে মোটর গাভীর মূল্যের এই সামান্য পরিবত'নে 
তাহাদের চাহিদার ও আদৌ কোন পরিবর্তন ঘটে না। স্ততরাং মোটর গাভীর 
চাহিদা ধনী ও দরিদ্র উভয়ের নিকটই অস্থিতিস্কাপক। দ্বই-এক পয়সা দামের 
খেলনা বা অগ্তান্ত মনোহারা ত্রব্য যাহার দাম খুব কম, তাহাদের মূল্যের সামান্থ 
পরিবত'নে চাহিদার বিশেষ কোন পরিবত'ন হয় না। এক পয়সার বেলুন ও 
ঘুডির মূল্য যদি ছু'পয়সা হয়, তাহা হইলেও লোকে মূল্যের এই পাথক্য গ্রাহা 
করে না। তাহার) পূর্বের মতই ত্রব্যটি ক্রয় করে। সুতরাং যে সমস্ত দ্রব্যের দাম 
খুব বেশী খাযে সমস্ত দ্রব্যের দাম খুব কম, তাহাদের চাহিদা স্থিতিস্থাপক 
নহে। 

মূল্য হাস-বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে চাহিদার যে বৃদ্ধি ও হ্রাস ঘটে, তাহাকে চাঙিদার 
মূল্যগত স্থিতিস্থাপকতা (1109 61,861016/ 0? 901781)0 ) বলে। লোকের 
আয়-গ্ারিবর্তনের ফলে যখন চাহিদার পরিবর্তন ঘটে, তখন চাহিদার এই 
পরিবর্তনকে আয়গত স্থিতিস্থাপকত। ( [70001706  6158610165 ) বলা হয়। 
সাধারণতঃ দেখ! যায় যে, লোকের আয় বাড়িলে অনেক জিনিসই একটু বেশী, 
পরিমাণে কিনে জাবার আয় কমিলে কম পরিমাণে কিনে । 


মূল্য-নির্ধারণ ৩৪১ 
স্রিতিস্থাপকত। পজিষমাপের উপায়ও 60 2568876 619861015 


01 060081)0. 

চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা! একাধিক উপায়ে গরিষাপ করা যায়। প্রথুমূতঃ, বল! 
হয় যে, মৃল্য পরিবতিত হইলেও দ্রব্যটির উপর সমগ্র ব্যক়-পরিমাণ যদি 
অপরিবত্তিত থাকে, তাহা হইলে তাহাকে একক স্থিতিস্থাপকতা (116 
৫18619165) বলা হয়। মূল্য যখন ৬ টাকা তখন'নয়টি দ্রব্য ক্রয় করণ হয় এবং 
মোট ব্যয়পরিমাণ হয় ৯১৫৬-৫৪ টাকা । আবার, মূল্য যখন ৪॥০ টাঁক1 তখন 
বারটি দ্রব্য ক্রয় কর? হয়, কিন্তু মোট ব্যয়পরিমাণ ৫৪ টাকাই থাকে। মূল্য- 
পতনের ফলে যখন সমগ্র ব্যয়পরিমাণ বৃদ্ধি পায় তখন এই চাহিদাকে একক 
তপেক্ষ। 'অধিক স্থিতিস্থ(পক (0768%627 6])80 20165 ) বলা হয়। মূল্য যখন 
£॥০ হইতে ৪ টাকায় +মিতেছে তখন চাতিদার পরিমাণ ১২ হইতে ১৪ বুদ্ধি 
পাইয়া সমগ্র ব্যয়পরিমাণ ১৪ ৮ ৪--৫৬ টাকায় বুদ্ধি পাইতেছে। আবার, 
মূল্য যখন ৪ হইতে ৩ টাকায় নামে তখন চাহিদার পরিমাণ ১৭ হইতে ১৫ 
বৃদ্ধি পাইলেও সমগ্র ব্যয়পরিমাণ ৫৬ হইতে ১৫১৩-৪৫ টাকায় হাস পায়। 
এই চাহিদাকে একক অপেক্ষা! কম স্থিতিস্থাপক (1,938 61)81) 10165 ) বল। হয়। 

স্থিতিস্থাপকত]1 পরিমাপের দ্বিতীয় পদ্ধতি হইল যে, মৃল্য-পরিবর্তনের হারের 
সহিত চাহিদা-পরিবর্তনের হারের তুলনা করিতে হইবে। মূল্য যদি এক-চতুর্থাংশ 
হারে বুদ্ধি পায় আর চাহিদাও যদি এক-চতুর্থাংশ হারে হ্রাস পায়, তাহা হইলে 
এই চাহিদাকে একক স্থিতিস্তাপকতা৷ বলা হয় কিন্তু মূল্য যদি এক-চতুর্থাংশ হারে 
বুদ্ধি পায় এবং চাহিদ1 বদি এক-চতুথাংশ হারেরও অধিক হ্রাস পায়, তাহা হইলে 
এই চাহিদাকে একক অপেক্ষা অধিক স্থিতিস্থাপকতা বল] হয়, আর চািদ্1! যগি 
এক-চতুর্থাংশ ভারের কম হাস পায়, তাহ হইলে চাহিদাকে একক অপেক্ষা কম 
স্থিতিস্থাপক বল] হয় । 


স্থিতিস্থাপকতার গুরুত্ব-__[00107570০9 01 (106 ০০20০87১% 

মূল্য-পরিব্তনের ফলে বিভিন্ন দ্রব্যের চাহিদার উপর কিরূপ প্রতিক্রিয়া হয়, 
তাহা চাহিদার স্থিতিস্থাপকতা আলোচনা করিলে জানিতে পারা যায়।, ইহ? 
ছাডা, দৈনন্দিন জীবনে এই ধারণাটির গুরুত্ব কম নহে । একচেটিয়। ব্যবপায়ীকে 
তাহার ব্রব্যের-মূল্য-নির্ধারণকালে এই স্থিতিস্থাপকতার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া মুল্য- 


৩৪২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


নির্ধারণ করিতে হইবে । দ্রব্যের চাহিদ| যদি স্থিতিস্বাপক হয়, তাহা হইলে 
কম মূল্য ধার্ধ করিয় অধিক ভ্রব্য বিক্রয় দ্বার সে'বেশী লাভ করিতে পারে, কিন্ত 
অস্থিতিত্থাপক চাহিদার ক্ষেত্রে সে“গ্রতি দ্রব্যের উচ্চমূল্য ধাধ করিয়া অল্প দ্রব্য 
বিক্রয় করিয়া! বেশী লাভ করিবে । করু-ধার্ধের কাবেও সরকারকে এ বিষয়ে 
চিন্তা করিতে হয় । শ্রমিকের মজুরি-নিরধারণেও. ইহার গুরুত্ব কম নহে। যদি 
কোন জাতীয় শ্রমিকের চািদ। অস্থিতিস্থাপক হয়, তাহা হইলে মজুরি বুছি 
কর] অপেক্ষাকৃত সহজ হয়। 


সরবরাহ ও সরব্রাহু-ব্যয় কিসের উপর নির্ভর করে_ ছা৪6০1৪ 


6০5০1781116 581)115 10719 


একটি প্রব্যের সরবরাহ এবং ইনার সরবরাহ্‌-ব্যয় অনেকগুলি অবস্থার উপর 
নির্ভর করে। প্রথমতঃ, একটি দ্রব্যের সরবরাহ-পরিম।ণ দ্রব্যটি উৎপাদন করিতে 
যে পরিমাণ খরচ হয়, তাহার উপর নির্ভর করে । উৎপাদন-ব্যয় যদি বেশী হয়) 
তাহা হইলে সরবরাহের পরিমাণ হ্বাস পায়, আবার উৎপাদন খরচ কম হইলে 
সরবরাহ বেশী হয়। কাঁচামাল, উৎপাদনের প্রয়োজনীয় অন্ব।হথা দ্রব্যগুলির মূল্য, 
শ্রমিকের মজুরি প্রভৃতি ষদি বাভিয়া যায়, তাহ1 হইলে উৎপাদন-ব্যয়ও বুদ্ধি হয়! 
ফলে বাজারে যোগান-পরিমাণ হ্রাস পায় । দ্বিতীয়তঃ, নুতন আবিষ্কারের ফলে 
ষদ্দি উৎপাধন-পন্ধতিব উন্নতি হয়, তাহা হইলে নানাদিক দিয়া উৎপাদন-ব্যয় 
কমিয়া ষায়। উৎপাদন-ব্যয় কমিলে সরবরাহ বেশী তয়। তৃতীয়তঃ, একটি দ্রব্যের 
সরবরাহ যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যবস্থার উপর অনেক পরিমাণে নিভর করে। 
যোগাযোগ ও পরিবহন-ব্যবস্থার উন্নতি হইলে দূর অঞ্চল হইতে অল্লব্যয়ে দ্রব্য- 
সামগ্রী আমদানী করা সহজ হয়। এই ব্যবস্থার দ্বারা বিদেশ হইতেও যথেষ্ট 
পরিমাণে দ্রব্য আমদানী করিয়! সরবরাহ বুদ্ধি করা যায়। চতৃর্থতঃ, সরবরাতের 
পরিমাণ এবং সরবরাহ-মূল্য ব্যবসায়িগণ সঙ্ঘবদ্ধভাবে নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। 
অনেক সময় দেখা যায় যে, ব্যবসাগিগণ মূল্য বৃদ্ধি করিয়া অধিক মুনাফা লাভের 
উদ্দেশ্বে উত্পাদিত দ্রব্যের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করে । এজন্য গ্রয়োজন হইলে তাহারা 
উত্পাদিত দ্রব্যের এক অংশ নষ্ট করিতেও দ্বিধা করে না। এইরূপে বৃত্রিম উপায়ে 
সরধরাহ-পরিমাণ হাস করিয়। ব্যবসায়িগণ অধিক মুনাফ1 অর্জন করে। পঞ্চমতঃ, 
দরকার নানাকারণে কোন দ্রব্যের উতৎ্পাদন-পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । 


মূল্য-নির্ধারণ ৩৪৩ 


"অনেক সময় উৎপন্ন দ্রব্যের উপর কর ধার্ধ করিবার ফলে সরবরাহ-পরিমাণ হ্রাস 
পায় এবং উত্পাদকগণ সরকার কর্তৃক ধার্য কর উৎপীদন-খরচার অঙ্গীভূত করিয়া 
জব্যমূল্য বৃদ্ধি করে । এই উপায়ে সরকার বিদেশী ভ্রব্যের সরবরঠহ৪ নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া থাকে | পরিশেষে বল যায় যে, দেশে যদি বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে আয়ের 
পার্থকা ত্রাস পায়, তাহা হইলে দরিদ্রের ক্রয়-ক্ষমত] বৃদ্ধিপাইয়] তাহাদের চাহিদ। 
বুদ্ধি করে । চাভিদ। বাডিলে স্বভাবতঃই যোগান বাডে। সুতরাং চাহিদা ও 
সরবরাহ দেশের ধনবণ্টন-ব্যবস্কার উপরও অনেক পরিমাণে নির্ভর করে। 
(ক্রমহ্রাসমান উত্পাদন-বিধি ও ক্রমবর্ধম।ন উৎপাদন-বিধি যথাক্রমে চতুর্থ ও অষ্টম 
অধ্যায়ে আলোচিত হইয়াছে । ) 


সংন্ষিপ্তসার 


বিনিময়-মূল্য ও অর্থ-মূল্য 

ব্যবহারিক মূল্য অর্থাৎ উপযোগিতা এবং বিনিময়-মূল্য এই ছুইটি অর্থে 
'মূল্য” শব্দটি ব্যবহৃত হইযা থাকে । ধনবিজ্ঞ।নে মূল্য শব্দটি বিনিময-মূল্য অর্থে 
ব্যবহৃত হয়। ছুইটি দ্রব্যের বিনিময়ের অগ্তপাত যখন অর্থঘ্বার] পরিমাপ করা হয়, 
তখন তাভাকে অথ-্মুল্য বা দাম বলা হয়। 


চাহিদা! ও চাহিদার সুত্র 
ধনবিজ্ঞানের দাম ছাডা চাহিদা তয় না। চাহিদার অথ” হইল একট] নির্দিষ্ট 


মুল্যে লোকে যে পরিমাণ দ্রব্য কিনিতে ইচ্ছুক থাকে । দ্রব্য-মূল্যের পরিবতঠনে 
চাহিদাবও পরিবর্তন ঘটে | সাধারণতঃ মূল্য কমিজে লোকের চাতিদা বাডে 
এবং মূল্য বাডিলে চাহিদা কমে। ইন্তাকে চাহিষ্ভার নিয়ম বল] হয়। 


সরবরাহ ও সরবরাহের সুত্র 

সরবরাহ বলিলে একটি নির্দিষ্ট দামে বিক্রেতা যে পরিমাণ দ্রব্য বিক্রয় করিতে 
ইচ্ছুক, তাহাকে সববরাহ বলে। স্তরাং দাম ছাডা সরবর।হ হয় না।" দম 
বাড়িলে সাধারণতঃ সরবরাহ-পরিমাণ বাডে এবং দ্বাম কমিলে সরবরাহ" 
পরিমাণ কমে। | 


৩৪৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পরিবত্তনে চাহিদার যে পরিবর্তন ঘটে, তাহ সবক্ষেত্রে চাহিদার পরিমাণকে 
সমানভাবে গ্রভাবিত করে না। | 


চাহিদার স্মিভি্থাপকভা ও ইহা কিসের উপর নির্ভর করে 


মূল্যের পরিবর্তনে চাহিদার হ্রাস-বৃদ্ি' ঘটে। মূল্য পরিবর্তনের সহিত 
চাহিদার এই পরিবর্তনের 'দ্বন্ধকে চাহিদার স্থিতিস্বাপকতা বল! হয়। মূল্যের 
সামান্য পরিবর্তনে চাহিদার যদি বেশী পরিবর্তন হয় তাহ? হইলে এই চাহিদাকে 
স্থিতিষ্থাপক চাহিদা বলা হয়। মূল্য একটু বাডিলে বা কমিলে চাহিদার যদি বিশেষ 
কোন” পরিবর্তন ন1 হয়, তাহা হইলে এই চাহিদাকে অস্থিতিস্থাপক চাহিদা বলা 
হয়। সাধারণতঃ বিলাস দ্রব্য, বিকল্প দ্রবা একাধিকভাবে ব্যবহারযোগ্য 
জব্যগ্তুলির চাতিদা হইল স্থিতিস্বাপক | নিত্যপ্রয়োজনীয় দ্রব্য, অভ্যাসগত ভরব্য 
গ্রভৃতির চাহিদ1 হইল অস্থিতিস্থাপক | একচেটিয়] ব্যবসায়ী দাম ঠিক করিবার 
সময় ও সরকাব কর বসাইবার সময় দ্রব্যটির চাহিদ! স্থিতিস্থাপক বা অস্থিতিস্কাপক 
তাহ! বিবেচন1] করেন । 


সরবরাহ কিলের উপর নির্ভর করে 


সরবরাহ নিয়লিখিত বিষয়গুলির উপর নিভব করে । 
১। উতৎপাদন-ব্যয়। ২। উৎপাদন-পদ্ছতির পরিবর্তন, ৩। যোগাযোগ 
ও পরিবহনশ-ব্যবস্থার স্থবিধা ও অসুবিধা । 


প্রশ্ম ও উত্তর 


1. ঢ01922 100 05০6 25 021210011760 21) 81772106600 1)010006 ০010102- 


110139 [7.৩ (্ুএ.), 1990১ 1963 0502219. 


.. প্রর্ণ প্রতিযোগিতাব ক্ষেত্রে মক্কা কিভাবে স্তিব হয তাহা আলোচন! কব । 

উঃ- পূর্ণ প্রত্তযোগিতাব ক্ষেত্রে দ্রব্যমূল্য কিভাবে স্থিখ ভয-_ইহা হউল আলোচ্য বিষয। 
পূর্ণ প্রতিযোগিতা বলিতে আমব] বুঝি বাজাবৰে বন্ধ কেতা ও ক্ত বাক্রত! একই ড্রবা ক্রয-বিকৃষ 
করিতেছে এব* এই প্রতিযোগিতার ফলে বাজাবে দ্রব্যটিব একই মুল্য বর্তমান বহ্যাছে। বাজাবে 
যদি পর্ণ'প্রতিযোগিত। থাঁক তীভ হইলে চাহিদা ও যোগানেৰ ছ্বাব! মূল্য নির্ধাশিত' হয--শুধুমাজ 
চাকিদা বা শুধুমার যোগানের ছ্বাবা মূল্য স্থির হইতে পাঁবে না। কেতার দিক দিষা তাভাব চাহিদা- 
মূল্য নির্ভর কবে ক্রেতাব নিকট দ্রবাটিৰ উপযোগিতা দ্বারা | কেতার নিকট দ্রব্যটির উপযোগিতা 


'মৃল্য-নির্ধারণ . | ৩৪৭ 


যত বেদী হইবে, ক্রেতা! তত বেশী পরিমাণ দ্রব্য কিনিতে উৎ্হৃক হইবে । কিম্ত ভ্রব্যটির যোগান 
যদি বৃদ্ধি না হয় তাহ! হুইলে মূল্য বৃদ্ধি াইবে - আবার যোগালু যদি বৃদ্ধি পাঁয় তাহা! হইলে মূল্য 
কমিবে এবং এইরূপে মূল্য প্রব্যটির প্রান্তিক উপযোগিতার সম্মন হইবে! অপর পক্ষে দ্রব্যটির 
যোগান দ্রব্যটির উৎপাদন খরচের উপর নির্ভর করে । চল্তিদর যদি উৎপাদন খরচের অধিক 
হয় তাহ হইলে উৎপাদক বেশ্রী লাভের আশায় নেশী পরিমাণ দ্রব্য উৎপাদন করিবে । কিন্তু বেশী: 
উৎপাদনের ফলে মূল্য কমিবে ও শেষ পবস্ত মূল্য উৎপাদন খরচুচর সমান হইবে । 

এইরূপে চাহিদা ও যোগানের পারম্পরিক প্রভাবে মূলা নির্ধারিত হয়। যে মুল্যে বাজারের 
সমগ্র চাহিদ। মিটিবে ও সমগ্র যোগান বিক্রীত হুইনে, সেই মূল্যকে স্বিভাবস্থামূলা ( £28111250 
27106) বল! হয়। এই মূল্যে ক্রেতার প্রান্তিক উপযোগিতা ও বিক্রেতাৰ প্রান্তিক উৎপাদন খবচ 
সমান ভষ। 

দ্রবামূল্য চাহিদা! ও যোগান- এই উভয়ের যুগ্ম প্রভাবে নির্ণাত হয। তবে মুল্যের উপর 
চ্রাহিদা ও যোগানের প্রাভাব সব সময়ে সমান হয় না। যদি অল্প সময় ধর! যায়, অর্থাৎ যদি 
চাহিদা অনুযায়ী সবববাহ ভাস-বৃদ্ধি কর! না যায তলে মুল্য-নির্ধাবণে চাহিদার প্রভাব বেশী হয। 
কিত্তু সময় দীর্ঘ হইলে জিনিসের যোঁগাঁন হ্রাস-বৃদ্ধি কবা| সম্ভব হয় এবং জিনিসের দাম জিনিসের 
সববরাহ (উৎপাদন ) ব্যয়ের সমান ভষ। হৃতবাঁং দা সমষে মুলোব উপর সববরাঁহে ব প্রভাব 
বেশী হৃষ | 

2. 1015011760151) 061%66]7 0381060 ৪10৩ 8170. 010117091] ৮৪1002- ১10৬ 170৮ 


[0211556 ৮2101 15 0010601081)60. লে 5. (80.)5 1961 


বাজাব দর ও স্বাভাবিক দরেব পার্থকা কব | বাজ্ঞার দব কিভাবে স্থির হয় আলোচন! কর। 
উঃ বাজারে নির্দিষ্ট সময়ে কোন একটি ডব্য যে মুলো বিজীত হয় তাহাকে বাঁজার-দর বলা 
হয! একটি নির্দিষ্ট সমষে যোগ|ন সাধারণতঃ অপবিবত্তিত থাকে এবং যোগান অপরিবন্তিত 
থাকিলে চীভিদার প্রভাবে দ্রব্যটিব যে মূলা ভয় তাতাই বাজাব-্দব। বাজাব-দর জ্রনাটির প্রাস্তিক 
উপাযাগিতাব সমান ভয়। 
যে মল্যে চাহিদা ও যোগানেৰ দীর্ধকালীন সমনয ভষ, তাহাকে লাভাবিক দব দলা! ভষ। 
স্বাভাবিক মুল্য সাঁধাবণতঃ উৎপাদন ব্যয়েব সমান হয়। সুঁতবাং লাজাব-দব হইল বাস্তধমূল্য আর 
স্বাতাবি'ক' দর হুইল অভিপ্রেত মুল্য অর্থাৎ যে মূল্য নির্দিষ্টকালে চাহিদা ও সরবরাহের স্থায়ী সমন্বয়ে 
নির্ধাবিত হয়। বাজার-দর এই স্বাভাবিক দবের কাছাক্জাছি ওঠানামা! করণে, কর্দাচিৎ এই 
স্াভাবিক মুল্যেব সমান হয। 
3. ৬৬0৪ 15 2 70015000015 70৬7 5700000091৮ 07০2 92181001060. ? 
[7.9. (্রএ.) 001720, 1961], 1962 001090.5 1965 


একচৈটিয় ব্যবসায় কাহাকে বলে? একচেটিয়াব ক্ষেত্রে মূল্য কিভাবে স্থির হয় খু, 


উ£-_যখন একটি লোক বা একটি প্রতিষ্ঠান কোন একটি দ্রব্যের যোগান নিয়ন্ত্রণ করে, 
তখন তাহাকে একচেটিয়া! কারবার বলা হয়। কলিকাত! বিদ্যুৎ সরবরাহ প্রতিষ্ঠান 'হইল 


৩৪৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


একচেটিয়া কাববাবের একটি প্রকৃষ্ট উদাহবণ। একচেটিয়া কারবারী যে মুল্যে দ্রবা বিক্রয় কবে 
তাহাকে একচেটিয়। মুল্য বল! হয একচেটিষা কাববারী যোগান পরিমাণ নিষস্থণ কবিতে 
পাবিলেও চাকিদা| নিষন্ত্রণ কবিতে পাবে না। তাহার প্রধান উদ্দেশ্য হইল সর্বোচ্চ লাভ কবা। 


এইজন্য সে' এক্সপভাবে তাহাব একচেটিয! দ্রব্যটিব মূল্য ধাঁষ করিবে যাহাতে তাহাব সবচেষে বেশী 
লাভ হয। 


একচেটিযা বাসাধী অধিক মূল, ধার্য কবিলে তাঁহাব বিক্রঘেব পধিমাণ কমিযা লাভের 
পরিমাণ কমিতে পাব আবাব অল্পমূল্য ধায কধিলে বিক্রমেব পবিমাণ বাডিলেও লাভে পরিমাণ 
নাও বাড়িতে পাবে | সুভবাং সে সর্বোচ্চ মূলা ধায কখিতে পাবে না, আবাব সবনিম্নম মূল্যও ধায 
কবিতে পাবে না। সে এরাপ মুলা ধাষ কবিলে যাহাতে তাহাব লাভেব অস্ক সবচেযে বেশী ভষ 
কেতা'সাধাবণেব সে দামে ক্ুবিধ। হউক আব অক্রবিধা হউক । 

4 ১৮৪1০ 2170 11101561966 6186 18৬ 01 0103109- 


চাহিদার সুত্র উদাহখণসহ বুঝাইযা দাও | 


উ$- সাধাবণতঃ দেখা যায যে, মুল্য কমিল চাহিদ| বাড়ে এবং মূল্য বাড়িলে চাহিদ। কমে। 
মূলা কমিলে অনেকে বেশী কবিষ! কিনিবে ও যাহা ব। পুবেব উচ্চমূল্যে কিনিত ন। তাহাবাও এখন 
কমমুলো কিনিলে | ক্ুতধাং চাহির্দ1ব পশিমাণ বাডিবে | ্মীবাধ মুলা বাডিলে নৃতন (কোন 
ক্রেত। কিনিবে না, অধিক উচ্চ মলা জন্য পুবাতন ন'তাগণ কম পবিমাণ কিনিবে। হুতবাং 
চাহিদার পরিমাণ কমিনে | মুলা কমিলে চাতিদ।প যে বৃদ্ধি হয ও মলা বাঁড়িল চাহিদা যে হাস 
হয, তাহাকেউ চাহিদান ক্ষত্র লল| ভয। স্ুত।* দেখা যায যে, চাহিদা! ও মুলা সম্পক 
বিপবীতমুখী,। কিন্তু এই নিষবমটি ক'যকবী হউতে গেলে ধবিযা লইতে তইবে যে, লোকের কচি, 
অভাস ও আমে কোন পবিবর্তন হষ নাই । কমলালবুব জোড়া ছুই আন] হইলে একটি লোক 
একজোডা কিনিতে পাবে, মূলা চাৰ আনা হইলে মাত্র একটি কিনিবে, আব আট আনা হুইলে 
মোটে নাও কিনিতে পাবে । আবাব এক জোডাব দাম চা আনা হইতে দুই আনা হহলে এল” 
দুই আনা হইতে এক আন] হহলে, সে বেশী কিনিতে পাবে । 

5 ৬৬1) 1১ 1026876 2 19195010365 01 96103910072 10151) 71) 0106 
06171920101 10220110815 5195050% ড/13812 11)0 02133810 3০01 190০0958715 
106135110. [7.5 (00201 ) 1961 
চাহিদার স্কিতিগ্থাপকতী বঙ্দিতভ কি বুঝ ? বিলাসদ্রব্যেব চাছিদাই লা কেন স্থিতিস্থাপক, 
আখ প্রযোজনীাষ দ্রন্যেৰ চাহিদীই ব] কেন অস্থিতিদ্বাপক তাহা বুঝাঁইয। দাও । 

উ€--দক্েব চাহিদা দ্রন্যেব মুল্য পবিবর্তনেব সহিত পবিবাতিত হ্য। মুল্য সামান্য 
পরিবর্তনে (ওঠা-নামায ) যদি চাহিদাব লক্ষণীয় পৰিবর্তন (ত্াস-নৃদ্ধি) হয তাহা হইলে তাহাকে 
স্থিতিস্বাপীক চাহিদা (61956$0 07281)0 ) বলা হ্য। এবপ অবস্থা দাম একটু নাড়িলেই 
চাহিদীব পবিমাণ বেশ কমিষা যায, আব দাম একটু কমিলেই চাহিদার পরিমাণ বেশ বাড়িষ! 
যায়। কিন্ত কোন কোন দ্রব্যেব ক্ষেত্রে দেখা যাষ যে, দামের ঈষৎ পরিবর্তনে চাকিদাৰ বিশেষ 


মূল্য-নির্ধারণ ৩৪৯ 


কেশি পরিবত্ঠন ঘটে না। দাম একটু প্াড়িলে বা কমিলে চাহিদার বিশেষ তারতমা হয না এবং 
মূল্যবৃদ্ধি অনুপঠতে বিক্রষেব পরিমাণও খুব সামান্য কমে।' এইর।প চাছিদাকে আস্বিতিস্থাপক 
ঢাহিদ| (115619500 06108170. ) বল! হয। সাধাবণতঃ দৈখ|'যায যে, চাউল, চিনি? জবণ প্রভৃতি 
নিত্যপ্রযেজনীষ দ্রব্যের চাহিদ। অস্থিতিস্বাপক ও ঘড়ি, গন্ধদ্রবা, আসবাবপত্র গ্রন্ভৃতি সৌথীন 
প্ধ্যর চাহিদা] হইল ছিতিষ্কাপক। ইহার কারণ হইল যে, চাউল, চিনি, লবণ প্রভৃতির দাম 
সামান্য বাডিলে বা কমিলে লোকে প্রা একই পবিমাণ জিন কিনিবে | মূল্য পবিনর্তনেৰ ফলে 
চাঞ্দাব বিশেষ তাবতম্য ঘটে না। কিন্তু বিলাসপ্রব্যেখ ক্ষেত্রে দেখা যাষ যে, এই দ্রব্যগুলির মূল্য 
বাঁড়িলে বা কমিলে চাহিদাও কমে বা বাড়ে, কারণ এই দ্রব্যগুলি না ভঙলেও লোকের জীবন- 
ধাবাণর ন' কমদক্ষভাব কোন অস্থবিধা হয ন!। 


পন সা (সি 


রি ম্যোড়ুস্প অশান্ত 
উপাদ্ানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় 


€ 70111670176 ঘাড় 098 01 8০০7] 0601799 ) 


উপান্ধানের আয়-_-ঘ৪৩$০: 17)607016 

সুমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা এই চারিটি হইল উৎপাদনের প্রধান 
উপাদ্দান। এই চারিটি উপাদানের সাহায্যে একটি দেশের সমগ্র ধন উৎপাদিত 
হয় এবং উত্পাদিত ধন পারিশ্রমিক হিসাবে এই চারিটি উপাদানের মধ্যে বন্টিস্ 
হয়। ভূমির আয়কে খাজনা বলা হয়, শ্রমিক মজুরি পায়, মূলধনের মালিক 
স্থদদ পায় এবং ব্যবস্থাপক স্বয়ংই মুনাফা! গ্রহণ করেন । সুতরাং খাজনা, মজুরি, 
নৃদ ও মুনাফ] হইল এই উপাদানগুলির আয়। কি নীতি অনুসারে দেশের সমগ্র 
উত্পন্ন ধন এই চারিটি উপাদানের মধ্যে বন্টিত হয়, তাহা প্রথম অধ্যায়ে সবিস্তারে 
আলোচিত হইয়াছে । প্রত্যেকটি উপাদান উতৎ্পাদন-কামে সাহায্য করে বলিয়া 
একটি পারিশ্রমিক পায় । এই পারিশ্রমিকই হইল উপাদধানটির আয়। খাজনা, 
মজুরি, শ্দ ও মুনাফা হইল এই আয়। উৎপাদনে সাহায্য করিবার পারিশ্রমিক 
হইলেও প্রত্যেক আয়ের কতকগুলি নিজন্ব বৈশিষ্ট্য আছে এবং এই বৈশিষ্ট্যগুলির 
বন্য প্রত্যেকটি আয় অপর আয় হইতে পৃথক এবং ই কারণে প্রত্যেকটি আয়ের 
পৃথক আলোচন1 হওয়] দরকার । 


মজুরি-__-ড/৪০5 

স্পারদিনের উপাদান হির্সীবে শ্রমিককে তাহার কাজের জন্য যে পারিশ্রমিক 
দেওয়া হয়, তাহাকে মজুরি বলা হয়। ধনবিজ্ঞানে “মজুরি? শব্দটি একটি ব্যাপক 
অর্থে ব্যবহৃত হয়। যে সমস্ত শ্রমিক তাহাদের শারীরিক বা মানসিক শক্তি 
প্রয়োগ করিয়! উৎপাদনকাধে সাহায্য করে, তাহারাই সমগ্র জাতীয় আয়ের 
একটা অংশ মন্তুরি হিসাবে পাইয়া থাকে । মজুরি জাতীয় আয়ের একট! অংশ। 
পাতীয় আয়ের একট] অংশ হইলেও খাজনা, সুদ প্রভৃতি জাতীয় আয়ের 
অন্তান্ত অংশগুলির সহিত মঞ্জুরি কিছু পার্থক্য দেখ! যায়। বিভিন্ন জমির 


উপাদানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় ্ ৩৫১ 


খাজনার মধ্যে যেরূপ পার্থক্য দেখা'যায়, সাধারণতঃ বিভিন্ন শ্রেণীর মজুরির" মধ্যে 
সে পরিমাণ পার্থক্য দেখা যায় না। ছ্িতীয়তঃ, থাজনার পরিমাণ হ্রাস পাইয়। 
অতি সামান্য হইতে পারে, কিন্তু মজুরির পরিমাণ হ্রাস পাইলেও শ্রমিকের জীবন- 
ধারণের জন্য গ্রয়োজনীয় পরিমাণ অপেক্ষা কম হইতে পারে না। স্থদের সহিত 
তুলন। করিলেও দেখিতে পাওয়া যায় যে, সুদের একটি শ্বাভাবিক হার আছে 
এবং প্রতিযোগিতা থাকিলে একই বাজারে লাধারণতঃ সুদের হার সমান হয়, 
কিন্তু একই বাজারে মজুরির হারের পার্থক্য দেখা যায়। ব্যবস্থাপকের মুনাফ! 
অনিশ্চিত কিন্তু মজুরি হ্রাস পাইলেও ইহ নিশ্চিত আয়। 


ক)ুজ হিসাবে মজুরি ও সময় হিসাবে বক্জুরি-_016০৩-৮7৪%৩ ৪7৫ 
017706- ৮88০9 

দুইটি হিসাবে সাধারণতঃ মজুরি দেওয়া হয়। যখন কাজের মাত্রা ঠিক 
করিয়। প্রত্যেক মাত্রার জন্য কি পরিমাণ মজুরি দেওয়! হইবে তাহ] স্থির হয়, তখন 
ইহাকে কাজের হিসাবে মজুরি বলা হয়। আমাদের দেশে সাধারণতঃ দর্জির 
মজুরি কাজের মাপে স্থির হয়। প্রত্যেকটি জাম! কাটা ও সেলাইয়ের জন্য দর্জির 
একট মজুরি নির্ধারিত হয় এবং এই নির্ধারিত মজুরির ভিত্তিতে সে যতগুলি জাম! 
তৈয়ারী করে সে সেইমত মজ্জবরি পায়। অনেক সময় কয়লার খনি ও চা-বাগানের 
কাজেও এই হিসাবে মজুরি দেওয়া হয়। 

সময়ের মাপে মজুরি দেওয়ার অর্থ হইল একটি নিণিষ্ট সময়ের ভিত্তিতে 
( প্রতিদিন বা প্রতি সপ্তাহ অথবা প্রতি মাস কাজ করিয়া) মজুরি দেও্য়! হয়। 
দৈহিক শ্রমের জন্য সাধারণ শ্রমিকগণ সময়ের মাপে অর্থাৎ রোজ প্রতি বা হগ্া 
প্রতি মন্গুরি পায়। উচ্চন্তরের সুদক্ষ কমিগণ মাস প্রতি বেতন পায়। শ্রমিকেরা 
সাধারণতঃ সময়ের হিসাবে মজুরি পাইতে চায়, শ্মপরপক্ষে মালিকগণ কাজের 
ভিসাবে মজুরি দিতে পছন্দ করে। 


আথিক মজুরি ও প্রকৃত ব। সামগ্রিক মভুরি-_০501708) ০) 1107195 
5865 8750 798] 992৩ 


শ্রমিকগণ তাহাদের কাজের প্রতিদান হিসাবে যে পরিমাণ অর্থ পায়, 
তাহাকে আধিক মজুরি বল! হয়। আথিক মজুরি, শ্রমিককে যে পরিমাণ অর্থ 


৩৫২ ধনবিজ্ঞান, ও পৌর বিজ্ঞান 


দেওয় হয়, তাহা হ্বারা মাপ করা হয়। যর্দি' কোন শ্রমিক দৈনিক ছয় ঘণ্টা 
কাজ করিয়া! তাহার কাজের মূল্য হিসাবে ছুই টাক পায়, তাহা হইলে এই দুই; 
টাকা হইল তাহার আধিক মজুরি । কিন্তু।অর্থের দ্বার! শ্রমিকের প্রকৃত অবস্থা 
বুঝা যায় না1। সেইজন্য প্রকৃত বা সামগ্রিক মজুরির কল্পনা কর! হয়। শ্রমিক 
তাহার আয়ের বিনিময়ে ধ্য সমস্ত দ্রব্য কিনিতে পারে এবং কাজ করিয়া 
আনুষঙ্গিক অন্যান্ত যে সমস্ত স্থখ-স্থবিধ। পাইয়? থাকে, তাহাদের সমষ্টিকেই প্রকৃত 
বা সামগ্রিক মজুরি বলা হয়। শ্রমিকগণের আসল অবস্থা জানিতে হইলে' 
তাহাদের সামগ্রিক মজুরির পরিমাণ জানিতে হইবে। শ্রমিকগণও শুধুমাত্র 
আধিক মজুরির পরিমাণ দ্বারা কাজে আকৃষ্ট হয় না। কাজে নিষুক্ত হইবার 
পূর্বে তাহার কাজের অন্যান্য স্থবিধা ও অস্থবিধার বিষয় বিবেচনা করে। ৬ 
শ্রমিকের গ্রকৃত অবস্থা তাহার প্ররুত মজ্জুরির খরিমাণের উপর নির্ভর করে। 
শ্রমিকের গ্ররুত মজুরি-পরিমাণ অনেকগুলি বিষয়ের উপর নির্ভর করে। 
প্রথমতঃ, শ্রমিকের প্রকৃত মজুরি কত তাহা" জানিতে হইলে তাহাদের নিত্য- 
প্রয়োজনীয় ভ্রব্যা্দির মূল্য কত তাহা জানিতে হইবে । শ্রমিকের আঘথিক 
মজুরি বেশী হইলেও চাউল, ডাইল, লবণ, কাপড প্রভৃতি অতি-প্রয়্োজনীয় 
দ্রব্যের মূল্য যদি বৃদ্ধি পায়, তাহা হইলে তাহার! তাহাদের আধিক মজুরি দ্বারা 
কম পরিমাণ দ্রব্য কিনিতে পারে। জিনিসের দাম কমিলে তাহার! বেশী 
পরিমাণ দ্রব্য কিনিতে পারে। বর্তমানে নিত্যপ্রয়োজনীয় দ্রব্যাদির মুল্য এত 
বৃদ্ধি পাইয়াছে যে, শ্রমিকের মজুরি বৃদ্ধি পাইলেও ভ্রব্যমূল্যের বুদ্ধির তুলনায় 
মজুরি-বৃদ্ধি অতি সামান্যই হইয়াছে । স্বতরাং আথিক মজুরি বাভিলেও সে 
হিসাবে তাহাদের প্রকৃত মজুরি বাডে ত' নাই-ই বরঞ্চ কমিয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, 
প্রকৃত মজুরির পরিমাণ কাজের প্রকৃতির উপর নির্ভর করে। কাজটি যদি কঠিন 
হম্ব যাহাতে জীবনশক্তি নষ্ট হক অথব1 কাজটি যদি অরুচিকর হয় ব1/ অস্বাস্থ্যকর 
পরিবেশে নিষ্পন্ন করিতে হয়, তাহা হইলে আধিক মজুরির পরিমাণ বেলী হইলেও 
প্রকৃত মজুরির পরিমাণ কম হয়। রেলের ইঞ্জিনচালকের বেতন সমজাতীয় 
শ্রমিকের বেতন অপেক্ষা অনেক বেশী হইলেও তাহার কাত বেশী কষ্টসাধ্য 
এবং শ্বাস্থ্যের পক্ষে অনিষ্টকর | ইঞ্জিনচালক একাদিক্রমে ১০।১৫ বৎসরের 
অধিক কাজ করিতে পারে না, তাহার স্বাস্থ্য ভঙ্গ হয়। কিন্তু সাধারণ মোটর- 
গাড়ীর চালক ইঞ্জিনচালক অপেক্ষা কম বেতন পাইলেও তাহার কাজ অপেক্ষাকৃত 
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কম কষ্টসাধ্য এবং কম পীড়াদয়ক। সে ইঞ্সিনচালক অপেক্ষা বেশী দীর্ঘজীবী 
হয় এবং তাহার বেতন কম হইলেও সে বেশীদিন যাবৎ কাজ করিয়া! গড়ে বেশী 
আয় করিতে পারে। তুতীয়তঃ, কাজের দায়িত্ব ও ধারাবাহিকতার উপরও 
প্রকৃত মজুরির পরিমাণ নিরর করে। সাময়িক কালের জন্ত ষে সব কাজ 
পাওয়] ষায় তাহার বেতন বেশী হইলেও দীর্ঘদিন খেকার থাকিতে হয়। সুতরাং 
আখিক মজুরির পরিমাণ অধিক হইলেও প্রক্কৃত মজুরির পরিমাণ কম। চতুর্থতঃ, 
অতিরিক্ত আয়ের সম্ভাবনা থাকিলে, সে কাজের আধিক মজুরি কম" হইলেও 
প্রকৃত মজুরি বেশী । কাজের সময়ের দীর্ঘতা যদি কম হয়, তাহা হইলে 
শ্রমিকগণ প্রচুর অবসর পায় এবং এই অবসর সময়ে তাহার অন্থ নান! উপায়ে 
ল্লায় বুদ্ধি করিতে পারে। সাধারণতঃ, স্কুল-কলেজের শিক্ষকগণের কাজের 
সময়ের দীর্ঘতা অপেক্ষাকৃত অনেক কম বলিয়া তাহার] গৃহ-শিক্ষকতা করিয়া, 
পুন্তক-প্রণয়ন গ্রভৃতি কায করিয়া তাহাদের পারিশ্রমিকের পরিমাণ বুদ্ধি করিতে 
পারেন । সুতরাং আথিক মজুরির পরিমাণ সম-পবায়ের অন্তান্ত বৃত্তি হইতে কম 
হইলেও তাহাদের প্রকৃত মজুরির পরিমাণ বেশী । 

ইহা ছাডা, কাজ শিখিবার খরচা, কাজের, ঝুকি ও দায়িত্ব, কাজের 
সামাজিক মযাদা প্রভৃতির দ্বারাও প্রকৃত মজুরি নির্ধারিত হয়। ব্যারিস্টার 
ঠইতে গেলে শিক্ষার বায় অনেক বেশী পডে। স্ৃতরাং সাধারণ উকিল অপেক্ষা 
ব্যারিস্টারের আয় বেশী হইলেও তাহার প্ররুত মজুরি বেশী বলা চলে না। 
ব্যারিস্টারি পেশ! চালাইবার আন্ষঙ্গিক ব্যয়ও উকিলের ব্যয় অপেক্ষা অধিক । 
মে|টর গাডীর চাপক অপেক্ষা এরোপ্রেন-চালকের আথিক মজুরি বেশী হইলেও 
এরোপ্লেন-চালকের ঝুঁকির তুলনায় তাহার সামগ্রিক মজুরি বেশী বলা যায় না। 
পরিশেষে কাজের আন্ষঙ্গিক স্থুখ-স্থবিধার উিত্তিতেই প্ররুত মজুরির পরিমাপ 
হয়। রেলের কাজে বিন] ভাড়ায় বাসগৃহ, «বনামূল্যে পোষাক, বিনাখরচার 
রেলভ্রমণ প্রভৃতি স্থবিধাগুলি পাওয়া] যায়, যাহ] অন্ত কাজে পাওয়া যায় না। 
সুতরাং বেলকর্মীদের আধিক মজুরির পরিমাণ কম হইলেও প্রকৃত মজুরির 
পরিমাণ বেশী । 

স্কতরাৎ শ্রমিকগণের অথনৈতিক অবস্থা সম্বন্ধে সঠিক ধারণ! করিতে 
হইলে অথব1 বিভিন্ন দেশের বা বিভিন্ন কালের শ্রমিকগণের জীবনযাত্রার 
মানের তুলনা করিতে হইলে, তাহা! আধিক মজুরির পরিমাণ ভ্বার1 সম্ভব 
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হয় না। একমাত্র প্রকৃত মজুরির ভিত্তিতে শ্রমিকগণের আসল অবস্থা জানা 
সন্ভব হয়। 


অভভুরি-নির্ধারণ নীতি-_-চ171010155 06617070108 ৪০৪ 


শ্রমিকের মজুরি কি নীতিষ্তে স্থির হয় এ সম্পকে পূর্বে মতভেদ ছ্বিল। অনেক 
ধনবিজ্ঞানী মনে করিতেন যে, শ্রমিকের খাইয়] পরিয়1 বাচিয়া থাকিবার জন্য যে 
খরচ হয় তাহা ছবারাই মজ্জুরির পরিমাণ স্থির হয়। এই নীতি অন্থসারে মজুরি 
নির্ধারিত হইলে, তাহাকে জীবন-ধারণোপযোগী মজুরি বলা হয়। 


জীবন দারণোপযোগী অভুরি__30195158690 06 [18601 01 ভা] 8£9৪ 


এই নীতি অন্ুসাৰে শ্রমিকেব শ্রমকে একটি সাধাবণ দ্রব্যের সহিত তুলন। 
কবিয়! বল] হয় যে, একটি দ্রব্যের মূল্য যেরূপ দ্রব্যটিব প্রান্তিক উতৎপাদন-খরচার 
ছ্বার। নির্ধারিত হয়, শ্রমের মুল্যও অর্থাৎ মঙ্গুরিও সেইরূপ ইহার প্রান্তিক 
উৎপাদন খরচার দ্বার স্থির হয়। শ্রমের প্রান্তিক উৎপাদন-ব্যয় হইল পবিবার- 
সহ শ্রমিকের জীবনযাত্রা! নিবাত করিবার নানতম ব্যয়। মন্জুবি যি জীবনযাত্রা 
নির্বাহ করিবার খরচ অপেক্ষা বেশী হয়, তাহা হইলে শ্রমিকগণ বিবাহ করিয়া 
সম্তান-নংখ্য। বৃদ্ধি করিবে । ফলে শ্রমিক সংখ্যা বেশা হইবে এবং ইহার ফলে 
মজুরির পরিমাণ কমিবে। মজুরির পরিমাণ কমিলে শ্রমিকের অবস্থা খারাপ হইবে। 
অনেক শ্রমিক খাগ্ভাভাবে মারা যাইবে এব" বিবাশ না করিবার ফলে শ্রমিক-স"খ্যা 
হাল পাইবে । শ্রমিক-সংখ্য। হ্রাস পাইলে পুনরায় মজুরি বুদ্ধি পাইবে । এইবপে 
মন্ভুরির পরিমাণ, জীবনের সর্বনিয় মান বজায় রাখিবার জন্য যে অর্থের প্রয়োজন 
তাহা অপেক্ষা কম হইতে পারে না। 

বগতমানে এই মতটি অপার লপিয়। প্রমাণিত তইয়াছে, কারণ শ্রমিকগণ এখন 
আর জীবনধারণের সর্বশিয় মানের জন্ত প্রয়োজনীয় মজুরি পাইলে সন্ত হয় ন1। 
পাশ্চাত্য দেশগুলিতে শ্রমিকগণের জীবনযাত্রার মানের অনেক উন্নতি হওয়ার ফলে 
মজুরির হারও বৃদ্ধি পাইয়াছে। ইহা ছাডা বলা যায়, মজুরি বৃদ্ধি পাইলে যে 
শ্রমিক্ষের সংখ্য। বৃদ্ধি পায়, তাহার কোন নিশ্চয়ত। নাই । জীবনযাত্রার মান উচ্চ 
রাখিবার জন্য অনেক সময় শ্রমিকগণ মজুরি বৃদ্ধি হওয়া লত্বেও পোস্ত-সংখ্যা বুদ্ধি 
করে না। 
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অনেকে বঙ্গেন ষে, শ্রমিকের মজুরি তাহার জীবনযাত্রার মান বজায় রাখিবার 
জন্য যে পরিমাণ মজুরির প্রয়োজন, তাহ সবার! স্থির তয়। জীবনধান্তার মান 
বলিতে শ্রধু ধাচিয়া থাকার জন্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যের চাহিদ বুঝায় না। খাছ, 
বস্ত্র, ও বাসগৃহ ব্যতীত কর্মক্ষমতা বজায় রাখিকার জন্য পুষ্টিকর খাস, উত্তম 
বন্দর ও বাসগৃহ, শিক্ষালাভের সথবিধা, চিত্তবিনেদনের জন্ত অবসর ও আমোদ- 
প্রমোদের ব্যবস্থা থাক] একাস্ত আবশ্টক 1 শ্রুমিকগণ এই জীবনযাত্রার মান 
বজায় রাবিখার ক্তন্য উপযুক্ত পরিমাণ পারিশ্রমিক না পাইলে কাজে নিযুক্ত হইতে 
পারে না। কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, জীবনযারার ম।ন্‌ শুধু উচ্চ হইলেই 
মুক্ররি বেশী হইতে পারে না। জীবনযাজ্রার মান উচ্চ হওয়ার ফলে শ্রমিকের কর্ম- 
ক্ষমত] যদি বুদ্ধি হয়, তাহ হইলে কর্মক্ষমতা-বুদ্ধির ফলে তাহার উত্পাদন ক্ষমতাও 
বাড়ে। একমাত্র কর্মদক্ষতা বৃদ্ধি পাইলেই শ্রমিক অধিক পরিমাণ মজুরি পাইতে 
পারে। স্তরাং জীবনযাত্রার মান পরোক্ষভাবে শ্রমিকের কর্মদক্ষতা] বৃদ্ধি 
করিয়া তাহার মলুবি বুদ্ধিতে সাহায্য করে। কর্মদক্ষতা বুদ্ধি না পাইয়! শুধু 
জীবনযাত্রার ব্যয়বুদ্ধি করিলেই মজুরি বুদ্ধি তইতে পারে না। জীবনযাত্রার মান 
অন্তভাবেও মজরি-্ব্দ্দিতে সাহায্য করে। জীবনযাত্রার মান উচ্চ হইলে 
সাধারণতঃ শ্রমিকগণ জীবনযাত্রার এই উচ্চমান বজায় ব্লাখিবার জনা পরিবার-সংখ্য! 
বুদ্দি করে না। জন্মের হার কমিলে শ্রমিক-সংখ্যা হাস পায়, ফলে মজুরির 
পরিমাণ বুদ্ধি পায়। 


প্রান্তিক উৎ্পাদন-ক্ষমতা। নীতি--11911119] [১1900011115 1116015 
01 ৪6০ 

আধুনিক ধনবিজ্ঞানিগণ বলেন যে, অন্য দ্রুব্যমূলা যেভাবে স্থির হয়, শ্রমের 
মূল্যও অর্থাৎ মজুরিও ঠিক সেইভাবে স্থির হয়। অন্যান্য ভ্রবামূল্যের স্তায় ম্জুরিও 
শ্রমিকের চাহিদা ও সরবরাহের পারম্পরিক ঘাত-গ্রতিঘাতে নির্ধারিত হয়। 
অন্যান্য দ্রব্যের যেরূপ ক্রেতা ও বিক্রেতা থাকে, শ্রমের তদ্রপ ক্রেতা ও বিক্রেতা 
আছে, শ্রর্মের ক্রেতা হইল ব্যবস্থাপক, আর বিক্রেত৷ হইল স্বয়ংই শ্রমিক। 
একটি' দ্রব্যের উপযোগিত্তা আছে বলিয়াই ক্রেতা যেরূপ ভ্রব্যটি ক্রয় করে, 
উৎপাদনে শ্রমের উপযোগিতা আছে বলিয়! তদ্রুপ ব্যবস্থাপক শ্রমিক নিয়োগ 
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করে? ব্রব্যমূল্য যেরূপ দ্রব্যটির প্রান্তিক উপযোগিতা র সমান হয়, শ্রমের মূল্য 
অর্থাৎ মজুরিও তন্দরপ শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন ক্ষমতার দ্বারা' নির্ধারিত হয়। 
একজন শ্রমিক নিয়োগ করিলে ' মোট উৎপাদন যে পরিমাণে বুদ্ধি পায়, সেই 
পরিম।ণ হইল শেষ নিযুক্ত শ্রমিকের উৎপাদন। ধর, কোন কারখানায় ৫০ জন 
শ্রমিক নিযুক্ত করিলে ২৫০২ চাক! মূল্যের দ্রব্য উৎপাদন করা যায়। ইহার পর 
যদি আর একজন অতিরিক্ত শ্রমিক অর্থাৎ সবসমেত ৫১ জন শ্রমিক নিযুক্ত হয়, 
তাহা হহলে উৎপাদন-পরিমাণ হয় ২৬০ টাক1 মুলে/র দ্রব্য। তাহা হইলে 
একজুন অতিরিক্ত শ্রমিক নিযুক্ত করিবার ফলে উত্পাধন-পরিমাণ ( ২২০-_২৫০ ) 
১০ টাকা বুদ্ধি পাইল। ইহাই হইল শেষ নিযুক্ত শ্রমিকের অর্থাৎ একপঞ্চাশৎ 
শ্রমিকের গ্াস্তিক উৎপাদন-পরিমাণ। শ্রমিকেব মজুরি এই প্রান্তিক উৎপাদন্- 
পরিমাণের (১০ টাকার) সমান হইবে। মন্ত্ররির হার যদি শ্রমিকের প্রান্তিক 
উৎ্পাদন-পরিমাণের অর্থাৎ ১০ টাকার কম হয়, তাহ হইলে ব্যবস্থাপক আঁধক- 
সংখ্যক শ্রমিক নিযুক্ত করিবে, কারণ শ্রমিক যে পরিমাণ উত্পাদন করিবে, 
তাহাকে তাহার বাজার মুল্যের সমান পরিমাণ মজুরি ছিসাবে দিতে হহবে। 
এইরূপে শ্রমিকের মজুরি যন শময় পযন্ত "তাহার প্রান্তিক ডত্পাদন-পরিমাণের 
সমান না হয়, তত সময় পথস্ত ব্যবস্তাপক শ্রমিক নিয়োগ করিবে, ফলে শ্রমিকের 
চাহিদ। বৃদ্ধি পাইবে, এবং মজজুপ্ির পরিমাণও বাডিবে। কিন্তু মজুরি যাঁদ আমিকের 
প্রান্তিক উতৎ্পাদন-পরিমাণ অপেক্ষা বেশী হয় অর্থ।ৎ ১০ টাকাপন বেশা হয়, তাহ? 
হইলে ব্যবস্থাপক আর শ্রমিক নিযুক্ত করিবে না । কাগণ ইহাতে তাহার লোকসান 
হইবে। এরপ ক্ষেত্র ব্যবস্থাপক শ্রমিক-নিয়োগ বন্ধ বাখিবে । ফলে, শ্রমিকের 
চাহিদা! কমিবে ও মজুপ্রির হারও কমিবে | স্থতরাং মঞ্জুরি শ্রমিকের প্রান্তিক 
উৎ্পাদন-পরিমাণের সমান হইবে-_হছার বেশী বা কম হইতে পারে না। 
চাহিদার দিক দিয়া শ্রমিকেব্র মন্বরি তাহার প্রান্তিক উতৎ্পাদন-ক্ষমতার উপর 
পির করে। কিন্তু সরবরাহের দিক দিয়া কি পরিমাণ মজুরি হইলে শ্রমিকগণ 
কাজ করিতে ইচ্ছুক হয়, তাহার উপরও মজুরির হার কিছু পরিমাণে নিভর করে ' 
শমিক এককভাবে মালিকের সহিত দর কষাকধি করিতে না পারিলেও সজ্ঘবদ্ধ- 
ভাবে কাজের শত লইয়! ব্যবস্থাপকের সহিত দর কষাকষি করে । কাজটির 
গুরুত্ব ও দারিত্বের ভিত্তিতে ব্যবস্থাপকের সহিত তাহাদের মজুরির পরিমাণ 
সম্পর্কে দর কবাকষি হইয়া উভয় পক্ষ যেপরিমাণ মন্ভুরি দিতে এবং লইতে 


উপাদানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় * * ৩৫৭ 


রাজী হয়, তাহা হইল মঞ্জুরির, চল্তি হার । সুতরাং দেখা যায় যে, দ্রব্মূল্যের 
ন্যায় মজুরিক্স একট সবঝোচ্চ ও সর্বনিয় হার আছে এবং শ্রমের চাহিদা ও সরবরাহ 
অঙ্চসারে এই হার কখনও বেশী কখনও কমহয়। শ্রমিকের চাহিবা' বাড়িলে 
বা সরবরাহ কমিলে মগুরির হার বেশী ভইয় এই সর্ধোচ্চ সীমার কাছাকাছি 
হইবে, আবার চাহিদা কমিলে বা সরবরাহ বান্ছিলে মজুরির হার কমিয়৷ এই 
সধনিষ্ সীমার কাছাকাছি হইবে । সুতরাং শ্রমিকের চাহিদা ও দরবরাহের ঘ্বার। 
মজুরি স্থির হয়। ্‌ 


মজুরির হারের পার্থক্যের কারগ--089968 01 6006 01116979776 17) 
৪£০-7৪916৪ 

বিভিন্ন কাজে নিযুক্ত শ্রমিক বিভিন্ন হারে মজুরি পায়। সকল কাজে একই 
হারে মজুরি হয় না। মজুরির এই পার্থক্যের কারণ কি? একই বাজারে একই 
দ্রব্যের বিভিন্ন মূল্য হইতে পারে না। ক্রেতা ও বিক্রেতাগণের প্রতিযোগিতার 
ফলে ভ্রব্যমূল্য সমান হয়। কিন্তু মছুরির ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, ভিন্ন ভিন্ন কাজে 
ভিন্ন ভিন্ন মজুরি । রিক্সা-চালক ও মোটর-ঢালক, রাজ-মিস্ত্রী ও সাধারণ-মিস্ত্রী, 
দাঁডীর চাকর ও মেথর ইহারা সকলেই ভিন্ন ভিন্ন ভারে মজুরি পায়। সাধারণতঃ 
দেখা যায় যে, যর্দি কোন কাজে অন্য কাজ অপেক্ষা নেশা মজুরি হয়, তাহ] হইলে 
অল্প মজুরির কাজ হইতে বেশী মজুরির কাজে লোক চলিয়! আসে এবং ইহার ফলে 
চার্চদা! ও সরবরাহেক প্রভাবে মজুরির ভার সমান হইতে থাকে । কিন্ত কোন 
কারণে যি এক কাজ হইতে অন্ত কাজে যেগধান করিবার বাধা থাকে, তাহ 
হলে অব্শ্ত মজ্রির পার্থক্য থাকিবেই। ম্তরাং দেখা যায় যে, প্রতিযোগিতার 
অভাবেই অর্থ।ৎ শ্রমিকের গতিশীলতার বাধাই হইল মজুরির পার্থক্যের প্রধান 
কারণ। এইজন্য উকিল, শিক্ষক, ভাক্তার প্রভৃহিত রিকা-ওয়াল1 অপেক্ষা অধিক 
মজুরি পায়। কারণ রিক্স-ওয়[লা ইচ্ছা করিলেই উচ্চ মজুরির কাজে যোগদান 
করিতে পারে না। কিন্তু সমান প্রতিযোগিতা থ।কিলেও অর্থাৎ বিকা-ওয়ালা 
শিক্ষক হইতে পারিলেও মজুরির পার্থক্য থাকিবে; সমান স্ুযোগ-ম্থবিধ! 
খাকিলেও পূর্ণ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্রে নিয়লিখিত কারণগুলির জন্য মজুরিপ্ন 
পার্থক্য থাকিবে । " 

১। বিভিন্ন ধরণের কাজ সমান করুচিকর বা আনন্দদায়ক নহে বলিয়? 
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€ 8099870160998 08 01982:99919191988 )ক্োন কোন কাজে বেশী লোক 
আকৃষ্ট হয়, আবার কোন কোন কাজে কম লোক আকুষ্ট হয়।' যে কাজগুলি 
কষ্টসাধ্য 'ও সামাজিক দৃষ্টিতে হীন বলিয়া! মনে হয়, সে বৃত্তিগুলিতে শ্রমিক আকর্ষণ 
করিতে হইলে সাধারণতঃ উচ্চহারে মজুরি দিতে হয়। এজন্য কসাইয়ের মজুরি 
অগ্ঠান্ঠ সমজাতীয় কাজের মঞ্জুরি অপেক্ষা বেশী । 

২। বৃতিশিক্ষার ব্যয়ের পার্থক্যের জন্য (17791969 ০1 6111111)% ) মজুরির 
পার্থক্য হয়। ব্যারিস্টারস্তইতে গেলে বিলাত যাইতে হয় এবং সেজন্য অনেক 
সময়ক্ষেপ ও ব্যয় করিতে হয়। কাজেই ব্যারিস্টারের সংখ্যা কম। চাহিদার 
তুলনায় যোগান কম হইলে মজুরি বেশী তয়। 

৩। কাজটির স্থায়িত্বের উপরও ( 007)8627)05 0 8170901)3681)05 01 চাজ্ 
00০1)861011 ) মজুরির পরিমাণ নিভর করে । যে কাজ বৎসরে বারমাস করা 
যায়, কোন সময়ে বেকার হইবার সম্ভাবনা থাকে না, সে সকল কাজের জন্বা 
অপেক্ষাকৃত কম মজুরিতে লোক পায় সম্ভব। আবার খতুগত কাজের জন্য 
শ্রমিককে বেশী মজুরি দিতে হয়, কারণ শ্রমিক সারা বৎসর ধরিয়া উপাভন 
করিতে পারে না। কাজেই এই সকল খতুগত পেশায় কম লো যোগদান করে। 

৪। যে কাজে ঝুঁকি ও দায়িত্ব (139 2104 ৮০9100189101]165 ) যত 
বেশী, সে কাজে তত কম লোক আকৃষ্ট হয়। স্থতরাং বেশী মজুরি দা হইলে লোক 
পাওয়া যায় না। এরোপ্নেন-চালকের মাতিনা বেশী, কারণ গুরুতর ঝুঁকির জন্য 
অল্প লোকই এদিকে আকৃষ্ট হয়। স্কুলের প্রধান শিক্ষকের দায়িত্ব বহন করিবার 
যোগ্যতাসম্পন্ন লোকের অভাবহেতু বেশী মাহিনা না ভইলে একাজে উপযুক্ত লোক 
পাওয়] ছুক্ষর | 

৫ | যেসমস্ত কাজে ভবিষ্যতে উন্নতির সম্ভাবনা ( [76070 1১:981)9০% ) 
আছে, সে লমস্ত কাজে অধিক লোক যে!গদান করিতে ইচ্ছুক হয়। বেতন- 
বুদ্ধির সম্ভাবন1, অবসর গ্রহণ করিবার পরে পেন্সন পাইবার আশা, চাকুরির স্থায়িত্ব 
ও নিরাপত্তার জন্য বেশী লোক সরকারী চাকুরিতে আকুষ্ট হয় ও কম বেতন কাজ 
করিতে ইচ্ছুক হয়। 

৮৬ ইহ) ছাভাও, ক ্ন্দক্ষতা ও যোগ্যতণব পার্থক্যের কারণেও মনির পার্থক্য 
হইতে পারে। কিন্তু কর্মদক্ষতা ও যোগ্যতার পার্থক্যের উপর বেশী জোর 
দেওয়া! ঠিক নয়। সমান সুযোগ-স্থবিধা পাইলে এই পার্থক্য অনেক পরিমাণে 
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দূর করা সম্ভব হয়। অধিকাংশ ক্ষেত্রে জাতিভেদ, উত্তরাধিকার আইন প্রভৃতি 
কতকগুলি মন্ুস্ত-স্ই উপায়ে মাতযে যানষে এই পাখকক্য স্বায়ী করিবার ব্যবস্থা 
হইয়াছে । এমন অনেক পেশ। আছে, যাহাতে দ্থিদ্র ও নিয়শ্রেণীর ধক গ্রবেশ 
করিবার কল্পনাও করিতে পারে না| বুটিশ শাসনকালে উচ্চপদস্থ ইংরাজ কর্মচারী 
ও দেশীয় কর্মচারীর মধ্যে বেতনের পাথক্য ছিল। এই পাথক্য ভারতীয়গণের 
কম যোগ্যতার পরিচায়ক ছিল না, পরস্ত ইহ1 শ/সকশ্রেণীর ক্ষমতার পরিচায়ক 
ছিল। গরীবের ছেলের পক্ষে বড ইঞ্জিনিয়ার, ভাক্তার বা সেনা-বিভাগে উচ্চ 
পদে নিযুক্ত হওয়। দ্বরাশামাত্র, কারণ এট পেশাগুলির শিক্ষা-ব্যয় এত অধিক যে, 
দরিদ্রের পক্ষে তাভা সম্ভব নহে । স্থুতরাং সমান সুযোগ-স্থবিধ] পাইলে প্রধানতঃ 


উ্ুপরি-উক্ত-কারণগুলির জন্যই মজুরির পাঁথক্য থাকিবে । 


ভারতে মজুরির হার--7866 01 দা906 17) চু7018 

ভারতে প্রচলিত মজুরির হার অন্যান্য অনেক দেশের মজুরির ভার অপেক্ষা 
অনেক কম। ভারতে কৃষি শ্রমিকের সংখ্যা চাহিদার তুলনায় এত বেশী যে, 
তাহার! অনেক সময় নামমাজর মজুরিতে কাজ করিতে বাধ্য হয। সংখাধিক্য 
ছাড়াও কৃষি শ্রমিকের কম মজুরির আর একটি কারণ হইল যে, ইহাবা কৃষিকাষের 
সময় কাজ পায়, অন্ত সময বেকার থাকে । কাজেহ ইহাদের বাৎসরিক গড আয় 
অতি কম। অধিকাংশ কুষি-শ্রমিকই অজ্ঞ এবং দক্ষতাহীন | শিল্প শ্রমিকদের 
হ্যায় ইহাদের কোন সঙ্ঘ নাই, কাজেই জমির মালিকগণ ইহাদের দুর্বলতার পূর্ণ 
সযোগ গ্রহণ করেন। 

ভারতের শিল্প শ্রমিকগণ অপেক্ষাকৃত অধিক হারে মজুরি পাইয়া থাকে। 
ইদানীং শিল্প শ্রমিকগণ মালিকগণের সহিত দর কষাকষি করিয় তাহাদের স্বাথ- 
রক্ষণ করিবার জন্য শ্রমিক সঙ্ঘ গঠন করিয়াছে এবং সেই সঙ্ঘগুলি সরকারী 
অন্রমোদন লাভ করিয়াছে । শাস্তিপর্ণ উপায়ে মালিকেব সহিত মজ্রির হার ও 
কাজের অন্ঠান্য শর্তসম্পর্কে আপোষ না হইলে তাহার মালিককে সময়মত জানাইয়। 
ধর্মঘট করিতে পারে । এইরূপে শ্রমিক সঙ্ঘের মাধ্যমে সমবেতভাবে তাহার 
মজুরির হার'বৃদ্ধি করিতে সমর্থ হইয়াছে । 

দেশের সরকারও শ্রমিকগণের শ্বাথথ রক্ষা করিবার উদ্দেশ্খে নানাগ্রকার শ্রমিক 
কল্যাণ আইন প্রবর্তন করিয়াছেন। সরকার আইন পাশ করিয়। শ্রমিকগণ যাহাতে 


৩৬৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


স্ায্য মজুরি ও সর্বনিয় মজুরি পাইতে পারে তাহার ব্যবস্থা করিতেছেন । কয়েকটি 
ক্ষেত্রে শ্রমিকগণের মধ্যে মুন।ফাভাগের ব্যবস্থাও প্রবর্তন করিবার ছেষ্টা চলিতেছে । 
কিন্তু ভারতের শ্রমিকের গ্রধান ত্রুটি হইল তাহার দক্ষতার অভাব । শ্রমিকের 
দক্ষতা বুদ্ধি করিয়! তাহার উত্পাদন ক্ষমত] বৃদ্ধি না করিতে পারিলে স্থায়িভাবে 
মজুবি-বুদ্ধি সম্ভব নয়। 

ভারতে মজুরির হারের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, বিভিন্ন জায়গায় বিভিন্ন 
হারে মজুরি প্রচলিত দেখিতে পাওয়। যায়। শ্রমিকের স্থানাস্তর গমনের অনিচ্ছা, 
গৃহকাতর প্রকৃতি, বিভিন্নস্কলে ভ্রব্যমূল্যের পার্থক্য, সজ্ঘবদ্ধতাৰ অভাব প্রর্ভৃতি 
কারণের জন্থই মজুরির পার্থক্য হয়। 


তৃদঘ--41)651:25 
দের সংভ্ঞা- 10611171110 01 117 667681 


দেনাদার পাওণাদারের নিকট হইতে টাক। কর্জ করিষা পাওনাদাবকে মাসে 
মাসে বা বৎসরে আসল টাকা ছাডাও যে অতিরিক্ত টাক] দেয়, তাহাকে স্থদ বলে । 
প্রাচীনকালে সদ গ্রহণ কব গহিত কাধ বলিয়া পরিগণিত হইত । বর্তমানে সদ 
লওয়। আর দোষের কাজ বলিয়া গণ্য হয় না। কারণ, পাওনাদার কষ্ট করিযা 
অথ সঞ্চয় কবে এবং সঞ্চিত অর্থের অধিকার সে সাময়িকভাবে দেনাপাবকে দেয়। 
পাওনাদার যে সময়ের জন্তু দেনাদারকে টাকা ধার দেয়, সে সময়ের জন্ত পাওন।- 
দার আর সে অর্থ নিজে খরচ করিতে পারে না। স্ুতবাং নগদ অর্থ কাছছ।তা 
করিবার জন্য সে একটা গ্রতিধান আশা করে এবং এ প্রতিদান না পাইলে সে 
সঞ্চয় করিতে উৎসাহী না হইতে পারে । বর্তমানে দেনাদাবও এই ধার করা 
অর্থ কৃষি, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতি উৎপাদন-কাধে শিধুক্ত করিয়া অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে উৎ্পাদন-পরিমাণ বুদ্ধি করে । সুতরাং দেনাদারের পক্ষেও এই অতিরিক্ত 
উৎপাদন হইতে একট অংশ স্র্দ হিসাবে পাওনাদাতকে দিতে কষ্ট হয় না। 
স্থতরাং অপরের সঞ্চিত অর্থ ধান করিলে ধার করা টাকার জন্য পাওনাদারকে যে 
অতিরিক্ত আধিক মূল্য দিতে হয়, তাহাই হইল সুদ। 


মোট তু ও নীট ুদ--0708৪ 8710 ০$ 17866765% 
টাক] ধার করিলে পাওনাদারকে দেনাদার শতকর1 মাসিক ব। বাধিক হারে যে 


উপাদানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় ৩৬১ 


অতিরিক্ত অর্থ দেয়, সাধারণতঃ, তাহাকে স্ুর্দ বলে। কিন্তু ধনবিজ্ঞানে “সুদ? 
কথাটি একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহার করা হয় এবং এইজন্য অনেক,ক্ষেত্রেই দেনাদার 
পাওনাদারকে যে অতিরিক্ত অথণদেয় তাহাকে ধনবিজ্ঞানের অথে অননিছক হুদ 
বলা যায় না। কারণ, অনেক সময় টাকা ধার দিলে টাক! ফেরৎ না-পাইবার 
আশঙ্কা থাকে, আবার টাকা আদায় করিবার জন্তা অব্নক হাঙ্গাম! করিতে হয়। 
ধার যদি দীর্ঘদিনের জন্য দেওয়া ₹য়, তাহা হইলে পাওনাদারকে টাকা ফেরৎ 
পাইতে বেশীদিন অপেক্ষ! করিতে হয়। যে সমস্ত গ্েত্রে ধার দেওয়ার ঝুঁকি 
বেশী, টাকা ফেরৎ পাইবার জন্য হাঙ্গামার সম্ভাবনা থাকে ব? দীর্ঘ-মেয়।দী ধার ভয় 
সে সমস্ত ক্ষেত্রে পাওনাদার তাহার টাক] হাতছাডা করিবার ক্ষত্তিপূরণ অথণৎ স্থদ 
ছুভা দেনাদারের শিকট ঝুঁকি ওহাঙ্জামার জন্য অতিরিক্ত পরিমাণ ক্ষতিপূরণ 
দাবী করে এবং এই অতিরিক্ত পরিমাণ প্রতিদান নাপাইলে সে টাকা ধার দেয় না 
উদ্দাহরণস্ববপ বলা যাইতে পারে যে, ব্যাঙ্ক যে ধার দেয়, সেজন্বা ব্যাঙ্ক কোন ঝুকি 
গ্রহণ করে না। উপযুক্ত জামিন রাখিয়াই ব্যাঙ্ক নিদিষ্ট মেয়াদের জন্য টাকা ধার 
দেয়। সুতরাং টাক] আদায়ের জন্য ব্যান্কেব কোন ঝুঁকি বা হাঙ্গামা সহা করিতে 
হয় না। সুতরাং যে সমস্ত ধারে কোন ঝুঁকি বাহাঙ্গামী নাই সেই সমস্ত ধারের 
জন্য দেনাদার পাওনাদ[রকে নিধিষ্ট হারে যে প্রতিদান দেয় তাহাকে নীট সুদ বা 
খাটি সুদ বলা হয়। যে সমস্ত ক্ষেত্রে ধার দিলে ঝুক্চি, অনিশ্চয়তা ও হাজাম 
বেশী সে সমস্ত ক্ষেত্রে পাওনাদ।র খাটি সদ ছাডা৪ এই ঝুকি ও ভাজাম। সহ 
করিবার ক্ষতিপুবণ বাবদ একটা অতিরিক্ত পরিমাণ দাবী করে। নীট, সদ ও 
ক্ষতিপূবণ বাবদ এই অতিরিক্ত অথ”ণপরিম।ণ লইয়া মোট সদ গঠিত হয়) মেট 
গদ্ধের হার নীট. সুদের হার অপেক্ষা বেশী হয়। আমাদের দেশে মহাজন ও 
কাবুলিওয়ালার সুদের হার ব্যাঙ্কের হার অপেক্ষা বেশী, কাক্ণ মহাজন ও কাবুলি- 
ওয়াল! মোট সুদ আদায় করে, ব্যাস্ক নীট শুদ আন্রায় করে। 


আুদের হারের তারতমন - 01116157769 21) (1706 7869 ০01 170697951 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে সহজেই বুঝ! যায় যে, কি কারণে একই জায়গায় 
বিভিন্ন হারে সুদ হয়। ব্যাঙ্কের নিকট হইতে ধার লইলে *ঈতকর ৪-৫ টাকা 
দের হারে ধার পাওয়া যায় অথচ ক।বুলিওয়াল1 এই খণের জন্য শতকরা ২৫- 
৩০ টাকা স্থদ দাবী করে। নদের হারের এই পাথক্যেব প্রধান কারণ হইল খণ- 


৩ 1... ধমবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সম্পক্ষিত ঝুঁকি ও হাঙ্গাম1। কাবুলিওয়ালা বিনাবন্ধকে অপরিচিত লোকজনকে 
টাকা ধার দেয়। যাহার! কাঁবুলিওয়ালার নিকট হইতে টাকা ধান লয় তাহারা 
নিতান্ত অভাবগ্রন্ত এবং ধার শোধ'করিবার ক্ষমতা অনেক ক্ষেত্রে থাকে না। 
অনেকের কাবুলিওয়ালাকে ফাকি দিবার মতলবও থাকে । টাকা আদায় করিতেও 
কাবুলিএয়ালার অনেক হাজাম' করিতে হয়। সে দশজনকে ধার দিলে তাহার 
মধ্যে হয়ত ছুই-একজনে তাহাকে ফাঁকি দেয়। এক কথায় কাবুলিওয়াল] টাক! 
ধার দিয়াযে পরিমাণ ঝুঁকি, হাঙ্জামা ও অনিশ্চয়তা বহন করে, ব্যাঙ্ক তাহার 
শতাংশের এক অংশও গ্র্ণ করে না। সুতরাং অত্যধিক ঝুঁকি ও হাঙ্ামার জন্য 
ব্যাঙ্কের সুদ অপেক্ষা কাবুলিওয়ালা ও মহাজনদের স্থদের হার বেশী হয়। 

আবার দেখা যায় ভারত সরকার যে কম হারে সুদ দিয়া টাকা ধার করিতে 
পারে, গ্রাম্য চাষীরা তত কম স্ুদ্দে কাহারও নিকট হইতে টাক ধার পায় না। 
সরকার শতকর ৩-৪ টাক] হারে সুদের অঙ্গীকারে বহু কোটি টাকা ধার পাইতে 
পারে, কিন্তু চাধী শতকরা ২০ টাকা হারে সুদ ধিতে অঙ্গীকার করিলেও তাহার 
পক্ষে কর্জ প।ওয] কষ্টসাধ্য। 

একই কারণে এক্ষে্রে ম্দের হারের পার্থকা দেখিতে পাওয়াযায়। সরকার 
ট/ক ধার লইলে আদল ট।ক1 মারা যাইবার কোন সম্তাবন1] নাই, ইহ1 সকলেই 
জানে। সরকারের নিকট হইতে নিয়মিতভাবে স্্দ পাওয়া যায়। স্বতরা" 
সরক।রকে ধার ধিলে আদৌ কোন ঝুঁকি বা হাঙ্গামী নাই বলিয়া সকলেই ধার 
দিতে গ্রস্তুত। আর চাষীর অবস্থা খারাপ। তাহার আয় শুধু কম নয়-_ইহা 
অনিশ্চিতও বটে। মামলা-মোকদ্দমা কর্রিয়া সম্পত্তি ক্রোক না দিয়! এ টাকা! 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে আদায় হয় না। কাজেই চাষীকে ধার দিলে এই ধারের ঝুঁকি, 
অনিশ্চয়তা ও হাঙ্গাম] অত্যধিক বলিয়া লোকে অত্যধিক হারে সুদ দাবী করে। 
চাষী যর্দি উপযুক্ত জামিন রাখিয়া ব্যাঙ্কের নিকট হইতে টাকা ধার করিতে 
পারিত, তাহা হইলে তাহাকে চডা গ্ুদ দিতে হইত না। 


স্রদ্দের হার কিভাবে স্থির হয় ?- ঘৃণা 18 1006 186 01 171667651 
02691028080 ? 


সুদ হইল অন্তের সঞ্চিত মূলধন ব্যবহার কারিবার মূল্য এবং ভ্রব্যমূল্যের ন্যায় 
স্থর৪ মুঙগধনের চাহিদা ও সরবরাহের পারম্পরিক ঘাত-গ্রতিঘাতে স্থির হয়। 


, উপাদ্দানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় ৩৬৬ 


মূলধনের এই উৎপাদিকা-শক্তির অন্য মূলধনের চাহিদ1 হয়। আবার কিছু পরিমাণ 
ধণ লোকে ভোগ-ব্যবহারের জন্য বা অন্ত অন্ৎ্পাদক কার্ধের সন্ত গ্রহণ করে । 
ভ্রব্যের চাহিদার পরিমাণ যেরূপ দ্রব্যটির মূল্যের উপর নির্ভর করে,” যে-কোন 
উদ্দেস্তে ধার কর। হউক না কেন, মূলধনের চাহিদাও সেইরূপ সুদের হারের 
উপর নির্ভর করে। স্থদের হার বেশী হইলে মূলধনের চাহি] কম হয়, সুদের হার 
কম হইলে চাহিদাও বেশী হয়। 

খণ-দাতাগণ মুলধন সরবরাহ করে । সরবরাভ-পরিমাণ সঞ্চয়-পরিমাণের 
উপর নির্ভর করে। দেশের সমগ্র সঞ্চয়-পরিমাণ লোকের সঞ্চয় করিবার ইচ্ছা ও 
সঞ্চয় করিবার ক্ষমতার উপর নিভর করে। সঞ্চয়ের ইচ্ছা ও সঞ্চয়ের ক্ষমতা 
আবার লোকের দূরদশিতা, পারিবারিক নেহ, সঞ্চয়ের স্বযোগ, সঞ্চয়ের নিরাপত্তা 
প্রভৃতি অবস্থার উপর নির্ভর করে । সঞ্চয়-পরিমাণ আবার সুদের হারের উপর 
নিভর করে। সুদের তার বেশী হইলে সাধারণতঃ সঞ্চয়-পরিমাণ বাডে, সদের হার 
কমিলে সঞ্চয়-পরিমাণ কমে । সুতরাং মূলধনের চাহিদা ও সবরধরাহের ভারসাম্যের 
বিন্দুতে স্থদের হার স্থির হয়। একটি নির্দিষ্ট অবস্থায় যে ভারে সুদ হইলে মূলধনের 
মোট সরবরাহ মোট চাহিদ।র সমান হয, সেই ভারকে সেই অবস্থার নির্ধারিত 
স্রদের হার বলা হয়। একটি উদাহরণ দ্বার] স্থুদের হার চাহিদা ও সরবরহের 
পারস্পরিক প্রতিক্রিয়ায় কিভাবে ঠিক হয় তাহা বুঝান হইল £ 


মূলধনের চাহিদা-পরিমাণ স্রদের হার মূলধনের সরবরাহ-পরিমাণ 
১ লক্ষ টাক! ৫ টাকা হার ২ লক্ষ টাকা 
১ লক্ষ ৫০ হাজার টাকা ৮ ১ লক্ষ ৫০ ভাজার টাক] 
২ লক্ষ টাকা ৩ ১ লক্ষ টাকা 


উপরে যে উদাহরণ দেওয়া হইল তাহাতে দেখা যায় যে, স্থদের হার যখন 
৫ টাকা, তখন চাহি] অপেক্ষ। সরবরাহ বেশী |* আবার, সুদের হার ষখন ৩২ 
টাক1 তখন চাহিদা অপেক্ষা সরবরাহ কম। কিন্তু সুদের হার যখন ৪২ টাকা, 
তখন মোট মূলধন সরবরাহের পরিমাণ মোট চাহিদার পরিমাণের সমান। 
সুতরাং সুদের ভার ৪ টাকা হইবে । 

কেইন্সের মতে সুদ সঞ্চয় পরিমাণ বা মূলধনের উৎপাদন ক্ষমতার উপর নিভর 
করে না। তাহার স্বতে লোকে কত টাকা ধার দিতে ও লইতে চায় তাহার উপধ 
স্থদের ভার নির্ভর করে। লোকের নগদ টাকার প্রতি একট] আসক্তি থাকে। 


৩৬৪ রে ৫১০8 ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


কারণ নগদ টাকা ভাতে থাকিলে নগদ টাকার গৃলিক নান! দিক দিয়! আনেক 
্বিধা পায় । এই স্ুবিধাগুলির জন্ত সে নগদ টাকা হাত ছাডা করিতে চায় না। 
টাক? ধার*দিলে টাকা হাত ছারা হয় এবং ধার দেওয় টাকা নিজের হাতে 
থাকিলে যে স্থবিধাগুলি পাওয়। যাইত তাহ) আর পাওয়া যায় না। সুতরাং 
যাঙার হাতে টাকা আছে তাহাকে ধার পিবার উদ্দেশ্টে প্রলুব্ধ করিবার জন্থ 
দেনাদ[রকে অতিরিক্ত টাকা দিতে হয়। এই অতিরিক্ত টাকাই হইল সুদ | 


ভারতে আদের হার-_-78965 91 110667686 80 171019 

ভারতে সঞ্চয়-পরিমাণ খুব কম বলিয়! এখানে মূলধনের সরবরাহ চাহিদার 
তুলনায় নিতান্ত নগণ্য | মূলধনের স্বল্পতার জন্য আমাদের দেশে সুদের হার যে 
বেশী তইবে ইহাতে বিস্ময়ের কিছুই নাই। মূলধনের অভাব-হেতুই আমাদেব 
দেশের অধিকাংশ শিল্প-প্রতিষ্ঠঠন বিদেশী মূলধনেব সাহায্যে গঠিত হইয়াছে । 

ভারতে প্রচলিত স্দের ভারের আর একটি বৈশিষ্টা হইল যে, এখানে বিভিন্ন 
খণদাত1 বিভিন্ন ভারে সুদ আদায করে এবং বিভিন্ন খণগ্রহীতা বিভিন্ন ভারে সুদ 
দিতে বাধ্য হয়। পূর্বেই বলা হইয়।ছে যে, ভারতের পল্লী অঞ্চলে ধাব পাইবার 
স্থবিধার একাম্ত অভাব । একমাত্র গ্রাম্য মহাজনই প্রায় সমগ্র পরিমাণ মূলধন 
সরবরাহ করে-_তাহার আর কোন 'প্রতিদ্বন্বী নাই বলিলেও চলে। চাষী ও 
ছোট ছোট ব্যবসায়ী য|হার। ধার লয়, তাহাদের ধার সময়মঞ পরিশোধ করিবার 
সামর্থ্য৭ নাই । এই সমস্ত লোকজনকে ধার দিলে আদায করিতে অনেক ঝুকি ও 
হাঙাম] বহন করিতে হয়। এই করণে মহাজনের বেশী ভারে সদ আদায় করে। 
সরকারকে ধার দেওয়ার ক্ষেত্রে হৃদের হার কম হয়। কারণ সকলেই সরকারকে 
ধার দিতে উতন্ুক। কাজেই ঞ্ণদাতাগণের মধ্যে প্রতিযোগিতা হয় । বিন] কষ্টে 
নির্ধারিত হারে নিরমিত সুদ এবং সময়মত আসল টাকা ফেরত পাইবার জন 
সকলেই অল্প হুদে সরকারকে টাকা ধার দেয়। কাজেই সরকার অল্প দে টাকা। 
ধার পায় যাহা ক্লষকের পক্ষে পাওয়া সম্ভব নহে । 


খাঁজনা- ২21 


খাজনার সংভ্ভ-+7)91)0016100 01 26706 
সাধারণত: 'খাজন।' শব্দটি একটি ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। বাডী, গাডী, 


উপাদানগুলির বিভিন্ন. ধরণের' আয়" ৪৬৪ 


যস্ত্পাতি, জমি-জান্নগা প্রভৃতি 'সাময়িকভাবে' বাবহার .করিবার জন্য ইহাদের 
মালিককে যে মূল্য দেওয়া হইয়া থাকে, তাহাকেই, সাধারণতঃ খাজন। বল! হয়। 
কিন্ত ধনবিজ্ঞানে খাজনা” শব্দটি একটি বিশেষ অর্থে ব্যবহৃত হয়। 

জয়ি ও অন্তান্য প্রাকৃতিক সম্পদের মালিকানা হইতে যে আয় হয়, তাহাকে 
খজনা বল! হয়। গাভী, বাভী, কল-কারথানা' হইতে যে আয় হয় সাধারণ. 
ভাষায় সেই আয়গুলিকে খাজন] বলা হইলেও সে আয়গুলি প্রকৃত পাজন। নভে । 
কারণ, খাজনার উত্স হইল জমি, খনি প্রভৃতি প্রাকৃতিক সম্পত্তি, আর বাডী, 
গাভী, প্রভৃতি হইল মন্তন্ত-স্য দ্রব্য। খাজন] শুধু প্রাকৃতিক সম্পদের ব্যবহার 
ভইতে পাওয়া যায়। পাধারণ ভাষায় যাহাকে খাজনা বল। হয়, তাহা নিছক 
জনা পহে। ভাডাটিয়া! বাডীর ম|লিককে খাজনা খাধদ যে পরিমাণ অর্থধেয় 
৬|হ] শুধু খাটি খাজনা নে । খাটি খাজন] ছাড।৩ এই প্রদত্ত অর্থের একটি অংশ 
জমির মাপিক জমিতে গৃঠশির্মণ করিবার জন্য যে অর্থ ব্যয় করিয়াছেন তাহার সুদ 
বাধধ ধরিতে হইবে । দ্বিভায়তঃ, জমির উন্নতিপ জন্য মা্দিক যে পরিমাণ ব্যয় 
করিয়াছেন এবং ঝুকি গ্রহণ করিয়ছেন তাহার মুনাফাও মোট খাজনার 
অন্ততূক্ত। সুতরাং মেট খাজনা হইতে জমিতে ম|লিক কতৃক নিযুক্ত মূলধনের 
গ্ুধ ও মালিকের জমি সম্প্িত পরিশ্রম ও ঝুকি গ্রতণের মূল্য বাদ দিলে নীট, বা 
খাটি খাজন। পাওয়া যায়। 


রিকার্ডোর খ[জনা-তত্তব_70870181)117607 91 761) 


ইংপাজ ধনবিজ্ছানী ডেভিভ রিকাডো খাজনা-তত্বের বিস্তৃত আলে চন 
করেন। তাহার মতে খাজনা হইল ভমির উতপন্ন পরিমাণের সেভ অং», 
যে অংশ জমির আদিম ও অবধিণশ্বর ক্ষমতা ব্যবহারের জগ্য জমির মালিককে 
দেওয়া হয়। (19106 15 60026 10201070019 10109009০01 6175 221) 
1,1০1) 15 10810 60 0116 121/01070 10৮ 6106 83০ 01 0119 01:20117] 9.1)0. 
11)0950:010611010 1১0৮ 91:5 01 0106 5011.” ) 

রিকার্ডোর খাজনা-তত্ব নিয়লিখিতভাবে ব্যাখা করা যাইতে পারে।, ধর! 
যাউক, পূর্ববঙ্গ হইতে আগত উদ্ধান্তগণ পশ্চিমবঙ্গে স্থানাভাবের কারণে আন্দামান 
দ্বীপে বসতি স্থাপন আরম্ভ করিল। প্রথম দলে ৫** শত উদ্ধান্ত আন্দ/মান দ্বীপ 
বসতি স্থাপন করিল এবং চাহিদার তুলনায় আন্দামানে জমি এত বেশী পরিমাণ 


৩৬৬ , .ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আছে যে, উদ্বান্তগণ নিজের! যে যাহার খুলীমত রাছিষ1 সবচেয়ে ভাল জমি দখল 
করিয়া চাষবাস আরম্ভ করিল্‌। চাহিদার তুলনায় জমি অফুরস্ত' বলিয়! জমি 
ব্যবহারের 'জন্ত কাহাকেও কোন মূল্য (খাজনা ) দিতে হইল না। আন্দামান 
উদ্ধাস্তগণ ভালভাবে আছে জানিতে পারিয়] আরও বছ উদ্বান্ত্ব দলে দলে সেখানে 
বসতি স্তাপন করিবার ফলে কিছুদ্দিন পরে সেখানকার প্রথম শ্রেণীর সব জমি 
দখল হইয়! গেল। ইহার পর যে সমস্ত উদ্বাস্ত আন্দামানে গেল তাহার। প্রথম 
শেণীহ জমি না পাইয়। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষবাল আরম্ত কৰিল। কিন্ত 
দ্বিতীয়” শ্রেণীর জমি কম উর্বর বলিয়া একই পরিমাণ আম ও মূলধন প্রয়োগ 
করিয়। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি হইতে প্রথম শ্রেণীর জমি অপেক্ষা কম পরিমাণ ফসল 
পাওয়া যাইতে লাগিল। জনসংখ্যা! বাড়িয়া যাওয়ায় ফসলের চাহিদ। বুদ্ধি 
পাইবার ফলে ফপলের দ্রাম বাডিয়। গেল । ফলপলের দাম বাভিয়! যাওয়ার ফলে 
দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করিবার জন্য অধিক ব্যয় সংকুলানও হইতে লাগিল এই- 
রূপে খন জনসংখ্যা আরও বাডিল, খাছ্যদ্রব্যের চাহিদাও সঙ্গে সঙ্গে বাডিল। 
দ্বিতীয় শ্রেণী জয়ি ফুবাইয়। গেলে তৃতীয় শ্রেণীব জমির চাষ আরম্ভ হইল। 
তৃতীয় শ্রেণীর জমি কম উবর বলিয়া একই পরিমাণ মূলধন ও শ্রম প্রয়োগ 
করিয়। তৃতীয় শ্রেণীর জমিতে প্রথম ও দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি অপেক্ষা কম ফলল 
পাওয়] গেল। কিন্তু ফললের চাহিদ। বুদ্ধি পাওয়ার জন্য ফসলের মুল্য বাডিয়! 
যাওয়ায় তৃতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করিবার খরচও সংকুলান হইল । 

এখন ধরা যাউক, প্রথম শ্রেণীর জমিতে ১৭ টাকাব্যয় করিয়া ২০ মণ ফসল 
পাঁওয়। যায়, কিস্তু ছিতীয় শ্রেণীর জমি কম উর্বর বলিম্া ১০ টাকা ব্যযে 
১৫ মণ পাওয়া যায়। তাতা হইলে প্রথম শ্রেণীর মণ প্রতি উত্পাদন-ব্যয় হইল 
আট আনা, আর দ্বিতীয় শ্রেণীর মণ প্রতি উতৎ্পাদন-ব্যয হইল ।%১০। বাজারে 
উৎপন্ন ফলের মূল্য দ্বিতীয় «শ্রণীব জমির উৎপাদন-খরচ দ্বার] স্থির হইবে, 
নতুব। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ হইবে না। স্থতরাং একই পরিমাণ ব্যয় করিয়। 
প্রথম শ্রেণীর জমিতে ৫/ মণ পরিমাণ উদ্বত্ত ফসল পাওয়া গেল। এই উদ্বত্ত ফসল 
হইল, থরচার অতিরিক্ত আমন | এই অতিরিক্ত আয়কে (21170108 061. 50986 0 
৫006100 ) খাজনা বলা হয়। দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করিয়া শুধু উৎপাদন- 
ব্যয় সংকুলান হয়, কোন উদ্ধত থাকে না। এইজন্য এই অমিকে প্রান্তিক জমি 
বল হয় এবং এই প্রান্তিক জমির কোন থাজন]। থকে না। জনসংখ্য। বাড়িয়া 


' উপাদানগুলির বিভিন্ন ধর্ষণের আয়, ' ৪৯৭ 


গেলে খাস্দ্রব্যের চাহিদ1 আরও,বেশী হয়। তখন দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি ফুরাইয়া 
গেলে লোকে খাধ্য হইয়া তৃতীয় শ্রেণীর জমি এবং তৃতীয় শ্রেণীর জমি শেষ হইলে 
চতুর্থ শ্রেণীর জমি চাষ করিয়] খাছ্াদ্রব্যের বরধিত চাহিদ] পূরণ করে। খ্বধন তৃতীয় 
শ্রেণীর জমি একই খরচায় চাষ হয়, তখন তৃতীয় শশ্রণীর উৎপন্নের পরিমাণ দ্বিতীয় 
অপেক্ষা কম হয়। তৃতীয় শ্রেণীর জমিতে ১০ টাক ব্যয় করিলে ১০/ মণ ফপল 
পাওয়া যায় এবং মণ প্রতি উতৎপাদন-ব্যয় ভয় ১ টাক।। এরপ ক্ষেত্রে তৃতীয় 
শ্রেণীর তুলনায় দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি উতকুষ্ঠতর বলিয়া? পরিগণিত হয় এবং দ্বিতীয় 
শ্রেণীর জমির উদ্বৃত্ত হয় ৫/ মণ এবং এই উদ্ব তই হইল দ্বিতীয় শ্রেণীর থাজন1 এবং 
তৃতীয় শ্রেণীর তুলনায় প্রথম শ্রেণীর উদ্বত্ত হয় ১০/ মণ। এরূপে যখন তিন 
ঞর্রণীর জমি চাষ করা হয়, তখন তৃতীয় শ্রেণীর জমিকে গ্রাস্তিক জমি বল! হুয় এবং 
প্রাস্তিক জমির উৎ্পাদন-ব্যয়ের যে অতিরিক্ত উদ্বত্ত দ্বিতীয় ও প্রথম শ্রেণীর জমি 
হইতে পাওয়া যায়, ধনবিজ্ঞানে সেই উদ্বত্কেই খাজনা বণা তয়। সুতরাং দেখা 
যায় যে, যতই নিকট শ্রেণীর জমি চাষ হইতে থাকে, উত্রুষ্ট জমির উদ্বত্ত পরিমাণ 
ততই বাড়িতে থাকে এবং উত্রষ্টগুলির খাজনার পরিম[ণও বুদ্ধি পায়। 


রিকার্ডোর খাজন।-তর্তের সমালোচন1-071660197 01 (006 7310810150 
18০015 ০01 76121 

পিকার্ডোর খাজন1-তত্বের বিরুদ্ধে প্রথমতঃ ধলা যায় যে, তিনি খাজনার কারণ 
সম্পর্কে জমির যে আর্দিম ও অবিনশ্বর শক্তির কথা বলিয়াছেন তাহ। সত্য নহে। 
কারণ দীর্ঘদিন ধরিয়া একই জমি চাষ রিলে ইহার উব্রতা-শক্তি নষ্ট হয়। 
মানুষ বিজ্ঞানসম্মত পদ্ধতিতে চাষবাসের উন্ততি করিয়া! জমির উৎপাদ্দিকা-শ্ভি 
অক্ষুণ্ন রাখিতে চেষ্টা করে। স্থতরাং জমির নিজন্ব উৎপাদন-ক্ষমত দীর্ঘস্থায়ী 
হইতে পারে না। কিন্তু এই বিরুদ্ধ সমালোঠনাসত্বেও বল। যায় যে, জমির 
অবস্থানের সুবিধা, পাসায়নিক উপার্ধান, আবহাওয়া প্রভৃতি প্ররুতিদত্ত বৈশিষ্ট্য- 
গুলি ইছার অবিনশ্বর ক্ষমতা বলিয়! ধর যাইতে পারে। 

দ্বিহীয়ত?, রিকার্ডো যে পদ্ধতিতে জম চাষের কথা বলিয়াছেন, তাহা, সর্বত্র 
ঠিক নহে। তাহার মতে ভাল জমি আগে চাষ হয় এবং ভাল জমি না পাওয়া, 
গেলে পরে খারাপ জমি চাষ হয়। কিন্তু অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, ভাল জমি 
চাষ হওয়ার আগেই খারাপ জমি চাষ হয়। দূরত্বের জন্ত অনেক সময় লোকে 


৩৬৮ ঃ ধনবিচ্জান ও পৌরবিজ্ঞান 


বাড়ীর নিকটে অবস্থিত খারাপ 'জমি চাষ করে। ক্লুতরাং রিকার্ডোর মতবাদ ভ্রান্ত । 
এই সমালোচনার বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে যে, ভাল জমি বলিতে রিকার্ডো শু 
উর্বর জর্মির কথা বলেন নাই, ভাল জমি বলিতে তিনি উর্বর ও অবস্থানের দিক 
দিয়া হ্ববিধাজনক জমির কথাই বলিয়াছেন । স্থতরাং খাজনা-নির্ধারণে জমির 
উবরতা। ও অবস্থানের জুবিধা-অস্গবিধা সম্পর্কে তিনি অবহিত ছিলেন। 


খাজনার কারণ 08895 ০1 71101 

জমি প্রকৃতির দন । মানব ইহা স্ষ্টি কে নাই। তবে কেন জমির ব্যবহারের 
মূল্য বাবদ খাজন1 দিতে হয় এ প্রশ্ন স্বভাবতঃই মনে জাগিতে পারে। খাজনা 
পরিবার প্রধান কান হইল যে, জমির সরধরাহ নিতান্ত সীমাবদ্ধ এবং সব জমির 
উর্বপত।-শক্তি ও অধস্থানের সুবিধা সমান নহে । কাজেই চাতিদার তুলনায় ভালি 
জমির সরবরাহ একান্তরূপে অপ্রচুর। এইগওগ্তাই সণ উৎপাদন করিবার বা গৃহ- 
শিষ্নাণের উদ্দেশ্যে বহুলোক ঘখন জমি চাব, ৩খন জমির মালিক তাহাদের নিকট 
হইতে একটা মূল্য আদায় করিয়া থাকে । এই মুল্যই খাজন। নাখে অভিহিত হয়। 
চাহিদার তুলনায় জমি যা অফুরন্ত হইত, তাহা হইলে খাজনা দিতে হইত ন| | 

প্িতীয়৩:, আর 9 একটি কাণণে খাজনা উষ্ণ ভর | একই জমি অধিক ব্যর 
চাষবাস করিলে যদি ক্রমাগত অধিক পরিমাণ ফসল পায় যাইত, তাহা হইলে 
লোকে শুধু তাল জমি অধিক ব্যণে চাষ কণিয়া তাহাদের ফসলের বধিত :চাহিরধা 
পুরণ করিতে পারিত। কিন্তু জমিতে ক্রমত্রাসান উৎপাদন-বিধি কাধকরী 
হওয়ার ফলে একখণ্ড জমি অধিক ব্যয়ে চাষ করিলেও উৎপন্ন ফসল-বৃদ্ধিপ হার 
ক্রমশংই কমিতে থাকে । ফলে উতপান ব্যয় বাডিরা যায। স্ুঙপাং উৎপাপন- 
পরিমাণ বুদ্ধি করিবার জন্য বাধ্য হইযাই অন্য জমি চাষ করিতে হয়। নৃতন জমি 
চাষ করিতে গেলে জমির মালিককে জমি ব্যবহারের মূল্য অথাৎ খাজনা দিতে 
ভয়, কারণ জমিপন পরিমাণ চাহি! অনুযায়ী বুদ্ধি করা যায় না। 
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জমির মালিক তাহার নিজের জমি নিজে চাষ করিয়া খরচ-খরচা বাদ দিয়া 
ষে অতিরিক্ত আয় পায়, তাহাকে অর্থ নৈতিক খাজনা বলা হয়। এই খাজন! 
হইল উৎপাদকের খরচাতিরিক্ত উদ্বত্ত (70:০050978 9512105 )। দুই খণ্ড 


কি ৬ শর 


উপাধানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় * ওক 


ভমির প্রতি খণ্ড ১* টাকা! ব্যয়ে চাষ করিলে প্রথম জমিতে ২৯/ মণ ও দ্বিতীয় 
জমিতে ১৫/ ফসল পাওয়! গেলে, প্রথম জমির উহ্ত্ ফসলের পরিমাণ হইল ৫/ মথ। 
এই ৫/ মণ বাঁ ইহার বাজার মূল্যকে অর্থনৈতিক খাজন1 বল! হয়। কিন্তু জমির 
মালিক যদি নিজে জমি চাষ না করিয়| প্রজাকে এ জমি বিলি করে, তাহা হইলে 
প্রজা ও জমির মাপিকের মধ্যে দর কযাকষি হইয়া প্রজা কর্তৃক যে পরিমাণ মূল্য জমির 
মালিককে প্রদত্ত হয়, তাহাকে চুক্তির দ্বারা নির্ধারিত খাজনা বলা হয়। ত্ব্যমূল্যের 
ম্যায় জমি-ব্যবহারের এই মূল্য ও চাহিদা ও সরবরাহের পারস্পরিক প্রভাব দ্বারা 
নির্ধারিত হয়| কিন্তু চুক্তির দ্বারা নির্ধারিত খাজন!-পপ্রিমাণ স্বাভাবিক অবস্থায় 
অর্থনৈতিক খাজনা-পরিমাণের বেশী হইতে পারে না। কারণ, তাহা হইলে প্রজাকে 
জমির খরচাতিরিক্ত উদ্ধস্ত অর্থাৎ অর্থনৈতিক খাজনা অপেক্ষাও অধিক পরিমাণ 
জমির মালিককে চুক্তির দ্বার! নির্ধারিত খাজনা হিসাবে দিতে হইবে । উপরের 
উদাহরণ অন্তসারে প্রথম শ্রেণীর জমিতে ৫ মণ উদ্ব তত থাকে । স্তরাং প্রজা কখনই 
এই ৫/ মণের অধিক খাজন] হিসাবে দিতে পাবে না। জমির মালিক চেষ্টা করে 
যাহাতে সে এই উদ্ধত্তের সবটাই খাজন। হিসাবে পাখ এবং প্রজা চেষ্টা কৰে যাহাতে 
সে এই উদ্বত্তেব বেশী পরিমাণ নিজে উপভোগ করিতে পারে। যদি বেশী- 

ংখ্যক প্রজা কমসংখ্যক জমির মালিকেব নিকট হইতে জমি লইবার জন্য প্রতি- 
যোগিত! করে, তাহা হইলে জমিব মালিক উদ্বত্ের সধোচ্চ পরিমাণ খাজন। হিসাবে 
পাইতে পারে । আবার প্রজ। অপেক্ষা জমির মালিক যদি জমি বিলি করিতে অধিক 
উদ্গ্রীব হয়, তাহ! হইলে জমির উদ্ব- আয়ের অধিকাংশ প্রজা পাইতে পারে এবং 
মালিক কম পরিমাণ পায় । 


খাজনার সহিত অন্লেটর জম্পর্ক_-76701 17) 19186102 ০ [১7105 

রিকার্ডোর মতে খাজনা ফসলের দামের উপর নির্ভর করে, ফললের দাম 
খাজনা-পরিমাণের উপর নিভর করে ন।। তাহার মতে রুধিজাত দ্রব্যের মৃল্যকে 
প্রান্তিক জমির উৎপাদন-খরচার সমান হইতে হয়। বাজার মূল্য যদি প্রান্তিক 
জমির উৎপাদন-খরচার সমান ন! হয, তাহা হইলে প্রান্তিক জমির চাষ বন্ধ হয়। 
ফলে, চাহিদার তুলনাম্ন যোগান হ্রাস পায় এবং দ্রব্যমূল্যও বাডে। দ্রব্যমূল্য 
বাড়িলে পুনরায় প্রান্তিক জমির চাষ সম্ভব হয়। সুতরাং জ্রব্যযূল্য সাধারণতঃ 
প্রান্তিক জমির উৎপাদন-ব্যয়ের কম হইতে পারে না। প্রান্তিক জমি চাষ করিয়। 
কোন উদ্ছুত্ত থাকে না, শুধু উৎপাদন-খরচা সংকুলান হয়। উদ্বত্ত না থাকার ফলে 

২৪---(১ম খণ্ড) 


৩৭5 ধনবিজ্ঞান ও পৌরহিজ্ঞান 


প্রান্তিক জমির কোন খাজন! হয় ল1। প্রান্তিক জমির উৎপাদন-খরচার দ্বারা 
মূল্য স্থির হয়। প্রান্তিক জমির কোন উদ্ধত্ত নাই+ক্সতরাং খাজন। নাই। যেহেতু 
খাজনা (উদ্বৃত্ত) উৎপাদন-খরচার অংশ নহে, সেইহেতু মূল্যের অংশ হইতে 
পাবে না 'খাজন। উৎকৃষ্ট জমির উদ্ধৃত উৎপন্ন হইতে দেওয়া হয়। সুতরাং 
খাজনা দেওয়। হয় বলিয়া মৃল্য বেশী হইতে পারে না। মূল্য বেশী হইলে 
খরচাতিরিক্ত উদ্বত্ত বেশী হয়।' ফলে খাজনাও বাডে। 


শহছরাঞ্চলে গৃহনিম্াণের জমির খাজন1_[0987, 5119 7611 

শহরাঞ্চলে বাডী তৈয়ারী করিবার জন্য যে জমির প্রয়োজন হয়, তাহার 
খাজনা জমির উবরতার উপর নিভর করে না। গুহনিষ্ষাণের ক্ষেত্রে জমির 
অবস্থানের স্তবিধা-অস্থবিধার ভিত্তিতেই খাজনা স্থির হয়। জমি যে উদ্দেশ্যে 
ব্যবন্ার করা হয় সেই উদ্দেশ্যের সহায়ক স্ুবিধাগুলি বর্তমান থাকিলে সে জমির 
খাজনা তত বেশী হয়। বাসগৃহের জন্ত জমির খাজন! আবাস-স্থলের শ্রবিধার 
(যথা, প্রশস্ত রাজপথ, প্রচুর আলো-হাওয়1 পাওয়ার সম্ভাবনা, বিদ্যালয়, বাজার, 
পোস্ট অফিস ও যানবাহন কেন্দের নৈকট্য ) উপর নির্ভর করে। এই স্থবিধাগুলি 
যত বেশী হয়, খাজনাও তত বেশী হয়। শিল্প ও ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠটানগুলি পরম্পবেব 
গিকট এক জায়গায় কেন্দ্রীভূত হইতে পছন্দ করে। অতপ্াাং শিল্প ও ব্যবসায- 
অঞ্চলে বাবসায়ী বেশী ভাডা দিতে গ্রস্তত থাকে। 


জনসংখ্যা-বৃদ্ধি ও কৃষির উন্নতির সহিত খাজনার জম্পর্ক-_7০7% 17. 
£₹6186102 60 11007688901 10019018101) 2100 [70])70৮91776186 |) 
807198157৩ 

জনসংখ্যা বাডিলে খাগছ্যদ্রবোর চাহিদা অবশ্টই বাডে। খান্চদ্রব্যের এই 
বধিত চাহিদা মিটাইবার জন্ত প্রথম শ্রেণীর জমির পরিমাণ সীমাবদ্ধ বলিয়া দ্বিতীয় 
শ্রেণীর জমির চাঁষ করিতে হয় দ্বিতীয় শ্রেণীর জমি চাষ করিলে এই জমির 
তুলনায় প্রথম শ্রেণীর জমিতে খরচাতিরিক্ত উদ্ত্ত থাকে । ফলে প্রথম শ্রেণীর 
জমিতে খাজন] হয়। এইব্পে জনসংখ্যা-বুদ্ধির ফলে খাগ্যদ্রব্যের চাহিদা যতই বৃদ্ধি 
পায়, াগ্চদ্রব্যের বধিত চাহিদা মিটাইবার জন্ত ততই তৃতীয়, চতুর্থ ও পঞ্চম শ্রেণীর 
নিকুষ্ট জমি চাষ করিতে হয়। নিরষ্টজমি চাষ করা হইলে উৎকৃষ্ট জমিগুলির 
উদ্ধত্তের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়! খাজনার পরিমাণ বাড়ে। অতএব দেখ! যায়, 


উপাদানগুলির বিভিরর ধরণের আর ৩৭১ 


জনসংখ্যা বাডিলে খাছাত্রব্যের চাহিদা বাড়ে। খাগ্গদ্রব্যের চাহিদ! বাড়িলে খাস্ঠ- 
দ্রব্যের মূল্য বাঁডে। যুল্য বাডিলে উদ্ৃত্তের পরিমাণ বেশী হইয়া থাজনা বাড়ে। 

যদি কৃষিকার্ষের উন্নতি হয়, অর্থাৎ জমিতে যদ্দি সেচ-ব্যবস্থা, উৎকৃই সার ও 
বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে চাষের ব্যবস্থা হয়, তাহা হইলে বিঘা গ্রতি জমিতে উৎ্পাদন- 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে । উৎ্পাদন-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলে ফসলের মৃল্য স্রাস পাইবে 
এবং ইহার ফলে খারাপ জমি (প্রান্তিক জমি) স্মার চাষ হইবে না, কারখ 
এই জমির উৎপাদন-ব্যয় পরিবত্তিত অবস্থায় বাজার মূল্য অপেক্ষা বেশী হইবে। 
সুতরাং প্রান্তিক জমির চাষ না হইলে খাজনার পরিমাণ কমিবে । 
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সামাজিক অগ্রগতির ফলে শহরাঞ্চলের উপকণ্ে জমির মূল্য বৃদ্ধি পায়। রাস্তা- 
ঘট, পার্ক, বৈদ্যুতিক আলে|, যানবাহন প্রভৃতি জীধনের নান! সুখ-স্থাচ্ছন্দ্যের 
উপকরণ সম্প্রদারিত হওয়ার ফলে শহরের উপকণ্ঠে জমির চাহিদা বৃদ্ধি পাইয়। মুল্য 
বুদ্ধি পায়। কলিকাতার দক্ষিণে বালিগঞ্জ অঞ্চলে এইরূপ জমিপ্ন মূল্য অস্বাভাবিক 
হারে বুদ্ধি পাইয়াছে। জমির মূল্যবৃদ্ধির ভন্ত জমিন মালিককে কোনপ্রকার পরিশ্রম 
বা ত্যাগ স্বীকার করিতে হয় নাই। পারিপাশ্বিক অবস্থার উন্নতির জগ্যই জমির 
মূল্য রদ্ধি পায় এবং এই বর্ধিত মূল্যের সমগ্র পপ্রিমাণ জমির মালিক বিনা আয়াসে 
পাঁন বলিয়া এই আরকে অন্থপাজিত আয় খল] হয়। অনেকে বলেন যে, এই 
আয় জমির মালিকেব ভোগ করিবার ফোন অধিকার নাই। সামাজিক কারণেই 
যখন জমির মূল্য বৃদ্দি। পায়, তখন সমাজের প্রত্িশিধি হিসাবে সামাজিক হিতের 
জন্য রাষ্ট্র হইল এই আয়ের প্রকৃত অধিকারী । স্থতরাং বাঞ্ কর্তৃক জমির 
মালিকগণের নিকট হইতে কর ধাষ করিধা অন্তপাজিত আয় আদায় কক্কা উচিত । 

এই যুক্তির বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে যে, রাষ্ট্র কর্তৃক অন্থপাজিত আয় আদায় 
কর] সবক্ষেত্রে সম্ভব নয়। কারণ, প্রথম অসুবিধা হইল রাষ্ট্র কাহার নিকট হইতে 
এই কর আদায় করিবে। রাষ্ট্র ষদি জমির বঞ্ঠমান মালিকের উপর কর স্থাপন 
করে তাহা হইলে অধিকাংশ ক্ষেত্রে বর্তমান মালিককে পরোক্ষভাবে দুইবার কর 
দিতে বাধ্য করা হয়। বর্তমান মালিক জমির পৃবমালিকের নিকট হইতে একবার 
বেশী দামে জমি কিনিয়াছেন। তাভাকে যদি আবার কর দিতে হয়, তাহা হইলে 
একই' জমির জন্য তাভাকে দুইবার বেশী দাম দিতে হয়। ইহা যুক্তিসত ন। 
ঘিতীয়তঃ, জমির মালিক যে জধির উন্নতিতে কোনপ্রকার সাহায্য কবেন নাই, 


হ৭২ ধনবিজ্ঞান,ও পৌরবিজ্ঞান 


একথা বলাও সত্য নয়।: কারণ জমির মালিক জমিতে মৃলধন বিনিয়োগ করিয়া 
কিছু ঝুঁকি গ্রহণ করিয়াছিলেন । মালিক জমি ন1] কিনিলে জমির চাহিদা! 
বাড়িয়া দ্রাম বাডিতে পারিত না। সুতরাং জমির বর্ধিত মূল্যের একটা অংশ 
মালিকের স্যাষ্য প্রাপ্য । তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র যদ্দি সামাজিক অগ্রগতির যুক্তি-বলে 
শহরাঁঞ্চলে জমির বর্ধিত মূল্য জমির মালিকগণের নিকট হইতে আদায় করে, তাহা 
হইলে পল্লী-অঞ্চলে সামাজিক্ষ অধঃপতনের ফলে জমির মূল্য হ্রাস পাইয়। জমির 
মালিকগণ যে পরিমাণ ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছেন, রাষ্ট্রের পক্ষে সে ক্ষতিপূরণ কর! 
অবশ্-কর্তব্য বলিয়| বিবেচিত হইতে পারে । 


ভারতে জমির খাজনা _7977% 10) 10019 


রিকার্ডোর মত অন্গসাবে জমির খাজন] জমিব চাতিদা ও যোগানের পারম্পরিক 
প্রভাবে অর্থ।ৎ প্রজা ও জমির মালিকের মধ্যে প্রতিযোগিতার দ্বার! নির্ধারিত 
হয়। ভারতে খাজনা! নির্ধারণে এই নীতি প্রযোজ্য হইলেও ভারতে স্বতন্ত্র 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থার জন্য এই নীতির কিছু পরিবর্তন করা আবশ্তক। রিকার্ডোর 
মতে জনসংখ্য! বাডিলে থাছ্যদ্রব্যের চাহিদা বাডে। আর খাছ্াদ্রব্যের চাহিদা 
বাডিলে জমির চাহিদ1] বাঁডে। ফলে খাজনা বুদ্ধি হয়। ভারতেও এই নীতি 
প্রযোজ্য । এদেশের জনসংখ্য। দ্রুতগতিতে বুদ্ধি পাইতেছে, কিন্তু চাষের জমি 
মে তুলনায় বাডে নাই। কাজেই প্রজাগণের মধ্যে জমির জন্য তীব্র প্রতিযোগিতা 
ফলে খাজনার পরিমাণও ক্রমশ:ঃই বাডিতেছে। 

কিন্তু ভারতে প্রতিযোগিতা সম্পূর্ণভাবে কাধকরী হইতে পারে নাই। 
একমাত্র প্রতিযোগিতার দ্বারা ভারতে খাজন1 নির্ধারিত হইবার প্রধান বাধা হইল 
দেশের অতি প্রাচীন-প্রথ। ও সরকার কর্তৃক বিধিবদ্ধ আইন। প্রথমতঃ, ভারতে 
হিন্দু ও মুসলমান রাজত্বকাল হইতেই জমির খাজন! প্রথাসম্মতভাবে ধাখ কর! 
হইত। ফলে, পরবর্তী কালেও জমির মালিক এই অতি প্রাচীন প্রথা লজ্যন করিয়। 
ঘৃতন হারে খাজন| দাবী করিতে দ্বিধাবোধ করে। প্রজাও প্রথাসম্মত থাজনার 
বেশী দিতে আপত্তি জানায়। ইংরাজ শাসনকালে আইন প্রণয়ন করিয়া শুধু 
জমির খাজনা নহে, প্রজার ত্বত্ও আইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইয়াছে । এইজন্ত 
ধলা ,.হয় যে, ভারতে জমির খাজনা-পরিষাণ প্রথা (0596০%5 ),, প্রতিযোগিত। 
(0০016519০5 ) ও আইন (1,98151%6205 ) দ্বার! নির্ধারিত হইয়াছে । 

দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর হইতে ভারতে ফসলের মূল্য অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি 


উপাদানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় ' ৩৭৩ 


পাওয়ার ফলে' খাজনার হার বৃদ্ধি পাইতে থাকে? জনসংখা! ভ্রুতগতিতে বৃদ্ধি 
পাইয়া জমির চাহিদা বর্তমানে ভারতে এনপঁ পরিমাণে বুদ্ধি পাইয়াছে যে, 
সরকারকে আইন প্রণয়ন করিয়াও জমির খাজন! নিয়ন্ত্রণ করিতে বেগ পাইতে 
ঠইয়াছে। জযিদারী-প্রথা উচ্ছেদ হওয়ার ফলে পূর্ণঃ প্রতিযোগিতার ক্ষেত্র বিস্তৃত 
হইয়াছে। 


মুনাফা--৮:০£6 


আধুনিককালে উৎপাদনের একটি প্রধান উপাদান হইল ব্যবস্থাপনা । ব্যবস্থা 
পনার অথ হইল জমি, শ্রম ও মূলধন যথাযথ পরিমাণে একত্রিত করিয়া ব্যবস্থাপক 
তাহাঁর যোগ্যতা অন্রসারে দ্রব্য উৎপাদন করেন। জমির খাজন।, মূলধনের সুদ ও 
শ্রমিকের মঙ্ রি দিয়া উৎপাদনের যে উদ্বত্ত মূল্য ব্যবস্থাপকের থাকে, তাহাকে 
সাধারণতঃ মুনাফ! বল! হয়। উৎপাদিত দ্রব্য বিক্রয় করিয। যে পরিমাণ অর্থ হয় 
তাহা হইতে সমগ্র উতৎপাদন-ব্যয বাদ দ্রিলে যাভা অবশিষ্ট থাকে, তাহাই হইল 
মুনাফা | এই মুনাফাকে মোটা মুনাফা ( 0:053 7০7) বলা হয় । 


মোট মুনাক ও খাঁটি মুনাফা-_-0088 [১0116 ৪700 6 7১0111 


মোট আয় হইতে মোট ব্যর বাদ দিয়। সাধারণতঃ মুনাফা ভিসাব কর! হয়। 
কিন্ত আয় ও ব্যয়ের এই পার্থক্য খাঁটি বা নীট মুনাফ| বলিয়া গণ্য করা যায় না। 
কারণ, ব্যবস্থাপক যদি অগ্ঠের জমি বা বাড়ী ভাডা করিতেন এবং নিজস্ব মূলধনের 
পরিবর্তে ধার-কর] মুলধন ব্যবহার করিতেন, তাহা হইলে তীভাকে জযির খাজনা 
এ মূলধনের গুদ দিতে হইত এবং সমগ্র আয হইতে খাজন| ও সুদ উৎপাদন- 
ব্যয়ের অংশ হিসাবে বাদ দিতে হইত । ইভ] ছাড়া, ব্যবস্থাপকের নিজ পরিচালনা- 
কাধের যে পারিশ্রমিক তাহাও উৎপাদন-ব্যযের অংশ, কারণ ব্যবস্থাপক অন্য 
লোকের অধীনে পরিচালক হিসাবে কাধ করিলে যেবেতন পাইতেন তাহাও 
উত্পাদন-ব্যয়ের অংশ বলিয়] গণ্য হইত | সুতরাং সমগ্র আয় হইতে (ক) খাজনা, 
(থ) সুদ ও (গ) ব্যবস্থাপকের সাধারণ পরিচালনা-কার্ষের পারিশ্রমিক বাদ দিলে 
নীট বা খাটি মুনাফ। পাওয়! যায়। যৌথ মৃূলধনী কারবারের পরিচালনা কার্ধে 
নিষুক্ত ব্যবস্থাপকের বেতন বাদ দিয়াই যৌথ-মূলধনী কারবারের নীট মুনাফা 
হিসাব করা হয় এবং এই নীট মুনাফাই অংশীদারগণের মধ্যে লভ্যাংশ (10:1090 ) 
হিসাবে ভাগ করিয়া! দেওয়। হয় । 


৩ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
উত্পাদনের আয় হিজাতে মুনাফার সহিত অন্ঠাঙ্য আয়ের পার্থক্য-_ 


10119767705 1)665661) 1১70116 ৪00. 0697 মা ৪০৮০০-170007868 

খাজনা, মজুরি, সুদ ও মুনাফা হইল যথাক্রমে জমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপনা 
প্রভৃতি উৎপাদনের উপাদানগুলির আয়। উৎপাদনের একটি উপাদানের আয় 
হইলেও মুনাফার কতকগুলি নিজস্ব বৈশিষ্ট্য আছে এবং এই বেশিষ্ট্যগুলির জন্যই 
মুনাফা ও অন্তান্ত আয়গুলির মধ্যে কষেকটি পার্থক্য দেখা বায়। 

(ক) প্রথমতঃ, মুনাফা হইল জ্বাতীয় আয়ের অবশিষ্টাংশ ((73981008] 
1060109 )। জমি, শ্রম ও মূলধন প্রভৃতি উপাদ্দানগুলির পারিশ্রমিক দিয়! যে 
অবশিষ্টাংশ থাকে, ব্যবস্থাপককে তাহাই লইতে ভয়। অন্যান্ত আয়গুলি, যখু।, 
খাজনা, ম্গুরি ও সুদ পূর্বচৃক্তি অনুযায়ী দিতে হব--ইহাদেব পরিমাণের পরিবর্তন 
হয় না। 

(খ) দ্বিতীয়তঃ, মুনাফার পরিমাণের কোন স্থিরতা নাই । সচরাচর ইহার 
হ্বাস-বৃদ্ধি ঘটিতে পারে । কিন্কু অন্তান্ত মায়ের এরূপ হ্থাস-বুদ্ধি ঘটে না। 

(গ) সুদ বা মল্ররির হার হাস পাইতে পারে, কিন্ধ এই আয়গুলি কখনও 
একেবারে অন্তহিত হয় না। কিন্কু মুনাফার পরিবর্তে অনেকক্ষেত্রে লোকসানও 
হইতে পারে। 

(ঘ) ব্যবস্থাপকের কাজের সঙ্গে ঝুঁকি ৪ অনিশ্চয়তা ওতপ্রোতভাবে জড়িত 
এবং এই ঝুঁকি ও অনিশ্চয়তা বহন করিবার ক্ষমতার উপরই ব্যবস্কাঁপকের মুনাফার 
যধ্যে পাথক্য দেখা যায। কিন্ত শ্রমিকেব মজুরির মধ্যে এতটা পার্থক্য দেখা 
যায় না। 


নীট বা খাঁটি মুনাফার উপাদান-__চ6706765 016৫ ৮0111 


ব্যবস্তাপককে বন্ধ রকম কাজ করিতে ভয়। উৎপাদনের প্রথম হইতে শেষ 
অবধি তিনিই সমস্ত কার্য পরিচালনা করেন । এজন্য তাহাকে কঠোর কায়িক ও 
মানসিক পরিশ্রম করিতে হয়। এই সাধারণ পরিচাঁলন।-কাধের জন্ত তিনি 
(১) পারিশ্রমিক (17800006901 7)80708901906 ) পাইয়। থাকেন । ব্যবস্থাপক 
উৎপাদনের ঝুকি বহন করেন এবং এই ঝুঁকি বহন করিবার জন্য যে (২) পুরস্কার 
(99৬৭ (9 21977691278 ) পাইয়া খাকেন, তাহাও নীট মুনাফার একটি 
উপাদান,। একচেটিয়। ব্যবসায়ের মালিক হওয়ার ফলে অথবা অসম্পূর্ণ 
প্রতিযোগিতার স্থবিধা গ্রহণ কৰিয়া যে (৩) অতিরিক্ত লাভ (11010070015 £8105 ) 


উপাদানিগুলির বিভিন্ন ধরণের আয় ৩৭৫ 


হয় তাহাঁও ,ব্যবস্থাপকের নীট মুনাফার অন্তর্ভূক্ত হয়। অনেক সময় আবার 
কোন অনৃষটপূর্ব ঘটনার স্যোগ গ্রহণ করিয়া ব্যবস্থাপক যে (৪) অতিরিক্ত লাভ 
(1:05 89 60 01200298967 01:00786810088 ) করেন, তাহা তীহার শীট 
মুনাফার পরিমাণ-বৃদ্ধিতে সাহায্য করে। যুদ্ধ প্রভৃতি আপতকালে ব্যবসায়ীর এই 
জাতীয় লাভের পরিমাণ বেশী হয়। (৫) নৃতন আবিষ্কার বা উদ্ভাবনের ফলে ফে 
অতিরিক্ত মুনাফা (6:08 259 60 17770586100 ) হয়, তাহাও মুনাফার একটি 
উপার্ধান বলিয়! বিবেচিত হয়। পরিচালন-কার্ষের ও ঝুঁকি বহনের জন্য ব্যবস্থাপক 
ষে মুনাফা অর্জন করেন, সাধারণতঃ তাহাকেই স্বাভাবিক লাভ (০7778] 77028) 
বলা তয় | দীর্ঘ-মেয়াদে সকল ব্যবস্থাপকই এই স্বাভাবিক লাভ অর্জন করেন নতৃবা' 
'্ঠাহার! ব্যবস্থাপনা করিতে পারেন না। স্বতরাং স্বাভাবিক লাভকে উৎপাদন 
ব্যয়ের একটি অপরিশ্াধ অংশ বলা যাইতে পারে। 


ভারতের ব্যবস্থাপকের মুনাকা-_7১7011% 01 19108171995771810 217 [0218 

ভারতের বড খড শিল্প ও ব্যবসায় নিতান্ত নগণ্য । অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ক্ষুদ্র ও 
মাঝারি বহরে শিল্প ও ব্যবসায়-প্রতিষ্টান পরিচালিত হয়। কাজেই লাভের পরিমাণ 
কম। ভারতের ব্যবস্থাপকগণ সাধারণতঃ বেশী ঝুঁকি ও অনিশ্চয়তাপূর্ণ ব্যবসায়ে 
লিপ্ত হইতে দ্বিধাবোধ করেন। বিদেশী প্রতিযোগিতার জন্ নূতন আবিষ্কার ও 
উদ্ভাবনের ক্ষেত্রও খুব কম। যুদ্ধ প্রভৃতি অধৃষ্টপূর্ব কারণেও প্রতিযোগিতার অভাবে 
অনেক সময ভারতের ব্যবস্থাপকগণ অতিরিক্ত মুনাফা আয় করিবার সুযোগ পান । 
সাধারণভাবে বলিতে গেলে বলা যায় যে, ভারতের ব্যবস্থাপকগণের মুনাফা-পরিমীণ 
সাধারণতঃ পরিচালনা কাষের পারিশ্রমিক ও ব্যবসায়ে ন্বাভাবিক ঝুঁটকি-গ্রহণের 
পুরস্কার লইয়া গঠিত হয়। তবে দ্রেশ স্বাধীন হওয়ার পর ভারতের লোক ব্যবসায়- 
বাণিজ্যের প্রতি আকৃষ্ট হয! অধিকতর ঝু*কিপুর্ণকাজে শিপ্ত হইতেছে । তাহাদের 
ব্যবস্থাপনা-নৈপুণ্য বৃদ্ধি পাইতেছে। আশা করা যায়, অদূর ভবিষ্যতে ভারতেও 
প্রথম শ্রেণীর ব্যবস্থাপকের আবিভাব হইবে । 


যৌথ প্রতিযোগিতা ও শ্রমিক সঙঘ-_-007760156 18725701106 8120 


806 [01107 


যৌথ প্রতিযোগিতা-_-001/506155 73872810176 
উৎপাদনের উপাদান হিসাবে শ্রমের কতকগুলি বৈশিষ্ট্য আছে এবং এই 


৬৭৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বৈশিষ্ট্যগুলির জন্ত শ্রমিক মালিকের সহিত সমান প্রতিযোগিতা করিতে অসমর্থ । 
শ্রমের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহা-শ্রযিক হইতে অবিচ্ছেগ্ত (1089087815 [000 
1100521: ) ৃ শ্রমিক নিজে ছাড়া অন্ত কেহ ইহ! দিতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, 
শ্রমিককে নিজে উপস্থিত থাকিয়া তাহার শ্রম বিক্রয় করিতে হইবে (79081 
[)650078115% 0০110: 1715 £০০৭৪ )! সুতরাং অন্ুস্থ হইলে বা অন্য কাঁজে নিযুক্ত 
থাকিলে সে পরিশ্রম করিতে পারে না। কিন্তু অন্ঠান্ দ্রব্য নিজে বিক্রয় করিতে 
না পারিলেও অন্যের সাহায্যে বিক্রয় করিয়া বিক্রয়লন্ধ মূল্য পাওয়া যাইতে পারে । 
তুতীয়তঃ, শ্রম একটি অতি পচনশীল দ্রব্য (21 63691070915 17525778101 
00230300165 )। শ্রমিক যপ্ধি একদিন কোন কারণে কাজ করিতে ন পারে, 
তাহা হইলে তাহার সেদিনকার শ্রম নষ্ট হইয়া! যায়। অন্য কোন দিন কাজ ক্লুরিয়া 
মে আর গতদ্দিনের শ্রমের মজুরি পাইতে পারে না। কিন্তু অস্টান্য দ্রব্য একদিন 
বিক্রয় না করিয়াও অন্তদিন বিক্রয় করিয়া দ্রব্যের মূল্য পাণয়া যাইতে প।রে। 
চতুর্থতঃ, শ্রমিক কাজ করে কিন্তু কাজ করিলে তাহার কর্মশক্তি নষ্ট হয় না। পুনরায় 
কাজ্জ করিবার ক্ষমতা তাহার আয়ন্তে থাকে (89119 1119 18190877006 79685105 017০ 
07:09:6১ 1 01709611) | অন্যান্য দ্রব্যেব সভা একবার বিক্রষ করিলেও তাহার 
শ্রম বিক্রয় করিবার ক্ষমতা একেবারে নিঃশেধষিত হয না। পঞ্চমতঃ, শ্রমিকের কোন 
মজুত তহবিল নাই (18800 19561৮০ 08 )1 স্থতরাং কাজ ন করিলে সে 
খাইতে পায় না। মঙ্গুত তহবিলের অভাবে অনেক সময বাধ্য হইয়া তাহাকে কম 
মজুরিতে কাজ করিতে হয়। মালিকের মজুত তহবিল আছে, কাজেই শ্রমিক 
নিয়োগ ন1 করিয়। সে কিছুদিন উৎপাদন-কাঁষ বন্ধ রাখিযা শ্রমিকের সহিত দর 
কষাকধি করিতে পারে ; কিন্তু শ্রমিকের সে সুবিধা নাই । কাজ বন্ধ হইলে তাহার 
শ্রম নষ্ট হইবে । সে মজুরি পাইবে না এবং তাহার ব্যাঙ্কে গচ্ছিত কোন মজুত অর্থ 
নাই বলিয়। পরিবারসহ তাহাকে আনশনে দিন কাটাইতে হইবে । এই কারণে 
এফকভাবে শ্রমিক মালিকের সহিত প্রতিযোগিতা করিতে পারে না এবং শ্রমিকের 
এই দুর্বলতার পূর্ণ স্বযোগ লইয়। মালিক তাহাকে তাহার প্রাপ্য স্তাষ্য মচ্ছুরি অপেক্ষ' 
কম মজুরি দিয় থাকে । 


শ্রমিকের এককভাবে এই প্রতিযোগিতা করিবার অসামর্থ্য দূর করিবার জন 
শ্রমিকগণ সঙ্ঘবন্ধভাবে মালিকের সহিত প্রতিযোগিতা করিবার উদ্দেস্টে শ্রমিক সঙ্ঘ 
'গঠন কৰে। 


উপাদানগুলিয় বিভিন্ন ধরণের আয় ৩৭ণ 


শুমিক পঞঘ-_৪86 07192 


কার্ধের পূর্বস্থিত অবস্থা বজায় রাখিবার উদ্দেশে অথবা পূর্বস্থিত, অবস্থার 
উন্নতিসাধনের উদ্দেশ্টে গঠিত শ্রমিকগণের অবিচ্ছিন্ন সমিতিকে শ্রযিক সঙ্ঘ বলা 
হয। 4& 62885 80100. 15 9, 00001720008 0011666100. 01 ৮৪9/£০-91291৭ 
07 6156 10000999  0: 1208,110691170716 02 20710705101 106 202001610708 ০01 
91001)10500906.,--(720 8170 038501069 ও 91১7) 

ব্যক্তিগতভাবে কোন শ্রমিকই মালিকের সহিত প্রতিযোগিতা করিতে পারে 
না। তাই তাহারা সমবেতভাবে মালিকের সহিত প্রতিযোগিতা করে। সুতরাং 
শ্রমিক সঙ্ঘের মূলনীতি হইল “একতাই বল” । শ্রমিক সঙ্ঘের একজন কর্ণকর্। 
থাক ক এই কর্মকর্ত৷ শ্রমিকগণের প্রতিনিধি হিসাবে মালিকের সহিত শ্রমিক 
সম্পকিত আলাপ-আলোচনা পরিচলিন] করিয়৷ কাজের শর্তাদি স্থির করে। 


শ্রমিক সঙ্ঘের উদ্দেশ্-_81705 ৪0০ 01019018 01 1186016 [7010715 


(ক) কোন নির্দিষ্ট শিল্প বা ব্যবসায় সবচেয়ে বেশী যে পরিমাণ মজুরি দিতে 
সমর্থ, শ্রমিকগণের জন্য সেই সবচেয়ে বেশী পরিমাণ মজজুবি স্থির কর! 

(খ) শ্রমিকগণের শারীরিক ও মানসিক উপ্নতির উদ্দেশে প্রয়োজনীয় অবসর- 
যাপনের জন্ত কাধের সময়ের দীর্ঘতা হ্রাস করা; 

(গ) কর্মস্থলের পরিবেশ স্বাস্থ্যকর, চিত্তাকর্ষক ও মনোরম করা ; 

(ঘ) মালিক যাহাতে ব্যক্তি-বিশেষ শ্রমিকের উপব অন্যায় না করিতে পারে 
অথবা তাহার খুশীমত শ্রমিককে বরখাস্ত করিতে না পাবে, শ্রমিক সজ্ঘের সে. বিষয়ে 
অত্যধিক সচেতন থাক1 ; 

($) কাধের স্থায়িত্ব বলবৎ করা । 

ক্ষেপে বলা যায় যে, শ্রমিক সঙ্ঘের প্রধান উদ্দেশ্য হইল তাহাদের অর্থ নৈতিক 
অবস্থার উন্নতি করিয়া জীবনযাত্রার মান উন্নয়নপূবক যাহাতে তাহারা মানুষের মত 
বাচিয়া থাকিতে পারে তজ্জন্য আপ্রাণ চেষ্টা কর| | 


শ্রমিক, অঙ্েবের কার্যক্রম-7809 [00101 ৪০61৮16168 


শ্রমিক সঙ্ঘ ইহার উদ্দেশ্য সাধনের নিমিত্ত তিন প্রকারের কাজ করিয়া থাকে 
5 শ্রমিক-কল্যাণযূলক কাধ-110196%06 0 0886920%] 8061516195 
প্রথমতঃ, শ্রমিক সঙ্ঘ পারস্পরিক সহযোগিতার ভিত্তিতে শান্তিপূর্ণ উপাস্ে 


অপ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তাহাদের সমস্তা সমাধানের জন্ত সচেষ্ট হয়। বৃদ্ধ বয়সে, অসুস্থ বা বেকার অবস্থীয় 
থবা আকম্মিক বিপদকার্জে যাহাতে তাহাদের ছুর্ঘশা না হয়, সেজগ্য তাহারা 
সমবেতভাবে বিভিন্ন শ্রমিককে সাহায্য করে । এই উদ্দেশ্টে চাদ তুলিয়া তাহারা 
তহুবিল স্ষ্টি করে। এই ব্যাবস্থা তাহাদের আত্মনির্ভরশীলতা ও একাত্মবোধের 
পরিচায়ক । মালিকের সহিত তাহারা সম্ভবমত শাস্তিপূর্ণ উপায়ে তাহাদের 
কাজের শরতাদি আলোচন। করে। ইহ! ছাড, যাহাতে শ্রমিকগণ কর্তব্যপরায়ণ ও 
নিরমান্ববর্তী হইয়া দক্ষতা অর্জন করিতে পারে, সেজন্ শ্রমিক সঙ্ঘ সভাপমিতি ও 
পুদ্তিকা-প্রকাশের মাধ্যমে শ্রমিকগণকে ঠিকপথে চালিত করে। 

২। বিবাদমূলক কার্ষ-_-11117890 2061%1619৪ 

শাস্তিপূর্ণ উপায়ে যদি তাহাদের উদ্দেশ্টসাধন ন| হয়, তাহা হইলে শ্রব্ধিক সর্উঘ 
সংগ্রামের মনোভাব অবলম্বন করিতে বাধ্য হয়। মালিককে তাহাদের সষ্ষে 
ত্বীকূত হইতে বাধ্য করিবার জন্ঠ তাহার! কর্মে বিবতি বা ধর্মঘট (3479 ) করে। 
শ্রমিকগণের ধর্মঘট করিব।র অধিকার থাকিলেও পরিবহন, জল ও বিছ্যুৎ সরবরাহ 
প্রভৃতি জনহিতকর প্রতিষ্ঠানক্ষেত্রে এই অধিকাৰ অবাধভাবে প্রযোগ করা 
সমীচীন নহে। 

৩। রাজনৈতিক কাধ-_1১0116109] ৪9613179৭ 

শ্রমিক সঙ্ঘকে ইহাব সমস্তাগুলি চুডান্তভাবে সমাধান করিবার উদ্দেশ্তে অনেক 
সময় রাজনৈতিক ছন্দে অবতীর্ণ হইতে হয। শ্রমিক সঙ্ঘ রাজনৈতিক দল গঠন 
করিয়। নিবাচনে প্রতিযোগিতা করে। উদ্দেশ্য হইল যে, যর্দি.তাহার। নিবাচনে 
জয়ী হইতে পারে, তাহ] হইলে রা্রনৈতিক ক্ষমতা দখল করিয়! শ্রমিক-সম্পকিত 
সকল সমস্তার সমাধান করিতে সক্ষম হইবে ' ইংলপ্ডের শ্রমিকদলের, রুশিয়ার 
সাম্যবাধীদলের অভ্যুরখানের গোডা পত্তনের ইতিহাসে শ্রমিক সজ্ঘের প্রভাব 
বিশেষভাবে দেখা যায় । 


মন্তুরির উপর শ্রমিক সঙ্ঘের গ্রভাব- 17156008০01 1780৩ [01010] 
02) ভা 89৪ 

শ্রশ্থ হইল শ্রমিক সঙ্ঘ কি মজুরি বৃদ্ধি করিতে পারে? সাধারণতঃ দেখা যায় 
যে, মালিকগণ শ্রমিকদের হুর্বলতার স্থযোগ লইয়া! সব সময়ে তাহাদ্ধের হ্টাষ্য মজুরি 
দেয়না । ১। শ্রমিকের মজুরি যদি প্রান্তিক উৎপাদন পরিমাঁণের কম হয়, তাহ 
হইলে শ্রমিক সজ্ঘগুলি, শ্রমিকের প্রতিযোগিতার ক্ষমত। বৃদ্ধি করিয়। মালিককে 


উপাদানগুলির বিভিন্ন ধরণের আমু * ৩৭৮ 


শ্রমিকের প্রান্তিক দানের সমান মজুবি দিতে বাধ্য করিতে পারে । ২। কর্মদক্ষত। 
বৃদ্ধি করিয়া ও জীবনযাত্রার মান উন্নত কবিয়' শ্রমিক সঙ্বগুলি শ্রমিকের মজুরি 
বুদ্ধিতে সাহায্য করিতে পারে । শ্রমিকেব কর্মদক্ষতা যদি বুদ্ধি পায়, তাহা হইলে 
উৎপাদনে তাহার প্রান্তিক দান বুি পাঁয় এব" ফন্ট তাহার মজুবি বৃদ্ধি পায়। 
৩। যে শ্রেণীর শ্রমিকেব কাজ উত্পাদনে অপবিহ্বায, সে শ্রেণীর শ্রমিকের মজুরি 
বেশী দিতেই হইবে । ৪1 শ্রমিকের মজুরি যদি কোন দ্রব্যেব উত্পাদন ব্যয়ের 
সামান্য অশ হয়, তাহা হঈলে মন্গুরি বেশী হইতে পাল্ব। কারণ মঙ্ত্ুরি একটু 
বডিলে উৎপাদন ব্যযের বিশেষ তাবতগ্য হয় ন।। স্তবাং মালিক শ্রমিকদেব 
সহিত অসস্ভাব এঢাইবাব উদ্দেশে কিছু মজুবি বেশী দিতে পারে। 


ঁ 


ভারতের শ্রমিক আন্দোলন-_ 1505 [07)707 070৮ 75100 17) [11019 


ভাতের পাশ্চাত্য পদ্ধতিতে বিধাট বশুবেব শিল্পপ্রতিষ্ঠান অতি আধুনিক- 
কালে গঠিত ভইযাছে। স্থঙবা” ভাবে শ্রমিক আন্দোপশের ইতিহাস প্র।চীন 
নহে । ১৮৯০ সালে বোদ্বাই প্রদেশে লবপ্রথম শিপশ্রমিক সঙ্ঘ গঠিত হইলেও 
প্রথম মহাযুদ্ধের পর ১৯১৮ সাল হভউতই ভাবতে প্রকৃত শ্রমিক আন্দোলন নুর 
হয় বলা যাইতে পাবে । এই সময দ্রব্যমূল্য অত্যখিক পবিমাণে বৃদ্ধি পাওয়ার 
ফলে শ্রমিক্গণেব চবম দশা ভগ এব* তাহাদ্রেব এই অবস্থাব উন্নতির উদ্দেস্রে 
তাহারা] »জ্যবদ ভইঈতে থাকে । এই সমবে কলিকাতা, বেঙাই প্রভৃতি কয়েকটি 
স্থানে অসংবদ্ধভাবে কয়েকটি শ্রমিক সজ্ঘ গঠিত হথ। কিগ্ড এই সজ্বগুলি ধর্মঘট 
কা ব্যতীত অন্ত কোন শ্রমিক কপ্যাণমূলক কাষে অগ্রণী হয় নাই। এই সময়ে 
অবশ্ঠ ভাপ্নতীঘ জাতীয ক*গ্রেস মহাসঙা শ্রমি সঙ্বগুলিকে স্থসণবদ্ধ হইতে সাভায্য 
কবে এবং কংগ্রেষেন অচ্প্রেবণায শ্রমিক সঙ্ঘগুলি শক্তিশালী হইয়। উঠে। ১৯২৬ 
সালে তদানীন্তন ভার৩ সবকাব একটি নৃঙন অন্ন পাস করিয়া শ্রমিক সঙ্ঘগুলিকে 
আইনাগ্রমোদিত প্রতিষ্ঠানবপে স্বীক্কতিদানেব ব্যবস্থা করেন। ১৯৪৭ সালে পূর্বের 
আইনটি সংশোধন করিয়। শ্রমিক সঙ্বগতপিকে সবকারী অনুমোদন লাভ কবিবার 
জন্য বাধ্য কগ' হয়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময হইতে ভারতে শ্রমিক সঙ্ঘগুলি 
শক্তিশালী হইয়]! তাহাদের অধিকাব ও দায়িত্ব সম্পর্কে সচেতন হইয়াছে । ১৯৪৩ 
সালে ভারত সরকার যে শিল্প বিবোধ সংশোধন আইন পাস করিয়াছেন, তাহাতে 
শ্রমিক-মালিক বিরোধের শান্তিপূর্ণ উপায়ে সমাধানের ব্যখস্থ! ভইয়াছে। শিল্প- 
বিরোধ মিটাইবার উদ্দেশ্টে আপোষ-কর্মচাবী (0990815%6100 001061) নিযুক্ত 


৩৮5 ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


হইয়াছে । শ্রমিকগণের ধর্মঘট করিবার অধিকারও গঙ্কুচিত করিয়! দেওয়া হইয়াছে । 
শ্রমিকগণকে তাহাদের ইচ্ছার বিন্কদ্ধে ছাটাই করিয়া দিলে ক্ষতিপূরণ দিবারও 
ব্যবস্থা হইয়াছে । 


ভারতের শ্রমিক আন্দোলনৈর ব্রুটি__79616068 01 (1)6 77859 [71012 
[80 62391) |) [7019 


নানাকারণে ভাবতের শ্রমিক আন্দোলন অন্তান্ত দেশেব তুলনায় অনেক অনগ্রসর 
রহিয়ছে। বাহিবের বাধা অপেক্ষা আভ্যন্তবীণ তুর্বলতাই ভারতের শ্রমিক 
আন্দোলনের গ্রধান অন্তবায়। 


প্রথমতঃ, ভাবতে শিল্পশ্রমিক বলিযা কোন স্থায়ী শ্রমিকশ্রেণী নাই বলিলেও* 
চলে। অর্ধিকাংশ শিল্পশ্রমিকই কধষিকাধষেব অবসবে গ্রাম ভইতে সাময়িক কালেব 
জন্য শহরে আসে এবং কিছু আয় কবিতে পারিলেই আবাব গ্রামে ফিরিয়! যায়। 
তাহাদেব শ্রমজীবী বৃত্তিতে প্রাবই কোন আসক্তি দেখা যা না। কাজেই স্থাযী 
পেশাগত শ্রমিকেব সখা! নিতান্ত নগণ্য । এই কাবণে তাহাবা সজ্যবদ্ধ হইতে 
পারে না। 


দ্বিতীয়তঃ, শ্রমিকগণ নিবক্ষর ও অদৃষ্টবাদী | এজন্য তাহাদের মধ্যে স্বাবলম্বী 
হইয়া নিজেদেব চেষ্টা অবস্তাব উন্নতি কলিবাব অন্প্রেবণাব একান্ত অভাব । 
আত্ম-প্রত্যযের অভাবে তাহাবা ভীরু ও অলস প্রক্কৃতিব হয । 


তৃতীযতঃ, জাতিগত, ধর্মগত ও ভাষাগত বিভেদেব জন্য ভারতীয় শ্রমিকগণ 
একতাবদ্ধ হইতে পাবে না। বোম্বাই বাজ্যেব শ্রমিক ও পশ্চিমবঙ্গের শ্রমিকের 
মধ্যে ভাষাব পার্থক্য একমাজ্র ব্যবধান নহে, খাছ, বন্ম ও আচার-ব্যবহারেও তাহারা 
সম্পূর্ণ পৃথক। ন্থৃতবাং অসংখ্য বৈন্টত্র্যেব মধ্যে এক্য প্রতিষ্ঠিত হওয়া সহজ নহে । 


চতুর্থতঃ, ভারতের শ্রমিকগণের মজুরি এত স্বল্প যে, তাহাদের পক্ষে সজ্যে দেয় 
ঠাদা নিয়মিতভাবে দেওযা কষ্টকব | তাহাবা বোগ, শোক ও আথিক কষ্টে এত 
জর্জরিত থাকে যে, সঙ্ঘের কাজে যথেষ্ট পরিমাণে উৎসাহী হইতে পাবে ন]। 
'পঞ্চমতঃ, ভারতের শ্রমিক আন্দোলনের আর একটি প্রধান দুর্বলতা হইল যে, 
শ্রমিক সজ্যের নেতৃত্বে সাধারণতঃ শ্রমিকশ্রেলী-বহিভূতি পেশাদার রাজনৈতিক 
, কর্মীর 'হাতে থাকে। শ্রমিকগণের অজ্ঞতা ও ছূর্বলতাব পূর্ণ স্থযোগ লইয়া এই 
সমস্ত নেত। অনেক সময় শ্রমিকের স্বার্থ-সংরক্ষণে অবহেলা করেন । 


উপাধানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয়" ৩৮১ 
প্রভিকার-_ন60)5019৪ 


ভারতের শ্রমিক আন্দোলন পার্থক করিয়া তুলিতে হইলে প্রথম ও প্রধান কাজ 
হইল শ্রমিকগণের মধ্যে ব্যাপকভাবে শিক্ষার প্রসার । শিক্ষা পাইলে, শ্রমিকগণ 
তাহাদের অধিকার ও দায়িত্ব সম্পর্কে আত্মলচেতন হইয়! অধিকতর স্বাবলম্বী 
হইতে পারিবে। শ্রমিক সঙ্ঘ পরিচালনা করিবার জন্য বিশেষ শিক্ষাকেন্্র স্থাপন 
করা প্রয়োজন । শ্রমিক সঙ্যগুলির নেতৃগণ যাহাতে শ্রমিকগণের মধ্য হইতে 
নির্বাচিত হন তাহার ব্যবস্থা করা আশ্ত প্রয়োজন। এইজন্াই সাধারণ শিক্ষা ও 
শ্রমিক সঙ্ঘ-সংক্রান্ত শিক্ষা দ্রুত বিস্তার কর] দরকার। শ্রমিকগণের যাহাতে 
তাহাদের কর্তব্যে আসক্তি জন্মে, সেজন্থ মালিকেরও উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
উচিত। শ্রমিকগণের জন্য উপযুক্ত পারিশ্রমিক, অবসর-বিনোদনের জন্য স্বাস্থ্য- 
হায়ক আমোদ-প্রমোদ ও শিক্ষ।-সংস্কৃতির ব্যবস্থা করিতে পারিলে শ্রমিক-মালিক 
বিরোধ ঘটিবার কারণ দূর হইবে। শ্রমিক ও মালিকেব স্বার্থ যে গুতপ্রোতভাবে 
জড়িত, শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে এই ধারণ! যাহাতে বৃদ্ধি পায় তাহার ব্যবস্থা 
অবিলম্বে কর] প্রয়োজন। এ বিষয়ে দেশের সরকার অনেক সাহায্য করিতে 
পারেন। শ্রমিক ও মালিকের উপর সরকারী বিধি-নিষেধগুলি শিথিল করাও 
আবশ্যক। 


সংক্ষিপ্তসার 
উপাদানের আয় 


ভূমি, শ্রম, মূলধন ও ব্যবস্থাপন1 এই চারিটি হইল উৎপাদনের উপাদান এবং 
খাজন।, মজুরি, সদ ও মুনাফ। হইল যথাক্রমে ইহাদের আয়। প্রত্যেকটি উপাদানের 
নিজন্ব বৈশিষ্ট্যের জন্য প্রত্যেকটি আয় অপরাপর আয় হইতে পৃথক । 


মজুরি 

মজুরি জাতীয় আয়ের একটি অংশ। শ্রমির্কের কাজের জঙ্ত যে পারিশ্রমিক 
দেওয়1 হয়, তাহাকে মজুরি বলা হয়। মজুরি কাজের পরিমাপে দেওয়া যাইতে 
পারে, আবার সময়ের পরিমাপেও দেওয়া যাইতে পারে। 


আর্থিক মঞ্জুরি ও প্রকৃত মজুরি 


কাজের প্রতিদান হিসাবে শ্রমিক যে পরিমাণ অর্থ পায়, তাহাকে আথিক মজুরি 


৮২ ধনবিজ্ঞান ও পৌন্সবিজঞান 


বলা হয়। আধিক মজুরি ছাডাও শ্রমিক মালিকের নিকট হইতে যে সুখ-ম্থবিধা- 
গুলি পায় তাহাকে প্রকৃত, মজুরি বল! হয়। প্ররুত মঞ্জুরি অর্থপরিমাণ ছাড়া 
আরও অনেকগুলি বিষয়ের উপর, নির্ভর করে, যথা, ভ্রব্যমূল্য, কাজের স্ুবিধা- 
'অন্রবিধা, বাডতি আয়ের সম্ভাবনা, কাজেব স্থায়িত্ব প্রভূতি। প্ররুত মন্ুরিব 
পরিমাণ দ্বারাই শ্রমিকশ্রেণীর অর্থ নৈতিক অবস্থার পরিমাপ কবা যায়। 


প্রান্তিক উদ্তপাদনক্ষমত] নীতি 

মঙ্গুরি-নিধারণ নীতি সম্পর্কে নানা মত আছে। আধুনিক ধনবিজ্ঞানিগণ 
জব্যমুল্য-নির্ধারণ নীতির চাহিদা ও যোগানের শ্ৃত্রটি প্রয়োগ করিয়া মঙ্ছুবি-নির্ধারণ 
নীতির ব্যাখ্যা করেন। চাহিদার ধিক দিয়! উৎপাদনে শ্রমিকের প্রান্তিক উৎপাদন 
ক্ষমতা ও যোগানের দিক দিয়া শ্রমিকেব জীবনযাত্রা ব্যয়ের দ্বাবা মঙ্গুবি 
নির্ধারিত হয়। 


মজুরির হারের পার্থক্যের কারণ 

কর্মদক্ষতার পার্থক্য ও প্রতিযোগিতার অণাঁবই হইল মন্গুরি পার্থক্যেব প্রধ।ন 
কাবণ। সকলে সমান কর্মদক্ষ হইলে পূর্ণ প্রতিযোগিতার স্ষেত্রেও নিয়লিখিত 
কারণগুলিব জন্য মজুবিব পার্থক্য দেখা যায়ঃ ১। বৃত্বিগুলি সমান রুচিকব নহে, 
২। বৃত্তিগুলিব ঝ.কি ও দাবিত্বেব পার্থব্য, ৩। কাজেব স্থায়িত্ব, ৪। বৃত্তিশিক্ষাব 
ব্যয, ৫ | ভখিষাৎ উন্নতি ও অতিরিক্ত আয়ের সম্তীবন! ইত্যাদি । 


ভারতে মজুরির হার 

ভাবতের শ্রমিক অন্যান্য দেশের শ্রমিক অপেক্ষা কম মজ্বি পাষ। শিল্প শ্রমিকগণ 
বঙমানে শ্রমিক সজ্মেব সাহায্যে তাহাদের ম্গুবি ভাব কিছু পবিমাণ বৃদ্ধি করিতে 
সমর্থ হইয়াছে । দ্েশেব সরকাব৪ এ বিষয়ে অবহিত ভইয| অনেক ক্ষেত্রে ন্তাষ্য- 
মজ্ববি স্থিব করিয়! ধিয়াছেন। 


জু 

উৎপাদনে মূলধনের কাধকারিতার জন্য যে মূল্য দিতে হয়, তাহাকে সদ বলে। 
দেনাদার পাওনাদারকে মূলধনের ব্যবহার-মৃূল্য হিসাবে যে পরিমাণ অর্থ দেয়, 
তাহা,হইল মোট স্বদ। মৃলখন ধার দিয়া পাওনাদারকে পাওনা টাকা আদায় 
করিবার জন্য যে ঝুঁকি ও হাঙ্গামা স্ করিতে হয়, মোট সুদ হইতে এ ঝুঁকি ও 
হাঙ্গামার খরচ বাদ দিলে নীট বা খাটি সদ পাওযা যায়। 


উপাধানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয়. - ১৮৩ 


নদের ছারের তারতম্য 


ঝু'কি, অনিশ্চয়তা ও ধার-দেওয়] অর্থের নিরাপত্তার পার্থক্যের জন্তই সষের 
হায়ের পার্থক্য 'হয়। যেখানে ঝুঁকি বেশী, সেখানে,সথদের হারও বেশী। ভারত 
সরকার অল্প সুদে টাকা ধার পায়। তাহার কারণ হইল ভারত সরকারের আধিক 
সামর্থ্য ও স্থুনাম। কৃষকের বেশী সুদ দিতে হয়। তাহার কারণ তাহার আথিক 
সঙ্গতি বা হনাম নাই। 


সুদের হার কি ভাবে শ্হির হয় 

দ্রব্যমূল্যের স্ায় চাহিদা ও যোগানের স্ুুত্র দ্বারা স্দ-নির্ধারণ তত্বের ব্যাখ্য। 
কর! তয়। চাহিদা ও যোগানের পারস্পবিক প্রতিক্রিয়ায় যে হারে সুদ হইলে 
মূলধনের মোট সরবরাহ মোট চাহিদার সমান হয়, সেই হারেই একট! নির্দি 
অবস্থায় স্থদের হার নির্ধারিত হয়। 


ভারতে সুদের হার 

ভারতে সরদের হার বেশী। ইহার কারণ হইল সঞ্চয়ের অভাবে মূলধনের 
সরবরাহ-পরিমাণ খুব পম । পল্লীঅঞ্চলে সুদের হার অত্যন্ত অধিক, কারণ এক 
মহাজন ব্যতীত ধার পাইবার আর অন্ত কোন উপ।য় নাই। পল্লীবাসীর ধার 
শোধ করিবার সামথ্যের অভাবও বেশী সুদের আব একটি কারণ। 


খাজন। 


ভূমি ও অন্যান্য প্রকৃতি-ধও উপাদানগুলি ব্যবহারের জন্য যে মুল্য দেওয়া হয়, 
তাহাকে খাজনা বলে। মোট প্রদত্ত খাজনা-পরিমাণ হইতে জমির মালিকের 
জমিতে নিযুক্ত নিজস্ব মূলধনের সুদ, ও নিজস্ব পরিশ্রমের মক্তুরি বাদ দিলে নীট 
খাজনা পাওয়া যায় । 


রিকার্ডোর খাজনা -তত্ত 

রিকার্ডোর মতে জমির উৎপন্ন পরিমাণের যে অংশ জমির আদিম ও অবিনশ্বর 
ক্ষমতা ব্যবহারের জন্ত জমির মালিককে দেওয়া! হর, তাহাই হইল খাজনা । নৃতন 
দেশে লোকে, প্রথমতঃ ভাল জমি চাষ করে। জনসংখ্যা-বৃদ্ধির ফলে খাছ্াদ্রব্যের 
চাহিদা বৃদ্ধি পাইলে ভাল জমির অভাবে লোকে খারাপ জমি চাষ করিতে আরম্ভ 
করে। সমান পরিমাণ খরচ করিয়! খারাঁপ জমি অপেক্ষা ভাল জমিতে যে পরিমাণ 


৯৪ " ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 


খরচাতিরিক্ত উদ্ধত্ত থাকে, তাহাই উৎপাদকের উন্থৃত্ব বাণখাজনা নামে অভিহিত 
হয়। খাছ্াদ্রব্যের চাহিদা যতই বৃদ্ধি পায়, ক্কপেক্ষাকৃত খারাপ জমি ততই বেশী 
চাষ করা হয় এবং এইরূপে তৃতীয়, চতুর্থ শ্রেণীর জমি চাষের ফলে উৎকৃষ্ট জমির 
উদ্মৃতের পরিমাধ বৃদ্ধি পাইযা খাজনা বৃদ্ধি হয়। 


খাজলার কারণ 

(১) চাহিদার তুলনায় জমিব সববরাহ সীমাবদ্ধ বলিয়! জমির ব্যবহারের জন্য 
খাজন৷ দিতে হয়। (২) খাজনার আব একটি কারণ হইল ক্রমহ্াসমান উৎপাদন- 
বিধির কাধকাবিতা। এই কাবণে ভাল জমি হইতে বেশী শ্রম ও মূলধন প্রয়োগ 
করিয়াও অধিক পবিমাণ উৎপাদন সম্তব হয় না। ক্কতবাং খারাপ জমি চাষ কবিতে 
হয় এবং খারাপ জমি চাষ করিলেই তাহার তুলনায় ভাল জমিতে উদ্ব ত্ত হয় এবং 
এই উদ্ধৃস্তই হইল খাজনা । রিকার্ডে আরোও বলেন যে, জমির এই উদ্বত্তের 
পরিমাণ জমির উর্বরতা 9 অবস্থানের স্ুবিধা-_এই উভয়েব উপর নিতব কবে। 


অর্থনৈতিক খাজন। ও চুক্তি দ্বার। নির্ধারিত খাজন! 

জমিব মালিক নিজে জমি চাষ করিয়া খরচ বাদ দিয়া যে উদ্বৃত্ত আয়পায় 
তাহাই হইল অর্থনৈতিক খাজনা । জমির মালিক ও প্রজার মধ্যে দর-কষাকষি 
হইয়! প্রজা জমির মালিককে জমি ব্যখহার করিবাব জন্ত যে পরিমাণ মূল্য দিতে 
স্বীকার করে, তাহাই হইল চুক্তিগত খাজন।। ইহা সাধারণতঃ অর্থনৈতিক 
খাজনার বেশী হইতে পারে না 


খাজনার সহিত মূল্যের সম্পর্ক 

ফসলের মৃল্য নিকৃষ্ট (প্রাস্তিক) জমির উৎপাদন-ব্যয়ের সমান হয়। নিকৃষ্ট 
জমি চাষ করিলে মূল্য ছ্বাব। উৎপাদন-ব্যয় পৌষায়, কিন্তু কোন উদ্ৃত্ত থাকে না। 
কাজেই এ জমির কোন খান্ুন। হয় না। যেহেতু খাজন! নিকৃষ্ট জমির উৎপাদন- 
ব্যয়ের অংশ নহে, সেইহেতু খাজনা মূল্যেরও অংশ হইতে পাবে না। কৃষিজাত 
দ্রব্যের মূল্য বাডিলে উদ্বত্ত বেশী হইয়! খাজন1 বেশী হয়, কিন্তু থাজন| বেশী বলিয়া 
মূল্য বেশী হইতে পাবে না। 


শহরাঞ্চলে গৃহুনির্মাণের জমির খাজন! 
গৃহনির্াণের জন্ত শহ্বাঞ্চলের জমির খাজনা-শির্ধারণে জমির উবরতার কোন 


উপাদানগুলির বিভিন্ন ধরণের আয়. ৩৮৫ 


কার্ধকান্সিতা নাই। জমির অবস্থানের সুৰিধা-অন্থবিধার ভিত্তিতেই উহার খাজনা 
নির্ধারিত হয় । 


জনসংখ্যা-বৃদ্ধি ও কৃষির উন্নতির সহিত খাজনার সম্পর্ক-_ 


(১) জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে খাছ্াত্রব্যের চাহিদা বৃদ্ধি পায়। খাছ্যদ্রব্যের চাহিদা 
বৃদ্ধি পাইলে নিকৃষ্ট জমি চাষ করিতে হয়। নিকৃষ্ট জমি চাষ করিবার ফলে উৎকৃষ্ট 
জমির উদ্বত্ব-পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়1 খাজন। বৃদ্ধি পায়। 

(২) কৃষিকার্ধের উন্নতি হইলে যদি এই উন্নত ধরণের কুষিপদ্ধতি সকল 
জমিতেই প্রযুক্ত হয়, তাহ! হইলে নিষ্নস্তরের জমির চাষ ধন্ধ হয় ও খাজন1 কমে । 


অনুপাজিত মূল্যবৃদ্ধি 


শহবের উপকণ্ঠে সরকারী বা বে-সরকারী প্রচেষ্টায় যদি পারিপান্থিক অবস্থার 
উন্নতি হয়, তাহা হইলে জমিব দাম বাডিয়! যায়। সামাজিক অগ্রগতির ফলে 
জমির এই মৃল্যবৃদ্ধিকে অন্নপাঁজিত মৃল্যবৃ্দি বল! হয, কাঁবণ ভূ-ন্বামীকে জমিব 
উন্নতির জন্য কিছুই করিতে হয় না, অথচ তিনি এই বধিত আয় ভোগ করেন । 


ভারতে জমির খাজন! 

ভারতে জমির খাজন। প্রধানতঃ প্রথার ঘ্াব| নির্ধারিত হইত। ইংরাজ শাসন- 
কালে আইন দ্বারা খাজনার পরিমাণ নির্ধারিত হয়। বর্তমানে জনসংখ্যা বুদ্ধি 
পাগয়ার ফলে খাজনা অনেক পরিমাণে প্রতিযোগিতার ছারা স্থির হইতেছে। 
জমিদারী-প্রথা উচ্ছেধেপ ফলে ভারতে বর্তমানে চিরাচরিত পদ্ধতিতে খাজনা প্রদান 
প্রায় রহিত হইয়া প্রতিযোগিতার ক্ষেত্র বিস্তৃত হইতেছে। 


মুনাফা! 

বিক্রয়লন্ধ মোট আয় হইতে মোট ব্যয় বাদ দিলে যাহ! থাকে, তাহাকে 
ব্যবস্কাপকের মোট মুনাফা বল! হয়। মোট মুনাফা হইতে ব্যবস্থাপকের নিজের 
জমির খাজনা, মূলধনের সদ ও নিজের পারিশ্রমিক বাদ দিলে নীট মুনাফা পাওয়া 
বায়। 


মুনাফার বৈশিষ্ট্য 


(১) মুনাফা হইল অবশিষ্ট আয় অর্থাৎ খাজনা, স্থদ ও মজুরি দিয়া যাহা 
অবশিষ্ট থাকে, তাহাই হইল মুনাফা । (২) খাজনা, মজুরি, সুদ প্রভৃতি অন্ঠযন্তি 
২৫-(১ম খণ্ড) 


৩৮৬ ধনধিজ্ান ও পোঁবধিজান 


আয়ের পরিমাণের মত মুনাফা পরিমাণের কোন স্থিরতা নাই। (৩) মুনাফা 
একেবারেই নাও হইতে পারে । (৪) মুনাফার প্রধান কারণ হুইল ঝুঁকি-বহুন, 
' এবং ঝুংকি-বহুন-ক্ষমতার পার্থক্যের জন্ত ব্যবস্থাপকগণের মুনাফা-পরিমাণের 
পার্থক্য হয়। 


নীট মুনাফার উপাদান 

(১) পরিচ।লনা-কাধের পারিশ্রমিক, (২) ঝুঁকি-বহনের পুরস্কার, 
(৩) একচেটিয়া লাভ, (৪) অৃষ্টপূর্ব অবস্থা-জনিত অতিরিক্ত লাভ, (৫) নূতন 
উদ্ভাবন-জনিত অতিরিক্ত লাভ। প্রথম দুইটি উপাদান লইয় গঠিত মুনাফাকে 
স্বাভাবিক মুনাফ]। বলা হয় এবং দীর্ঘ মেয়াদে সকল ব্যবস্থাপকই এই মুনাফ1 অর্জন 
করেন। 


ভারতে ব্যবচ্ছাপকের মুনাফা 

অন্যান্য দেশের তুলনায় ভারতের ব্যবস্থাপকগণ কম ঝুঁকি গ্রহণ করেন। 
তাহাদের উদ্ভাবন শক্তিও কম। স্থতরাং মুনাফা-পরিমাণও কম । তবে বর্তমান 
ভারতেও প্রথম শ্রেণীর ব্যস্থাপকের আবিভাবের সম্ভাবনা হইয়াছে। 


যৌথ প্রতিযোশিত। 


শ্রমিকগণ প্রায় সবদিক দিয়াই মালিকগণের সহিত এককভাবে প্রতি- 
যোশিতা করিতে অসমর্থ। তাই তাহার] সঙজ্ঘবদ্ধভাবে মালিকের সহিত 
প্রতিযোগিত] করে । 


আমিক অঙ্তৰ 

শ্রমিকগণ মালিকগণের নিকট হইতে তাহাদের কাজের মঙ্জুরি-বৃদ্ধি ও অন্য 
নান! আুখ-স্থবিধা পাইবার জন্ত মবেতভাবে চেষ্টা বরে । এইজন্য সাহারা শ্রমিক 
সঙ্ঘ গঠন করিয়] যুক্তভাবে মালিকের সহিত দর কযাকধি করে। 


গ্রমিক সঙ্ডেবর উদ্দেশ্য 

* (৬) মজুরি বুদ্ধি করা, (২) কাজের সময় ত্রান করা, (৩) মালিকের অগ্ায় 
অত্যাচার গ্রতিত্বোধ করা, (৪) শ্রমিক ছাটাই প্রতিরোধ করা, (৫) কাজের স্থায়িত্‌ 
বঙলধৎ কর।। 


উপনদানগুলির বিভিন্ন ধরণের-আয় ৩৮৭ 


আ্রনমিক সতেঘর কার্য 


(১) শ্রমিঝ-কল্যাণমূলক কার্ধ-যাহাতে তাহারা স্বাবলম্বী হইয়া নিজেদের ্‌ 
চেষ্টায় নিজেদের উন্তরতি করিতে পারে। 

(২) বিবাদমূলক কার্২_-ধর্মঘট করিয়া ও নানাভাবে মালিকের সহিত 
অসহযোগিতার দ্বারা মালিককে তাহাদের শর গ্রহণে বাধ্য করিতে চেষ্টা কর!। 

(৩) রাজনৈতিক কার্ধ-_রাজনৈতিক দল গঠন করিয়া নির্বাচনে প্রতিত্বন্দিত। 
কর]। নির্বাচনে জয়ী হইলে সরকার গঠন করিয়া শ্রমিক শ্রেণীর স্বার্থ সংরক্ষণ করা । 


ভারতে শ্রমিক আন্দোলন 


ভারতে শ্রমিক আন্দোলন অতি আধুনিক কালের ঘটন] বলিয়া] পরিগণিত 
হইতে পারে । কার্ধতঃ প্রথম মহাযুদ্ধের পরবর্তী কাল হইতে ভারতে শ্রমিক- 
আন্দোলন সুরু হয় এবং ১৯২৬ সালে শ্রমিক সঙ্গুলি সরকার কর্তৃক প্রথম 
হ্বীরুত হয়। তাহার পর ১৯৪৭ ও ১৯৫৩ সালে ভারতের জাতীয় সরকার শ্রমিক- 
সম্পঞ্চিত আইন পাস করিয়! এই সঙ্ঘগুলির কারধক্রমের উপর কতকগুলি বিপি- 
নিষেধ আরোপ করিয়াছেন। বত্মানে ভারতে শ্রমিক সঙ্ঘগুলি অনেক পরিমাণে 
স্থলংবদ্ধ ভইয়াছে। 


ভারতে শ্রমিক আন্দোলনের ত্রর্সট 

(১) শ্রমিকগণের মধ্যে পেশাগত স্থায়ী শ্রমিকের অভাব, (২) জাতিগত, 
ভাষাগত ও ধর্মগত বিভেদ, (৩) শ্রমিকগণের অজ্ঞতা ও কু-সণস্কার (9) স্বল্প হারে 
মজুরি, (৫) পেশাদার রাজনৈতিক কর্মীর নেতৃত্ব । 


প্রতিকার 


(১) শিক্ষার প্রনার, (২) শ্রমিক সঙ্ঘ পরিচালনা-সম্পকিত শিক্ষা (৩) 
মালিকের সহানুভূতি, (9) শ্রমিকের সততা ও দক্ষতা, (৫) সরকারী সাহায্য । 


প্রশ্ন ও উত্তর 


1]. চ201521) ভ057 085 18665 ৪৮ হয ৫12761676 0000128:00179 113] ৪ 
00012015 লও (000১ 1961 


একটি দেশেব মধ্যে মজুরির হাঁব কেন বিভিন্ন হয আলোচনা কর । 
উ$ঃ__সকল কাজের একই ছাবে মজুরি হয না । ভিন্ন ভিন্ন পেশীব মজুরিব হাবের পার্থক্য 


৩৮৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


দেখা যাত়্। এখন প্রশ্ন হইল সব কাজে কেন মজুরি সমান হয না। মজুরির পার্থকের প্রধান 
কারণ হল কমক্ষেত্রে প্রতিযোগিতবর অতাব। সকলেই নিজের খুসীমত কাজ, বাছিয়া লইতে 
পারে না-তাহা হইলে সকলেই হাছকোর্্টর জজ হইত পারিত। কাজেই দেখা যাষ যে, কোন 
কোন বৃত্তিতে ক্মৌ সংখ্যক লোক আবার কোন কোন বৃত্বিতে লোকাভাব। যে বৃত্িতে বেশী 
লৌক যায সেখানে মজুবিব হাঘ কম, আব ধেখানে কম লোক সেখানে মজুবির হার বেশী। 
কিস্ত বদি ধর! যাধ যে, সব লোকই সব কাজ কবিতে পাঁৰে এবং খুলীমত যে কোন কাজে যোগ 
দিতে পাবে তাহ] হইলেও নিম্লিখিত কারণগুলিব জন্য মজুরিব পার্থক্য থাকিবে: 

১। কাজটি গ্রীতিকব কি অশ্লীতিকব--শগ্ীতিকব কাজে বেশী লোক আকবুষ্ট হধ, সেইজন্য 
পমিকের সংখ্যা বেশী হয ও মজুবি কম হুয। কাজটি অগ্রীতিকৰ হইলে কম লোক মাঘ ও 
মজুরি হক বাড়ে। 

২। কাজেব শ্বাধিত্ব ও অস্থাধিত্ব--স্থাধী কাজে পেশী লোক যোগদান করিতে ইচ্ছুক হয আব 
অস্াধী কাজে কম লোক যাষ। কাঁজেই মজুবিব পার্থক্য কষ । ৫ 

৩। বৃত্তি শিক্ষাব বাধ--চাকুরি পাইতে হইলে যদি অনেক ব্যব কর্বযা বৃত্তি শিক্ষা করিতে 
ইঘ? তবে সেই সব বুত্বিতে উচ্চকারে মজুরি না হইলে লোকে সেবৃত্িব জন্য অযথা খরচ কবিকে 
না| এইজন্য বিশেধজ্্াদর, চিকিৎসক ও আহনজ'বীদেব দর্শনী বেশী হষ। 

৪। ভবিষ্ৃতে উন্নতিব আশা! বা নিিষ্ট বেতন ছাডা অতিরিস্ত আষেৰ সম্ভাবনা খাঁকিলেও 
লোকে সেই সব বৃত্থতে আকৃষ্ট হয । 

৫। কাজেব আমুষজিক হুবিধা__বিনাভাডাষ বাসগৃহ, অল্পমূল্যে খাচ্ছাদ্রব্য প্রাপ্তির সম্ভাবন| 
প্রভৃতি থাকিলেও লোকে অল্প বেতনে কাজ কবিতে ইচ্ছুক হব। 
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21093001510 0£1810001% 17১ (0700), 1962 
মজুবি কিভাবে স্থিব হয? প্রান্তিক উৎপাদন ক্ষমতা অথবা জীবনযাত্রার মান--কোনটিব 
হার] মজুগি নিরধাবিত হষ ? 


উ$_ -মঙ্গুবি হইল শ্রমিকেব কাজব যুূলা এবং মুল্য হিসাবে ইহা অনেকটা অন্যান্য দ্রবামূলোন 
স্যাধ চাহিদা ও যোগানের পাবস্পরিক প্রভাবে নির্ধাবিত হব । 

দ্রব্য ক্রয-লিক্রয কালে ক্রেতার যেরূপ একটি সর্বোচ্চ মূল্য থাকে ও বিক্রেতার একটি সর্বনিন্ 
মূল্য থাকে এবং এই সার্ধোচ্চ ও সর্ধনিয মূল্যেখ মাঝামাঝি বাজার মুল্য হয তন্রূপ শ্রসের করেত! 
(মালিক ) ও শ্রমেব বিক্রেতাৰ (শ্মিক নিজে ) একটি সর্বোচ্চ ও সর্বনিম্ন মূল্য থাঁকে যাহাঁৰ 
উপবে মালিক মজুরি দিতে পাবে শা ও শ্রমিক মজুবি গ্রহণ কবিতে পারে না। শ্রমিকের প্রান্তিক 
উৎপাদন ক্ষমতার (191811078] 0:000003%1 ) উপব ভিত্তি কবিষ! মালিক উৎপাদিত ভ্রবোব 
বাজাব মুল্যে অনুপাতে মজুবীব হার নির্ধাবণ কৰে। অপৰ পক্ষে বর্তমানে শ্রমিকগণ শ্রমিক- 
সন্ধে সাহায্যে মালিকের সহিত দর-কবাঁকষি কবিষ] যেহারে মজুবি লইতে স্বীকৃত হয, 
যোঁগানেব দিক দিষা তাহাই হইল মজুরির সর্ধনিষ্ন হার এবং এই হার শ্রমিকগণেৰ জীবনযাত্রীৰ 
মান (568:24910 ০৫ 1২৮:08 ), কাজটি আবামদাষক কি কষ্টকব প্রভৃতি শ্রমের প্রকৃতিব উপর 


উপাদানগুলিয় বিভিন্ন ধরণের আয় ৯ 


নির্ভর করে। এই সর্বোচ্চ ও সর্ধনিয় সীমার মধ্যে মজুরির হার পরিবর্তিত হইবে | শ্রমিকের 
চাহিদা! বাড়িলে মজুরির হবার সর্ধোচ্চ সামার কাছাকাছি যাইুলে, সাবার চাহিদার অনুপাতে 
শ্রমিকের যোগান বাড়িলে সধনিয় সীমার সমান হইবে । স্ুজবাং শ্রমিকের প্রান্তিক উত্পাদন 
ক্ষমতা ও জীদ্নযাত্রীর মান--এই উভয়ের খাত-প্রতিঘাতে মভুববি নির্ধাবিত হয় । তবে' মালিকের 
সষ্থিত শ্রমিকের পূর্ণ প্রতিযোগিত।ব অক্ষমতাকেতু মজুবি নির্ধারণে শ্রমিকের জীবনযাত্রার মানের 
গ্রভাব সব সময় সমান কাষকরী হয় না। & 

ও. দুত্01810 150 11006165950 15 06660731160. ঢ75 (000.)2 19615 1962 09101 


৬/155 00929 (10 1275061 ০1)0166 41721271 7210৭ 0 11012176586 101 0102161)1 
150065 ০1 102109 ?% 


বুদ কিভাবে স্তি হয়? পাঁওনাদাব খিতিন্ন ধাক্ের জন্য ক্তিন্ন হাবে জুদ আদায় করে কেন? 
উঃ মার্শাল 

প্রভৃতি কযেকজন ভা বলেন যে, খণদাতাব ধাব টি ক্ষমতা নির্ভব: করে তাহা মূলধন 
পরিমাণের উপর-আব]র মূলধন নির্ভর কবে সঞ্চয়েব উপবৰ। সঞ্চয় করিতে গেলে লোকের 
বর্তমান খবচ কমাইতে ভয় অর্থাৎ বর্তমান গ্রযোজন না মিটাহইয়া তাহাকে জমাইতে হয়। লোকে 
যাক] আধ কৰে বর্তমানে সেই আাষেব সমন্টাই নিজের তোগেব জন্য লা না কিয়] ভবিষ্বতেব 
জন্য বাখিতে হয় । সঞ্চম কবিতে গেলেই নর্তমানেৰ সুখ-্বাচ্ছান্দের প্ৰিমাণ অন্ততঃ কিছুটা 
কমাইয়া ভোগ নিবৃন্টি কশিতে হয। স্তবাং লোককে ভোগ হইতে নিবৃত্ত কবিবাঁর উদ্দেগ্তে 
সঞ্চিত মূলধনেৰ জগ্য একটা মূল্য দিতে ধয়। এই মুল্যই হইল ক্ষুদ | 

মাশ্শ/ল প্রনুখ ধনবিজ্ঞ।নিগণ তদকে সঞ্চযের পুরস্কার বলিযা বাখ্য। কবিয়াছেন, কিন্ত কেইনস 
ওক্ভৃতি ধনক্ক্তঞিনিগণ লেন যে? হুদ সঞ্চয় পধিমীণ বা মুলধনেখ উত্পাদন ক্ষমতার উপর নির্ভব 
কবে না। তাহ।দেব মতে শদ পবিমাণ নির্ভব কবে লোকে কত টাকা ধার দিতে ও নিতে চা 
তাহার উপব 1 লে।কেব নগদ টাকাঁব প্রতি একটা আসক্তি থাকে । কাবণ, নগদ টাক হাতে 
থকিলে নগদ টাকাব মালিক নানাদিক দিযা অনেক হুনিধা পায়_-এবং এই হ্থুবিধাগুলিব জন্য সে 
নগদ টাক! ভাতছাড়। করিতে চায় না । টাকা ধার দিলে টাকা হাতছাড়া হয় ও ই ধার দেওয়। 
টাক1 নিজের হাতে থাকিলে যে স্বিধাগুলি পাওযা যাইত তাহা! আব পাওয়া যায় না। স্থতরাং 
যাহার হাতে টাকা আছে তাহাকে ধ।র দিনাব উদ্দেশ্যে প্রলুধ করিলাব জন্য দেনাদারকে 
অতিবিক্ত টাকা দিতে হয। এই অতিরিক্ত টাকাই হইল সুদ | 

[ চতুর্থ প্রশ্নের উত্তব ডরষ্টব্য ] 





পু, 20121 105 7806558 0:11200225510 ৮2টি 

হ্রদের হাব কেন বিভিন্ন হয় আলোচনা কৰ। 

উ$- অজুরির হাগেব গ্যায় হুদের হাবেরও পার্থকা দেখা যায়। ব্যাঙ্ক হইতে শতকরা ৪1৫ 
টাকা'হারে ধার পাওয়া যায়, অথচ মহাজন শতকরা, ২০২৫ টাকা হুদ আদায় করে। হদেক্ব 
হারের এই পার্কোর কারণ কি? ধার দেওয়া! টাক! ফেরৎ পাইবার-অনিশ্চয়তা ও ঝুঁকি যত' 
বেণী হয়, খণদাতা! তত বেশী হারে নুদ দাবী করে । দেনাদারের ধার শোধ দিবার ক্ষমত! "যদি 


উিক * £ “ধনবিজ্ঞান ও পৌতবিজ্ঞান 


চি 


কম হয় তাহা হইলেও পাঁওনাদার বেশী হুদ দাবী করে। এইজন্তই আমাদেব দেশে কুষকদে 
অধিক হানে হুদ দিতে হয়, অথচ ভারত সরকাব ধার কবিততৈ চাহিলেই অল্প হদে বহু ট্রাকা পাষ, 
কারণ লরকাবকে ধার দিলে সে ধাবের অর্থ মারা যাইবার তথ নাই। | 
5. [3190055 1138 011810 8100. 81617111051106 0£ 1০120, 
থাঁজনার উৎপত্তি ও তাৎপষ আলোচনা কব । 
015 
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1051001৩, ৩ (120.), 1963 


_ ভূমি প্রকৃতির দান হইলেও থাজন| কেন দিতে হয? 


উ£-_জমিব দুশ্াপ্যতাই তইল বাজনার কাবণ। চাভিদাৰ তুলনা যদি কোন দ্রব্যে যোগান 

সীমাবদ্ধ হয, তাভ| হলে সে দ্রব্যেব জন্য একটা মল্য দাত ভষ। জমিব ক্ষেত্রেও দেখা যাঁয যে, 
জমিব যোগান প্রকৃতিব হাব! সীমাবদ্ধ। চাহিদা তুলনায জমিব যোগান সামাবদ্ধ সেইডপ্ঠ জমি 
ব্যবহাণ কধিতে হইলে জমিব মালিককে একটা মূল্য দিতে হয এনং এই মুল্যই কইল খাজনা । 
জমিৰ ছুপ্পর।প্যতা! ছাড়াও খাজন| উৎপত্তির আবও ছুই-একটি গৌণ কাঁবণ আছেঃ যথা, জমিব 
উধবতা, বাঁজাবের নৈকটা ইভযাদি। যে জমিতে বেশী ফসল হয, যৌগানেব তুলনাধ সে জিব 
চাকিদ! অনেক বেণী, আুতবাং ভাল জমিন খাঁজন। বেশী হয । 

খাগ্যশন্য ও পণ/শস্তের চাহিপা বৃদ্ধিব ফলে শিবুষ্ট জমিব চাষ ভয়, এবং যতই নিকৃষ্ট জমিব 
চাষ ভষ, উৎকুঈ জমির খাঁজন। তত বৃদ্ধি পাষ। উৎকৃষ্ট জমিব মালিকগণ লিনা পবিশ্রমে এই 
বধ্ধিত আয ভোগ কবেন। এইজন্য খাজনাকে অন্রপাজিত আয বলা হয। যেহেতু খাজনা 
অন্পাজিত আয, সেইভেছ সরকার কড়ক কব ধাযেখ হহ1 একটি উপযুক্ত উৎস। খাজনা জমিব 
মালিকেব অনায়াসলভ্য আয় | ইহ্াব উপব কব স্থাপন করাল জমিব যোগান বা উৎপাদন ক্ষমত। 
কোনবঝপ র/।হৃত হয ন|, অধিকন্ত সমাজে খাজন। ভোগক।ধী প্রমবিমুখ যে এক সম্প্রদাযেব স্থষ্টি 
হুইযাছে তাহা বিলুপ্তি ঘটিবে এবং বঙমানে সমাজে ধনী ও দিপ্রেৰ মধো যে পার্থক্য আছে তাহা! 
দুর হইবে। 

6 চিঠি চ২1০৪:00 5 11700915 9৫ 161) 

ডোর খাজনাতন্ব ব্যাখ্যা কব। 


উ$ঃ-_বিকার্ডোব মতে খাজনা হইল জমি হতে প্রাপ্ত খরচাতিবিস্তি আয এবং এই আষেব মূল 
কাবণ হইল জমিব দুশ্বাপযত।। লোকে আগে ভাল জমি চাষ কখে। জনসংখ্য। বৃদ্ধিব সঙ্গে 
থাগাশস্তের চাহিদ! বৃদ্ধি পাষ, ফলে ভাল জমিব অভাবে লোকে অপেক্ষাকৃত নিকুষ্থ জমি চাষ করে । 
নিকৃষ্ট মি একই খরচাঁধ চাষ করিলে উৎকৃষ্ট জমিব ফসল পরিমাণ অপেক্ষা কম পবিমাণ ফমল 
পয] যায । একই থরচা করিষা উৎকৃষ্ট ও নিকুষ্ট জমিতে ফসল পবিমাণেব যে পার্থক্য ভ্য 
তাহাই হুইল উৎকৃষ্ট জমির খবচাতিবিক্ত আয ব। খাজনা । এই স্সতিবিভ্ত আযের কারণ হইল 
একখণ্ড জমি অন্য খণ্ড হইতে বেশী উর্ধব কিম্বা বেশী সুবিধাজনক স্থানে অবস্থিত। এইরূপে 


উপাানশুলির বিভিন্ন ধরণের আদ ৩৯১ 


খাপ্থাক্রব্যেব চাহিদা বৃদ্ধির ফলে যতই নিম়স্তবের জমি চাষ হইবে, উচ্চত্তর়ের, অমির খাজন! ততই 
বৃদ্ধি পাইবে । 
প.. 2720776 002 001000206190 06567661721 2150 02506 
175 (70), 00250, 1961 
খাজন] ও মুল্যের সম্পর্ক বিচাব কষ । 
উ$-_ফসল উৎপাদনের খবচ বাদ দিযা জমি হইতে এষ উদ্বভ আষ পাঁওযা! যাষ, তাহা হইল 
খাজনা | ফসলেব বাজাব দাম নিকুষ্ট (প্রান্তিক ) জমিব উৎপাদন থরচাব দ্বাব! স্থিব হয। প্রান্থিক 
জমি চাষ কবিষা কোন উদ্ব্ত থাকে ন!-শুধু খবচ পোৌঁষায। স্থতবাং প্রান্তিক জমির জন্য কোন 
খাজন] দিতে হয না । কাজেই জমির খাজন! চাষবাসেব খবচেব ব1 ফপলেব মুল্যব অংশ বলিষ। 
ধর। যাম না । থাজন] নেশী ললিয! ফসলেব মুলা বেশী হইতে পাবে না-খ সলের মূল্য বেশী হইলে 
উদ্ব তত ক্শৌ হয ও অধিক খাজনা ধাব হয। খাজন] মুল্যেখ ফল, মুল্যব কাবণ নহে। (267 
18 013০ 12901] 01 01106 2100 1506 05 ০2056 ) 
8. 19176 11090 2700. 01200172120 1136 01001:2170 1 01006175 27 1)7911 
মুনাফা সংজ্ঞা নির্দেশপূর্বক উহাব লিভিন্ন উপাদানগুলিব পর্ণন। কব । 
উঠ-_ ব্যবস্থাপক পবিচালন। কাষেব জন্য যে পুবস্ষীব পান তাহ।কে মুনাফা কলা হয। মোট 
আয হইতে মোট ক্যয বাদ দ্যা সাধাবণতঃ খাঁজন। হিসাব কৰা হয। কিন্তু আয ও ব্যষেব এই" 
পার্থক্য হইল মোট নুনাফ। (32055 2:০0) 1 মেট আয হইতে জমিব থাজনা, মূলধনেব সুদ ও 
বক্স্থাপকেব সাধাবণ পবিচালন। কাষেব পাবি শ্রমিক লাদ দিলে নীট বা খাটি মুনাফ। পাওয়া যাষ | 
নীট মুনাফা অংশ হইল £ 
১। পরিচালনা কাষেব পাবিশমিক, ২। ঝুশকিল্হনেব প্রনস্থাবঃ ৩1 একচেটিয! লাভ, 
৪। নৃতন আক্ফ্ষাব বা উদ্ভতাল্নন পুবন্বাথ। স্তবাং শলস্থাপকেব ভনাফা পবিমাণ তাঙাক 
কমদক্ষতাব উপব নির্ভব কবে এবং এই কমদক্ষতাব পার্থক্যের জন্ত সকল ব্যবস্থ।পকের মুনাফ। 
সমান হয না। 
9 101501763190795ভতা [01765 2100 681] ৮8555? ৬৬17০ 226 052 £800035 
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রী ও প্রকৃত; মধীন পার্থক্য কব । কিকি কাবণে শ্রমিকেবা কোণ বিশেধ 
ফাজে আকুষ্টু হয ? 3 
উঠ. শ্রমিকগণ তাহাদের কাঁজেব প্রতিদানবূপে মে পধিমাণ ম্জুবি পাষ, তাহাকে অর্থ মজুবি 
বল। হয। অর্থ ম্জববি প্রদত্ত অর্থেব ফাব! প্বিমাপ কবা হয। অর্থ মজুবি ছাড়াও শ্রমিকেরা 
কাজ কবিয! আনুষঙ্গিক অগ্ঠান্য যে সমস্ত হুখ-স্ন্ধি। পাষ, তাহাকে প্রকৃত মজুরি বলা হয়। 
শ্রমিকগণ শুধুমাত্র প্রদত্ত অর্থ মজুরিব পরিমাণ দ্বাব| কাষে আকৃষ্ট হয না, কাধে নিযুক্ত হইবার পুরে, 
কাজের আমুষলিক স্নিধা ৬ অন্ুবিধাব বিষষ বিবেচনা কবে । 
প্রকৃত মঞ্জুবি যত বেশী হইবে অর্থ মজুবি কম হইলেও শ্রমিকের! সেই কাঁজে তত বেশী আকৃষ্ট 
হইবে | যে সমস্ত কাজ কম কষ্টসাধ্য, যে কাজের পবিবেশ ভাল, ষে কাজে অতিবিক্ত 'আল্নের 


৩৯২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সস্ভাবনা আছে, যে কাজে স্থাধিত্ব ও ভবিস্কৎ উন্নতির সম্ভাবনা! আছে, শ্রমিকগণ সাধারণতঃ সে 
সমঘ্ত কাঁজে নেশী আকুষ্ট হয । দ্রব্যমূল্য কম হইলে অর্থ মজুবির পরিমাণ (বশী লা! হইলেও 
শ্রমিকগণের, প্রকৃত মজুরি বেশী হয * 
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ড72£55 রী চন 5. (770.), 1963 0902 
কোন উৎপাদনের উপাদানেব প্রান্তিক ডৎপাদন বলিতে কি বুঝ? শ্রমের প্রান্তিক 
উৎ্পাদনেব সহিত মজুবিব সম্পক বুঝাইযা দাঁও। 


উঃ--মালিক উৎপাদন বৃদ্ধিব উদ্দেগ্টে শ্রমিক নিযুক্ত কৰে। শ্রমিকেব উৎপাদন ক্ষমত| দিষাই 
মালিকশ্রমিকেব টপাযাগ স্থিখ কবে | বাজাবে কতা যেখপ জ্রব্যে প্রান্তিক উপযোগ ছাপ! 
ড্রবযটিপ মূল্য স্থিব কবে, সেইরপে মালিকও শমিকেব প্রান্তিক উৎপাদনে দ্বাব। তাহাৰ কাজের 
মূল) অর্থাৎ মজুরি স্িব কন্ত। এবজন অতিবিষ্ত শমিক নিযুক্ত ববিলে সমগ্র টৎপাদনেৰ পবিম্বাণ 
যতটা বাড়ে ভাহ1উ হইল শ্মিকেন প্রাক ৬ৎপাদ্নেব পবিমাঁণ | 
ডদাহবণস্বধ প বল! যাঁষ, কেন শিনপতি ৫০* জন শ্রমিক নি'ষাগ কলিযা ৪****০ টাকা 
মালাধ ড্রনা উত্পাদন কবিতে পাল্বন। লে মালিক যদি আবও একজন অভিবিক্ত শ্রমিক 
যুক্ত করেন তাহা হইস্ল তিনি ৪০১০ টাব। মল্যেখ দক্য ৎ্পাদন কবিত পাবেন। হ্ৃতবাং 
একজন অতিবি”' অখাৎ ৫১তম শ্রমিক নিুক্দ কবিবাৰ ফলে ঙাভান সমগ উৎপাদনের মূল) 
১* টাক।| বৃদ্ধি পাষ। স্ুতবাং শেষ শমিকব প্রাহিক উৎপাদন ভুল ১০ টাকা । শ্রমিকেষ 
মজ্বা এই প্রান্তিক উৎপাদনের সমান ভহবে। মভ্ভব] যদি ৯* টাধাব আাৎ প্রাপ্ঠিক উত্পাদনের 
কম হয, তাহ] হইন্প মালিক মধিণ সত্থখাক শখিক নিষ* কবখিবি-হহাঁতে শ্রমিকেক চাহিদা 
শীড়িবে এবং মঙ্গুাণ হাবও লাড়িব। অপবপক্ষে মজরশ।ব হাঁব যদি প্রপ্তিক উৎপাদন (১০ 
টাক1) অপেক্ষ বেশী ভষ, তাতা হহলে মালিক অতিবিক্ত শ্রমিক নিমক্ত কবিবে না। উহাতে 
শ্রমকেব চাহিদ। হাস পাহবে । ফলে মজুবিব হা৭ও কমিব | এভপ্জীপে মজুবী শ্রমিকেব প্রান্তিক 
উৎপাদনের সমান ভইবে। 


অধন্মন্যিভভ্তান্ন ও €্পীল্প্রন্বিভভ্তান্স 
দ্বিতীয় খণ্ড 
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পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা-_098116100 0? 015108 


পৌরবিজ্ঞানের ইংরাজী প্রতিশব্দ হুইল সিভিক্স ( 0:5108)। সিভিক শবকটি 
আবার যথাক্রমে লাতিন “সিভিটাস” (0151885 ) ও “সিভিস' (08518 ) হইতে 
গৃহীত । “সিভিটাস+ শব্দের অর্থ হইল নগর-রাষ্ট আর “সিভিস” শব্দের অর্থ হইল 
নাগরিক । 

, প্রাচীন গ্রাস ও রোম নগরকে কেন্দ্র করিয়া রা গঠিত হয়। এধেন্স, স্পার্টা, 
সাইরাকিউস্‌ প্রভাতি ছিল এই জাতীয় রাষ্ট্রী। রাষ্ট্রের আয়তন নগরেই সীমাবদ্ধ 
থাকিত বলিয়া! এই জাতীয় বাষ্রকে নগর-বাষ্র (0165-9969) বল! হইত। গ্রীক 
ও রোম দেশের সভ্যতা এই নগর-রাষ্রকে কেন্দ্র করিয়া গড়িয়া উঠে। এই নগর- 
রাষ্ট্রের যে সমস্ত অধিবাসী প্রচুর অবসর ছিল, এবং যাহার! রাষ্্রপরিচালনা-কার্ধে 
সক্রিয়ভাবে অংশ গ্রহণ করিবার যোগ্যতার অধিকারী ছিল, তাহাদিগকেই 
নাগরিক বল! হইত। রাষ্রপরিচালনা-কার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার অযোগ্যতা 
হেতু ক্রীতদাস, দিন-মজুর ও স্ত্রীলৌকগণ নাঁগরিক বলিয়! গণ্য হইত না। 

শব্দগত অর্থের দিক দিয়া দেখিলে বল! যায় যে, পৌরবিজ্ঞান হইল সেই শান্, 
যে শাস্ত্র পুর অর্থাৎ নগর এবং পৌরজন অর্থাৎ নাগরিক লইয়া আলোচন! করে। 
প্রাচীন গ্রীস ও রোমে রাষ্ট্র ও সমাজ ছিল অভিন্নঃ বাষ্রই ছিল সমাজের একমাত্র 
প্রতিষ্ঠান এবং নাগরিকগণের সর্ববিধ কার্ধকলাপই একমাত্র রাষ্ট্রের ব্যাপারেই 
সীমাবদ্ধ ছিল সুতরাং অতীত যুগে পৌরবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্ত নাগরিক 
অধিকার-ভোগ ও নাগরিক কর্ব্য-পালনেই সীমাবদ্ধ ছিল। নগর-রাষ্ট্রের সহিত 
নাঁগরিকগণের সম্পর্ক এবং এই পারম্পরিক সম্পর্ক-সংক্ান্ত যাবতীয় বিষয়ের 
আলোচনা পৌরবিজ্ঞানের প্রধান বিষয়বস্তু বলিয়! পরিগণিত হুইত | 


(পৌরবিজ্ঞানের আধুনিক সংজ্ঞা ও বিষয়বন্ত-_11009য0 7087:01105 0? 
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বর্তমান যুগে নগর-রাষ্ট্রের পরিবর্তে দেশজোড়া বৃহৎ রাষ্ট্রের আর্ষির্ভাব 
হইয়াছে । আধুনিক রাষ্ট্রগুলি একদিকে যেরূপ আয়তনে ও জনসংখ্যায় বিশাল» 
১৫ ২য় খণ্ড) 


ই. ধনবিজ্ঞান ও পৌব্ববিজ্ঞান্‌ 


অপরদিকে তদ্রপ নানাবিধ জটিল সমন্া-সংকূল। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে 
খাধূন্নিক অতিকায় রাষ্ট্রের সহিত অতীত যুগের ক্ষুত্রকায় নগর-রাস্ট্রের তুলনাই হয় 
না, কিস্ত তাহ! সত্ত্বেও রাষ্ট্রের স্বায়। অধিবাসী এখনও পর্যস্ত নাগরিক বলিয়া অভিহিত 
ছুয়। নাগরিক বলিয়া অভিহিত হইলেও অতীত যুগের নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য 
এবং বর্তমান যুগের নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য অম্পর্কে মাসষের ধারণার আমুল 
পরিধর্তন ঘটিয়াছে। সঙ্গে সঙ্গে পৌরবিজ্ঞান সম্পর্কেও এই ধারণার র্নপাস্তর 
ঘটিয়াছে | বর্তমান যুগে মাহৃষ মুখ্যতঃ রাষ্ট্রের নাগরিক হইলেও নাগরিকতা 
তাহার জীবনের একমাত্র লক্ষ্য নহে। মাহুষের সামাজিক জীবনের পূর্ণপ্রকাশ 
একমাত্র রাষ্ট্রেই নয় ; তাই সামাজিক মাহ্ৃষের বহুমুখী ব্যক্তিত্বের সর্বাীণ বিকাশের 
জন্ঠ সমাজ-্জীবনে নানাবিধ সঙ্ঘের সি হইয়াছে । এই সঙ্ঘগুলি যাস্থষের 
ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সহায়ক বলিয়া এই সঙ্ঘগুলির সদস্ত হিসাবে প্রত্যেক মাহৃষেরই 
কতকগুন্সি অধিকার ও কর্তব্য আছে। উদ্বাহরণস্বক্ষপ বলা যাইতে পারে যে, মানুষ 
যেস্বানে বাস করে তাহার সহিত তাহার একট] ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক স্বাপিত হয়। সুতরাং 
বাসস্থানের সমস্যাগুলির সহিত তাহার জীবনের সবখ-শাস্তি নিবিড়ভাবে জডিত 
থাকে। এই জন্ই গ্রামপঞ্চায়েৎ, যুনিয়ন বোর্ড, পৌরসভা। প্রভৃতি স্তানীয় স্বায়ত্ত- 
শাসন প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে | এই সমস্ত স্তাণীয় প্রতিষ্ঠানের সদস্য হিসাবেও 
মাহষের কতকগুলি অধিকার ও কর্তব্য আছে এবং এই অধিকার-ভোগ ও কর্তব্য 
পালন তাহার নাগরিক জীবনের একটি অবিচ্ছেছ্চ অংশ বলিয়া পবিগণিত হয়। 
বর্তমান ব্যাপকতর নাগরিক জীবনের এই অংশকে স্থানীষ্ম লাগরিকত] 
€ 10081 ০ নট 0010109] 02615810801) ) বলা হয়। 

মাধ যে গ্রাম বা শহরে বাস করে তাহা তাহার প্রধান কর্মকেন্দ্র হইলেও 
মাহষের আছুগত্য একমাত্র সেই গ্রাম বা শহরে সীমাবদ্ধ থাকে না। কোন গ্রাম 
বা শহর দেশের একটি অঞ্চলমাত্র এবং এই অঞ্চলের স্ুখ-শীস্তি অনেক পরিমাণে 
সষগ্র দেশের শাসনব্যবস্বার উপর নির্ভর করে । ক্মুতরাং মাঙ্গষের প্রথম ও প্রধান 
আগ্কগত্য হুইল দেশের প্রতি-_রাষ্ট্রের প্রতি । মাহ্‌ষের সমস্ত অধিকারের উৎস 
হইল লনা এবং একমাত্র রাষ্ট্রের সদস্য হিসাবেই তাহার অধিকারগুলি সমাজে 
শ্বীকৃতি-লাভ করে । কোন একটি রাষ্ট্রের সদশ্য হিসাবে মাহ্ৃষ যে অধিকার ভোগ 
করে এবং রাষ্ট্রসম্পর্কিত কর্তব্য পালন করে, তাহাকে জাতীম্ব নাগরিকতা 
€ ৪5081 01615970880 ) বলা হয় । 


অবতারণা" ৬ 
বর্তমানে জাতীয় নাগরিকতাই মলানব-জীবনের শেষ অধ্যায় বলিয়া পরিগণিত 
হয় না। মাঙ্গধ' যে গ্রামে বা নগরে বাস করে, সে ন্নেখানকার স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের 
সদন্ত। দ্বিতীয়তঃ, সে যে রাষ্ট্রে বাস করে সে রাষ্ট্রেরও সে সদন্ত, কিন্ত বর্তমানে 
মাহষের নাগরিক অধিকার ও কর্তব্যবোধ তাহার গ্রাম শহর এমন কি দেশের গণ্ডি 
অতিক্রম করিয়! সমগ্র পৃথিবীতে পরিব্যাণ্ত হইয়াছে । মাহ আজ তাহার সংকীর্ণ 
ব্যক্তিগত ও দেশগত স্বার্থের উর উঠিয়া বিশ্ববাসীকে 'ভ্রাতৃ'-সঘ্বোধন করিতেছে। 
মাহুষ বুঝিতে পারিয়াছে যে, সে যে-দেশে বসবাস করে সে-দেশের রাষ্ট্রের সভ্য 
হইলেও সে সমগ্র মানব-গোষ্ঠীরও একজন সভ্য এবং তাই সমগ্র মানব-গোীর প্রতি 
আম্থগত্য স্বীকার কর] তাহার পবিত্র কর্তব্য বলিয়া সে মনে করে। প্রধানতঃ 
অর্চনৈতিক কারণে হইলেও কষ্টিগত ও ধর্মীয় কারণেও মাহুষ নির্দিষ্ট ভৌগোলিক 
এলাকার মধ্যে সীমাবদ্ধ না থাকিয়! সমগ্র পৃথিবীকে নিজের কর্মক্ষেত্র করিয়' 
লইতেছে। মাহৃষের জীবন আজ বহু সমস্তা-সংকুলঃ তাই তাহার চিন্তা ও কর্মের 
পরিধিও সুদূর বিস্তৃত। এই জন্তই আজ শিক্ষা ও সংস্কৃতিমূলক নানা আত্তর্জাতিক 
সঙ্ঘ গঠিত হইয়াছে এবং এই সমস্ত আত্তর্জাতিক সঙ্গের মাধ্যমে বিভিন্ন দেশের 
মাহ্ষ আজ এক বৃহত্তর মানব-সমাজ গঠনের পথে অগ্রসর হইয়াছে । সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জ ( [021550 2881909) আজ মহামানবের মহামিলনক্ষেত্র বলিয়া 
পরিগণিত হইয়াছে । তাই পৌরবিজ্ঞানের বিষয়নস্ত আর স্থানীয় নাগরিকতা বা 
জাতীয় নাগরিকতায় লীমাবদ্ধ নহে । মানব-গোষ্ঠীর একজন হিসাবে-_আত্তর্জাতিক 
সঙ্ঘের সদস্ত হিসাবে ব্যক্তির সম্পর্ক, দায়িত্ব, অধিকার ও কর্তব্য আজ পৌর- 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্তরর অস্তভূক্ত। ব্যক্তি-মাহ্ুষের এই আস্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের সভ্য 
হিসাবে যে অধিকার ও দায়িত্ব আছে, তাহাকে আস্তর্জাতিক নাগরিকতা 
€ 17068709010081 01615608001) ) বল] হয় । 


পৌরবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত আলোচনা করিয়। এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় 
যে, স্থানীয় প্রতিষ্ঠান হইতে আর্ত করিয়! আত্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান পর্যস্ত মানুষে 
মানুষে সম্পর্ক রহিয়াছে । এই পারম্পরিক সম্পর্ক যতই বন্ধুত্বপূর্ণ ও দৃঢতর হইবে, 
মানব-গোষ্ঠীর মধ্যে ততই এক্য, সাম্য ও মৈত্রীভাব স্থাপিত হইয়! সমগ্র মানবজাতির 
বৃহত্তর কল্যাণ সাধিত হইবে । স্থৃতরাং কি উপায়ে আদর্শ স্থানীয় প্রতিষ্ঠান, 
জাতীয় প্রতিষ্ঠান ও ত্ৰন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান গঠন করিয়া মাহষের মধ্যে সৌধ্রান্্ 
স্থাপন করা যায়, তাহাই হইল পৌরবিজ্ঞান আলোচনার প্রধান উদ্দেশ্য । 


্ ' ধনবিজ্ঞান 'ও পৌরবিজ্ঞান 
পৌরবিজ্ঞান্নের সহিত অন্যান্য সমাজ-বিজ্ঞানের সন্বব্ধ-.-:6157305. 0 
02702 আ?5 0006: 800191 80787005 

পৌরবিজ্ঞান সমাজবদ্ধ মাহুষেরই আচার ও রীতিনীতি সম্পর্কে মালোচন! 
করে। ন্তরাং ইহা একটি ৪ সমাজ-বিজ্ঞান | সমাজ-বিজ্ঞান হিসাবে অস্ঠান্ত 
শাস্ত্রের সহিতও পৌরবিজ্ঞান ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত | এখন দেখা যাউক, অন্তান্ত শাস্ত্রের 
সহিত ইহার কি সম্বন্ধ | 


পৌরবিজ্ঞান ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান__015108 8৫ 70116108 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্রসম্পকিত সকল তথ্যেরই আলোচনা হয়। আর পৌরবিজ্ঞানে 
আলোচনা হয় নাগরিকগণের সহিত সরকারের সম্পর্কের বিষয়। ুতরাং পৌব- 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্ত বা্রসম্পর্কে নাগরিক অধিকাব ও নাগরিক কর্তব্যে সীমাবদ্ধ । 
নাগরিক জীবনের সমস্ত ব্যতীত পৌববিজ্ঞানে রাষ্ট্রসম্পকিত অন্ত কোন সমস্তার 
আলোচনা হয় না| কিন্ত রাষ্্রবিজ্ঞানের আলোচনার ক্ষেত্র আরও ব্যাপক ও 
বহুদূর বিদ্ৃত। রাষ্ট্রকে নাগরিক জীবনের দৈনন্দিন সমস্ত ব্যতীত আরও বহু 
জটিল সমস্যার সমাধান করিতে হয়। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের প্রধান সমস্তা হইল 
আস্তর্জাতিক সমস্যাগুলির সমাধান করিয়া পবরাষ্্রেরে সহিত সহ-অবস্বান 
( 5০:951969706 ) নীতিব ভিত্তিতে সম্পর্ক স্তাপন করা । নতুবা কোন রাষ্ট্রের 
পক্ষেই আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খলা রক্ষা করিয়া দেশের উন্নতির জন্য গঠনমূলক কার্ধ 
পরিচালন! করা সম্ভব নহে । নাগরিক জীবনের অভাব-অভিযোগ দূর করিয়! 
তাহাদের সুখ-সমৃদ্ধি বৃদ্ধি করিতে হইলে বাষ্ট্েব আভ্যন্তরীণ শাসন-ব্যবস্থা ও 
ৈদেশিক নীতি হুপরিচালিত হওয়া একান্ত প্রয়োজন । সুতরাং রাষ্রসম্পর্কে 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ শাসননীতি ও বৈদেশিক সম্পর্কের 
উপর নির্ভর করে। কাজেই পৌববিজ্ঞানের বিষয়বস্ত ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্ত 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত । নাগরিক জীবনের বহুমুখী সমস্ত! লইয়া আলোচনা করা হইল 
উভয় বিজ্ঞানের মুল লক্ষ্য । 


পোৌরবিছ্ধান ও ধনবিজ্ঞান--01%108 800. 25907010108 


দারিজ্্য হইল মাহুষের সামাজিক জীবনের প্রধান অভিশাপ। দারিপ্র্য দূর 
কণিয়া মাহষের় জীবনযাত্রার মান উন্নত করিতে না পারিলে নাগরিক জীবনের 
পূর্ণ বিকাশ হইতে পায়ে না| দারিপ্র্যই হইল ন্ু-নাগরিকতার প্রধান অন্তরায় ॥ 


অবতারণা “ঞ 


ধলবিজ্ঞান আলোচনার প্রধান উদ্দেশ্ট দারিদ্র্য ও বেকার লমন্তার সমাধান করিয়া 
যাহষের গুখ-মযৃদ্ধি বৃদ্ধি করা। মানুষের অর্থ মৈতিক ছুর্গতি দুর হইলে হু 
নাগরিকতার প্রধান বাধ! অপসারিত হয়। স্ুতরাং'ধনবিজ্ঞানের সাহায্য ব্যতীত 
পৌব্বিজ্ঞান আলোচনার উদ্দেশ্য সফল হইতে পারে না। ধনবিজ্ঞান হইতে প্রাপ্ত 
জ্ঞান প্রয়োগ করিয়া পৌরবিজ্ঞান আলোচনার উদ্দেশ্য অর্থাৎ নাগরিক জীবনের 
নুখ-সমৃদ্ধি বৃদ্ধি দ্বারা আদর্শ নাগরিক সৃষ্টি করা সম্ভব। অপরপক্ষে পৌরনীতির 
দ্বারা সমধিত ন| হইলে ধনবিজ্ঞানের কোন সুপরিকল্লনা কার্ষকরী করা যায় না। 
সুতরাং পৌরনীতি ও ধনবিজ্ঞান পরম্পর ঘনিষ্ঠ ।সম্পর্কযুক্ত। 


(পৌরবিজ্ঞান ও ইতিহাস--015108 80৫ ন186০ঃ 


পৌরবিজ্ঞান :নাগরিক 'অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে আলোচনা. করে, আর 
ইতিহাস অতীতের আলোচনা করে। বর্তমান যুগের নাগরিক । অধিকার ও 
কর্তব্য সম্পর্কে সঠিক ধারণ! করিতে হুইলে ইতিহাসের সাহায্য ব্যতীত সে ধারণা 
নিভূলি হইতে পারে না; কারণ বর্তমান, নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য এবং 
আধুনিক চিন্তাধারা ও পৌর-প্রতিষ্ঠানগুলি অতীতযুগের £*ভিত্তির উপর গঠিত 
হইয়াছে । পৌর-প্রতিষ্ঠানসমূহের ক্রমপরিণতির মূলকথা:3ও ভবিষ্যৎ অগ্রগতির 
ধারা বুঝিতে হইলে ইতিহাসের, সাহাধ্য অপরিহার্য। অতীতের £পরিণতি হইল 
বর্তমান এবং বর্তমানের ভিত্তিতেই' ভবিষ্যৎ গঠিত হয়। ইতিহাসে নাগরিক 
জীবনের বহুমুখী অভিজ্ঞতার কথা লিপিবদ্ধ আছে:। তাহষ্রইতিহাস পাঠ করিয়া 
অতীত অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে বর্তমান সম্পর্কে সঠিক ধারশাঃকরিতে,হইবে এবং 
বর্তমান*এসম্পর্কে ঠিক পথে" পরিচালিত “হইলে ভবিষ্যত্ধুঁকল্যাগেরপ্রুপথংস্তগমন্ত্রহয় । 
সুতরাং ইতিহাসের[]ুসহিতগ'এসম্পর্কহীনপৌরবিজ্বান কোনবূপ সুফল দিতে 
পারেতনাই। 


(পৌরবিজ্ঞান!ও/নীতিশাম্ত্র_-01108 80০. 810308 


পৌরবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্রের বিষয়বস্তু সম্পূর্ণ স্বতস্ত্র। নীতিশাস্্র যাহ্গষের সমগ্র 
জীবনের--তাহার চিন্তাধারা, কাজের :উদ্দেশ্টয ও বাহক আচরণ সর লইয়। 
আলোচনা করে এবং কোন্টি ভাল ও কোন্টি মন্দ, তাহার নিশি দেয়। 
বিজ্ঞানে নাগরিক জীবনের অধমাত্র ধ্রবাহিক:4আচরণগুলির আলোচনা করা হঘ 
এদিক দিয়া দেখিতে গেলে্পীরবিজ্ঞানের বিষনবস্ত নীতিশাস্্রের বিষয়বন্ত ০ 


নত ধনবিজ্ঞান ও গৌরবিজ্ঞান 


অংকীর্্তির, কিন্তু উদ্দেশ্যের দিক দিয়া! দেখিতে গেলে বুঝা যায় যে, উভগ্শাঙ্ত্ের মধ্যে 
ঘদ্দিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্বমান | নীতিশাস্ত্বের উদ্ষেশ্ট হইল আদর্শ মান্য ন্তটি করা, আর 
পৌরবিজ্ঞানের উদ্দেশ্য হইল আদর্শ নাগরিক স্ষ্টি করা। কিন্ত মাহুষ হিসাবে 
আদর্শস্থানীয় ন। হইলে আদর্শ নাগরিক হওয়!। সম্ভব নছে। সুতরাং আদর্শ 
নাগরিক হইতে হইলে নীতিশাস্ত্রের নিরশে অহ্সারেই নাগরিক জীবনের 
অধিকার রক্ষা ও কর্তব্য পালন কর! প্রয়োজন । ঘে কাজ নীতিশান্ত্র সমর্থন 
করে না, সেরূপ কাজ করিয়া কেহ আদর্শ নাগরিক হইতে পারে না। নাগন্ধিক 
হিসাবে মাহষের আচরণের আদর্শ কিরূপ হওয়া উচিত, একমাত্র নীতিশাস্ত্রের 
সাহায্যে তাহা জানা যায়। ন্থুতরাং নীতিশাস্ত্রের নির্দেশ অহ্গসারে মাহুষের 
কার্যকলাপ পরিচালিত না হইলে নাগরিক জীবনের মঙ্গলময় পরিণতি হইতে 
পারে না। 


পৌরবিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা_- 0611 0৫ 09৪ ৪6৫5 ০? 
0$5108 


ইংরেজীতে একটি উক্তি আছে যাহার জাবমর্য হইল যে, গণতন্ত্রের সাফল্যের 
জন্য দেশে শিক্ষিত ও সচেতন জনমত একাস্ত অপরিহার্য । (410 ৪192৮ 8100. 
10691116606 000110 01010101019 0109 02580 6896106781 ০6 09000078055) 
উক্তিটি সম্পূর্ণরূপে সত্য । নাগরিকগণ যদি শিক্ষিত ও সচেতন ন]| হয় তাহা 
হইলে তাহার] যথাযথভাবে তাহাদের নাগরিক অধিকার-ভোগ ও কর্তব্যপাললন 
করিতে পাপে না। শাসকগোষ্ঠী ক্রমশং তাহাদের অধিকারে হস্তক্ষেপ করিবে 
ও কালক্রমে তাহার] ক্রীতদাসে পরিণত হইবে । কর্তব্যপালনে অবহেলার ফলে 
শাসনব্যবস্থাও ছর্বল হইয়! তাহাদের অধিকার রক্ষা করিতে অসমর্থ হইবে। এই 
জন্যই নাগরিকগণের তাহাদের অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে সম্পূর্ণ সচেতন থাকা 
প্রয়োজন । আর পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা হইতেই নাগৰিকগণ তাহাদের 
অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে সঠিক জ্ঞান আহরণ করিতে পারে। রাষ্র 
আইন-্প্রপয়ন করিয়! কিভাবে শাস্তি-শৃঙ্খল! প্রতিষ্ঠ। তারা নাগরিকগশকে তাহাদের 
ব্যক্িত্ববিকাশের সুবিধা দান করে, পৌরবিজ্ঞানের আলোচনা হইতে তাহ! 
জানিতে পারা যায়। ইহা ছাড়া, পৌরবিজঞান আলোচন]1 দ্বার! মাহ আ্াত্ব- 
সচেতন হইয়া তাহার নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে অবহিত হইতে পারে । 
লৌববিজ্ঞান পাঠ করিয়! মাহুষ নিজের অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে অবহিত হওয়া 


খআবতারণ]' খ 


ছাড়! তাহার যধ্যে সমাজ-চেতনা জন্মে না। ইহার ফলে সে অপরের অধিকার 
ও কর্তব্য সম্পর্কে শ্রদ্ধাবান হয়। পারস্পরিক নুবিধা-অন্থুবিধা বিবেচনা করিস! 
মাছুষ যদি তাহার কার্যকলাপ নিয়ন্ত্রণ করে, তাহা হইলে সমাজ-ভীঘনের বহু 
সমন্তারই সহজে সমাধান হয়। যাহ্ষের মনে সমাজ-চেতনা জাগরিত হইলে, 
মাহ্ছষ তাহার পারিপাখিক সামাজিক নানা সমস্যার সমাধান করিয্বা কিভাবে 
উন্নততর জীবন যাপন করিতে পারে, সে বিষয়ে স্ুনিদি্ট মত গঠন করিতে শিক্ষ- 
লাভ করে। 

স্বাধীনতা লাভ করিবার পর এই শাস্ত্রে আলোচনা ভারতের নাগরিকগণের 
পক্ষে অপরিহার্য হুইয়। উঠিয়াছে। সার্বজনীন ভোটাধিকার প্রবর্তনের ফলে 
নাঞীরিকগণের দায়িত্ব বল পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। সুতরাং স্বাধীন দেশের 
স্বাধীন নাগরিক হিসাবে তাহাদের পক্ষে সংবিধান-প্রদত্ত অধিকার ও কর্তব্যগুলি 
সম্পর্কে সঠিক ধারণ! করিতে হইলে পৌরবিজ্ঞানের মূলনীতিগুলির সহিত পরিচিত 
হওয়া একান্ত প্রয়োজন । নতুবা শ্বাধীনতালাভ বিফল হইবে । 


সংক্ষিপ্তসার 


পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা 


প্রাচীন গ্রীক ও রোমকগণ নগর-রাষ্টরে বাস করিত। নগর-্রাষ্ট্রের যে সমস্ত 
অধিবাপীর রাষ্ট্রের কাজে যোগদান করিবার অবসর ও যোগ্যতা ছিল, তাহাদিগকে 
নাগরিক বল! হইত এবং এই নাগরিক অধিকার ও কর্তব্য সম্বঙ্ধে আ্মালোচন। হইল 
পৌরবিজ্ঞানের প্রধান বিষয়বস্তু । 


আধুনিক সংজ্ঞা ও বিষয়বস্ত 

নগর-রাষ্ট্রের পরিবর্তে বর্তমানে দেশজোড়া বৃহৎ রাষ্র গঠিত হইয়াছে । এই 
বৃহৎ রাষ্ট্রের স্থায়ী অধিবাসীমাত্রই নাগরিক বলিয়া পরিচিত। বর্তমান যুগের 
নাগরিকগণ এখন আর শুধুমাত্র রাষ্ট্রের সাস্য নহে। নাগরিকগণের ব্যক্তিত্বের 
পূর্ণবিকাশের জন্ত সমাজে বহু সঙ্ঘ গঠিত হইয়াছে এবং প্রত্যেক নাগরিক এইক্সপ 
একাধিক সঙ্ঘের সদস্ত। মান্য যে গ্রামে বা শহরে বাস করে, সেই গ্রাম বা 
শহুবের সহিত তাহার একটি ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক থাকে । এই সম্পর্ক পঞ্চয়েৎ বড়া, ' 


৮. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
পৌরসভ! প্রভৃতি স্বানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির দ্বারা, নিয়ন্ত্রিত হয় এবং এই স্থানীয় 
প্েতিঠানগুলির সম্পর্কে মাহযু যে অধিকার ভোগ করে ও কর্তব্যপালন করে, 
তাহাকে স্থানীয় নাগরিকতা বলা হয়। 

কোন গ্রাম ব! শহরের স্বার্থ সমগ্র দেশের স্বার্থের সহিত জডিত। রাষ্ট্রের 
নাগরিক হিসাবেই মাহ্‌ষ স্থানীয় অধিকারগুলি ভোগ করিতে পারে, স্থৃতরাং রাষ্ট্র 
অম্পকিত প্রত্যেক মাহৃষের কতকগুলি অধিকার ও কর্তব্য আছে। মাহষের 
জীবনের এই রাষ্র-সম্পকিত অধিকাব-ভোগ ও কর্তব্পালন জাতীয় নাগরিকতা! 
বলিয়া কথিত হয়৷ 

বর্তমানে জাতীয় নাগরিকতা মানবজীবনেব চরম উদ্দেশ্য বলিয়৷ পরিগণিত হয় 
না| মাছষ ক্রমশংই দেশ ও রাষ্ট্রের গণ্ডি অতিক্রম করিয়া নিজেকে সযুগ্র 
মানবজাতির এক অবিচ্ছেগ্ধ অংশ বলিয়া ভাবিতে শিখিতেছে। তাই সে মনে 
করে যে, বিশ্বমানবের প্রতি তাহার একটা কর্তব্য আছে এবং এই বিশ্বমানবের 
একজন হিসাবে সেও মানব-অধিকার দাবী করিতে পারে । ম্থতরাং মাহৃযেব 
অধিকার ও কর্তব্যবোধ আজ তাহার ক্ষুদ্র গ্রাম বা শহর ও রাষ্ট্রেব সীম! অতিক্রম 
করিয়া বিশ্বমানবতার দিকে অগ্রসর হইতেছে । বিশ্বমাণব-সম্পর্কে মাহৃষের এই 
অধিকার ও কর্তব্যবোধ হইল আন্তর্জাতিক নাগরিকতা । 


€পীরবিজ্ঞান ও অন্যান্য সমাজ-বিজ্ঞান 


পৌরবিজ্ঞান একটি সমাজ-বিজ্ঞান। এই বিজ্ঞানে বাষ্রকে কেন্দ্র করিয়া 
মানুষের অধিকার ও কর্তব্যগুলি সম্পর্কে আলোচন! কর] হয়। সমাজ-বিজ্ঞান 
হিসাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞান, ইতিহাস, ধনবিজ্ঞানঃ নীতিশাস্ত্ প্রত্থৃতি অন্ঠান্ত সমাজবিজ্ঞানের 
মহিত এই শাস্ত্র ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত। ইতিহাস হইতেই মাহষেব অধিকার ও 
কর্তব্যের উৎসের সন্ধান পাওয়& যায় । মাহুষেব অধিকাব সুপ্রতিষ্ঠিত করিতে 
হইলে অর্থনৈতিক জীবনেব মান উন্নত হওয়। একান্ত আবশ্বক। আবার, অর্থ, 
নৈতিক দুর্গতি হইল স্বু-নাগরিকতাব প্রধান অন্তরায় । আদর্শ নাগরিক 
হইতে হইলে নীতিশাস্ত্রে নির্দেশ অহ্সারেই নাগরিক অধিকাররক্ষা ও কর্তব্য- 
পালন কর! প্রয়োজন 


পৌর্বিজ্ঞান আলোচনার সার্থকতা 
ছু-্নাগরিক হইতে গেলে অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে সঠিক জ্ঞান থাকা একাস্ত 


অবতারণ! ৯ 
'আবশ্ক। পৌরবিজ্ঞান পাঠ করিয়া এই জ্ঞান লাভ করা যায়। পৌরবিজ্ঞান- 
আলোচনার ফলে মাহৃষের সমাজচেতনা বৃদ্ধি পায়,এবং মে সহযোগিতার ভিত্তিতে 
সামাজিক নান! সমন্যার সমাধান করিবার শিক্ষা পায়। স্বাধীন ভারতের নাগক্সিক- 
গণের পক্ষে তাহাদের অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে সঠিক ধারণা করিবার জগ্ঠ 
পৌরবিজ্ঞান আলোচন! করা একাস্ত আবশ্যক । 


প্রশ্ট ও উত্তর 


1, 10989219 609 ৪9019 8720 ৮%19 ০0€ ৪৮০৫1706 0/5108, 
[ ল. 3, (0০20,) 1961 (0০29.) ] 


পৌঁরবিজ্ঞাম আলোচনার পরিধি এবং ইহার চর্চার সার্থকতা বর্ণনা কর। 


উঃ--শব্দগত অর্ের দিক দিষা দেখিলে বলা যায় যে, পৌরবিজ্ঞান হইল সেই শাস্ত্র, যে শাস্ত্র 
পুর অর্থাৎ নগর এবং পৌরজন অর্থাৎ নাগরিক লইয। আলোচন] করে। বর্তমানে নগর-বাষট্রের 
পরিবর্তে দেশজোড! বৃহ্দায়তন বাষ্ট্রের আবির্ভাব হওয়াব ফলে পৌরবিজ্ঞানের সংজ্ঞা ও বিষয়বস্তুর 
পরিধি ব্যাপকতর হইযাছে। বর্তমানে রাষ্ট্রের স্কাধী অধিবাসী মাত্রই নাগরিক বলিয়া অভিচ্থিত 
কহয়। আর এই নাগরিক জাবনও নান] দিক দিয়া বহু সমস্তা-সন্কুল হুইয়াছে। তাই বর্তমান যুগের 
নাগরিক অধিকাব ও নাগবিক কতব্য সম্পকে মানুষের ধারণার পরিবওন ঘটিয়াছে। সঙ্গে সঙ্গে 
পোৌরবিজ্ঞানেব বিষয়বস্তু সম্পর্কে এই ধাবণাব পরিবর্তন ঘটিষাছে। বর্তযানে মানুষ নুখ্যতঃ রাট্রেযর 
নাগরিক হইলেও নাগরিকতা তাহার জাবনেব একমাএ লক্ষ্য নহে। মানুষেব সামাজিক জীবনে 
পূর্ণ প্রকাশ একমাত্র রাষ্ট্রই নহে। তাই সামাজিক মাুষ তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের জন্ 
কত্ব-বৃহৎ নানাবিধ সংঘ ব! প্রতিষ্ঠান সুষ্টি কবিযাছে এবং এই প্রতিষ্ঠানগুলিপ সদশ্ত হিসাবে প্রত্যেক 
মানুষের কতকগুলি "অধিকার ও কর্তব্য আছে। উদাহ্বণস্বরূপ বল! যাইতে পারে যে? মানুষ যে 
খামে বা শহরে বাস করে, সেই গ্রাম ঈবা শহবেব সমন্তাগুলির সহিত তাহার জীবনের হাখ-শাস্তি 
একাস্তভাবে জড়িত থাকে । এই স্থানীয় সমস্তাগুলি সমাধান করিবার উদ্দেগ্ছে ইউনিয়ন বোর্ড, 
জেল| বোর্ড, পৌরসভ। প্রভৃতি প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । এই সমস্ত প্রতিষ্ঠানের সদ্ত ছিসাষে 
মানুষের কতকগুলি অধিকার ও কর্তব্য মাছে এবং এই অধিকার ভোগ ও কর্তধ্যপালন তাহার 
মাগরিক জীবনের একটি অবিচ্ছেন্ত অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। বর্তমান ব্যাপকতর নাগরিক্ক 
জীবনের এই অংশকে গ্ানীয় নাগরিকতা (1০981 ০: 14010101081] 16185081210) বল। হয় । 


মানুধযে খাম ব! শহরে বাস করে তাহ! তাহার প্রধান কর্মকেন্্র হইলেও মাচুষের কর্মক্ষেত্র ও 
আহুগতা একমাত্র সেই গ্রাম বা শহরে সীমাবদ্ধ থাকে ন1। গ্রাম ব! শহর হইল দেশের একটি 
বআংশমাত্র এবং প্রতোক মানুষের জীবনে হধ-শাস্তি দেশের শাদনবাবন্থার উপর নির্ভর 'কাছে। 
কষতরাং প্রত্যেক মানুষের প্রথধ ও প্রধান আনুগত্য হইল দেশের প্রতি জাতীর রাষ্ট্রের প্রতি । ক্ান়্ণ 


কু, ধনবিজ্ঞান ও পৌ্লবিজ্ঞান 


যাঁগুষেক সম অধিকারের উৎস হইল রা । নুতরাং স্বানীয় মাচায্িকতা ছাড়াও রাষ্ট্রে নাগরিকরপে 
গুতোক যানুধের কতকুলি অধিকার ও কর্তব্য আছে এবং এই অধিকার ভোগ ওঁ কর্তব্য-পালনকে 
জাতীয় নাগরিকতা! (158510091 001578177) বল! হয়| পৌরবিজ্ঞাম আলোচনার ক্ষেত্রে এই 
জাতীয় মাগরিকতার উপর সমধিক গুরুত্ব দেওয়] হয়। 

মানুষ যে দেশে যাস করে, সে দেস্ট্ের রাষ্ট্রের সদস্ত হইলেও সে সমগ্র মানধগোষ্টীরও একজন। 
বর্তমানে শিক্ষা ও সংস্কৃতিমূলক নানা আত্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে এবং এই সমস্ত 
আন্বর্জাতিক প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে বিভিন্ন দেশের মানুষ আজ এক বৃহত্তর মানব-সমাজ গঠলের পথে 
অগ্রসর হইয়াছে। মানুষের চিত্তাধার! ও কর্মের পরিধি বিভৃত হওয়ার ফলে আজ সমগ্র পৃথিবীকে 
সে তাহার কর্মক্ষেত্র করিয়া লইতেছে। নশ্মিলিত জাতিপুঞ (0:01894 288028) আজ মহা” 
মানষের মহ1-মিলনক্ষেত্র বলিয়া পরিগগিত হইয়াছে । তাহ! পৌরবিজ্ঞানের পরিধি আর স্থানীয় 
লাগরিকতা বা জাতীয় মাগরিকতায় সীমাবন্ধ নহে। মানবগোষ্ঠী4 একজম হিসাবে--আতন্তর্জাতিক 
সংঘের সঙগন্ত হিসাবে ব্যক্তির সম্পর্ক, দায়িত্ব, অধিকার ও কর্তব্য আজ পৌরবিজ্ঞোনের বিষয়বন্তীয় 
অন্ততুক্ত। হৃতবাং পৌরবিজ্ঞান আলোচনার পরিধি স্থানীয় ও জাতীয় নাগরিকতার ক্ষুত্র গণ্তী 
অতিক্রম করিয়া! আন্তর্জাতিক মাগরিকতার অধিকার ও কর্তব্য পর্যন্ত প্রসারিত হইয়াছে। 

হৃ-মাগরিক বাতীত কঙ্গযাপ-রা্ট গঠিত হইতে পারে না। আর হ্থ-মাগরিকতার প্রধান ভিত্তি 
ছইল অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে সঠিক জ্ঞান। পৌরবিজ্ঞান পাঠ করিয়াই এই জ্ঞান লাভ করা! 
খায়। পৌঁরবিজ্ঞান আলোচনার ফলে মানুষের সমাজচেতন] বৃদ্ধি পায় এবং দে সহযোগিতার 
ভিত্তিতে সামাজিক নালা সমন্তার সমাধান করিবার শিক্ষা পায়। হ্বাধীন ভারতের নাগরিকগণের' 
পক্ষে তাহাদের অধিকার ও কর্ব্য সম্পর্কে সঠিক ধারণ! করিবার জন্ত পৌরবিজ্ঞান আলোচনা কর1 
একাত্ত প্রয়োজন | নতুবা ম্াধীনতালাভ বিফল হইবে। 


নবম শ্রেণীর জন্য 
ভ্ধপ্রহম আঞ্যাঞ্জ 


মানব সমাজের বিবত'ন 


(11755 6৮০]০0০02 ০ [71৪5 9০63 ) 


সমাজ কাহাকে বলে--ডা056 15 & 8০0016915 


সাধারণতঃ বল। হয় যে, মানুষ সামাজিক জীব। সামাজিক জীব অর্থে কি 
বুঝা যায় তাহার আলোচনা প্রয়োজন । বহু জনসমষ্টি সভ্যজীবন যাপনের 
উদ্দেশ্য একসঙ্গে বাস করে । তাহার। নুখে-ছুঃখে, আপদে-বিপদে পরস্পরের উপর 
নির্ভরশীল। এই পারম্পরিক নির্ভরশীলতার ভিজতে মহুষ্য সমাজ গড়িয়া 
উঠিয়াছে। জনসমষ্টি যখন তাহাদের সভ্যজীবনের বিভিন্ন প্রয়োজন মিটাইবার 
জন্য নানাহ্ত্বে একতাবদ্ধ হয়, তখনই সমাজ-জীবনের স্ত্রপাত হয়। এই সমাজ 
মানব-জীবনকে আরক্ত হইতে শেষ পর্যস্ত নিয়ন্ত্রিত করে। এই নিয়ন্ত্রণের জন্ত 
কোন লিখিত আইন-কাহুনের প্রয়োজন হয় না। প্রয়োজনের তাগিদে নানাবিধ 
প্রথা, আচার ও রীতিনীতি আপন] হইতেই গভিয়া উঠে। মান্ষের জীবন 
বহুমুখী । বহুমুখী জীবনের বহুবিধ প্রয়োজন মিটাইবার জন্য মান্য সমাজদেহের 
মধ্যে ক্ষুদ্র-বুহৎ সঙ্ঘ ব! প্রতিষ্ঠান স্ষ্টি করিয়াছে। তাই সমাজের মধ্যে আমরা! 
দেখিতে পাই ধর্মসংগঠন, শিক্ষাকেন্ত্র শ্রমিক-সঙ্ প্রভৃতি। এইক্প বিভিন্ন 
সংগঠনের সমাবেশে সমাজদেহ গঠিত। রাইও সমাজদেছের মধ্যে এইন্বপ 
একটি সঙ্ঘ। 

স্থৃতরাং জনসম্ি লইয়াই সমাজ গঠিত হয় এবং এই জনপমদ্তরি সাধারণ স্বার্থে 
প্রীতির বন্ধনে আবদ্ধ হয়। নিংসঙ্গভাবে বাস করিয়া! মাহষ বাচিতে পারে না । 
তাহার সহজাত প্রকৃতির তাড়নায় সে অপর যান্ুষের সঙ্গ কামনা করে। একদিকে 
এই সহজাত প্রবৃত্তির ও অন্তদিকে সমাজবন্ধ জীবনের সুখ-সুবিধাগুলি, এই উভয়ে 
মিলিয়া মানুষকে সঙ্ঘবদ্ধভাবে সমাজ স্থপ্টি করিয়া বাস করিতে শিক্ষ! দিয়াছে। 


শুক ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান' 


কামানের ভ্রমবিবর্ভন-__[গ0106102 9: 8001910 

সমাজ একদিনে বা একজন লোকের প্রচেষ্টায় গঠিত হয় *নাই। আমরা 
বর্তমানে শে মাজে বাস কৰি, তাহী গঠিত হইতে দীর্ঘদিন অতিবাহিত হুইয়াছে। 
বর্তমান সমাজ মানুষের দীর্ঘদিনের অভিজ্ঞতার ফল। যত দূর কল্পনা করা ধায় 
তাহাতে অহ্মান কর] হয় যে, পরিবার (৪0815 ) হইতেই মানবসমাজের 
গরু হয়। শিশু জন্মগ্রহণ করিলে তাহাকে লালন-পালন ও রক্ষণাবেক্ষণ ন! করিলে 
€কোন সমাজই স্যায়ী হইতে পারে না। সুতরাং শিশুপালনের জন্যই মাতাপিতার 
বিশেষ করিষ্বা! মাতার স্নেহ ও যত্ব প্রয়োজন । এই স্নেহ ও যত্ব মান্থুষের সহজাত 
প্রবৃত্তি | ।মাকষ ছাড়া অন্তান্ঠ ইতব প্রাণীর মধ্যেও সন্তান পালনের এই সহজাত 
প্রবৃত্তি দেখা যায় : সুতরাং মাতৃক্সেহের আবেষ্টনীর মধ্য দিয়াই মাহ্ৃষের সঙ্গববদ্ধ 
জীবনের স্ত্রপাত হয়। সন্তান-সম্ততি বয়ঃপ্রাপ্ত হইয়াও মাতার সঙ্গে বাস 
করিতে থাকে এবং এইরূপে একমাতা ও পিতার সন্তানগণ এক একটি পরিবার 
স্ট্টি করে। এইক্সপে পরিবারের প্রত্যেকটি লোক রক্তসম্পর্কের ভিত্তিতে প্রীতির 
বন্ধনে আবদ্ধ থাকে । পারিবারিক-জীবনের নানাবিধ জঅযমন্তা-সমাধানের ভার 
থাকে পরিবারের প্রাচীনতম নারী বা পুরুষের উপরে । 

পরিবারকে কেন্দ্র করিয়া যখন মাহৃষের সমাজ গঠিত হইতে থাকে, তখন 
পর্ষিবার-পরিচীলনা! করিবার ভার পরিরারের প্রাচীনতম পুরুষ বাঁ প্রাচীনতমা 
নারীর হাতে ছিল--এবিষষে মনীষিগণের মধ্যে মতভেদ আছে। কেহ কেহ 
বলেন যে, প্রাচীনকালে মাতাই ছিলেন পরিবারের সর্বময়ী কত্রাী, আবার কেহ 
ফেহ বলেন পিতাই ছিলেন পরিবারের সময় কর্তা | প্রাচীনকালে যখন মানব- 
পমাজে বিবাহ-প্রথা প্রচলিত হয় নাই, তখন সন্তান পালনের দায়িত্ব যে মাতার 
উপর ছিল, এ সম্বন্ধে সন্দেহ থাকিতে পারে না। শ্ুতরাং মাতাকেএ কেন্দ্র করিয়া 
'যে পরিবার গঠিত হইত, তাহাকে মাতৃতান্ত্রিক পরিবার (2%518:0081 
88৫01] ) বলা হয়। এই পরিবার-প্রথায় প্রাচীনতম! নারী মাতৃ-শ্রেষ্ঠ। 
(20৯62781010) ) বলিয়া পরিচিত ছিলেন॥। প্রাচীনকালে জার্মাণ জাতির মধ্যে 
ও ভারতে মালাবারের নাইর 'জাতির মধ্যে মাতৃতান্ত্রিক পরিবারের নিদর্শন পাওয়া 
যায়। 'যে সমস্ত সমাজে পরিবারের “সর্বময় কর্তা প্রাচীনতম পুরু ছিলেন, সেই 
পরিধারগলি পিতৃতান্ক্রিক পরিবার € ৮৪671870581 £822215 ) বলিয়া! অভিহিত 
হয়। পিভৃ-শ্রেক্ঠই (*285:9:0% ) ছিলেন এই সমন্তপরিবারের শ্রেষ্ঠ পুরুষ এবং 
পরিবারে রক্ষণাবেক্ষণের ভার তাহার উপরই ্থন্ত থাকিত। 


' মানৰ সমাজের বিবর্তন ১ 


পরিবার পিতৃ-প্রধান হউক ,আর মাতৃ-প্রধান হউক, পরিবার হইতেই কে' 
মানবসমাজের খুত্রপাত হয়” এ সম্পর্কে প্রায় সকলেই একমত। কালক্রমে যখন 
বিবাহ-প্রথার প্রবর্তন হইল, তখন এই বিবাহ-বন্ধনের যধ্য দিয়া বিভিহ্। পরিবারের 
মধ্যে আত্মীয়তা -সম্পর্ক স্বাপিত হয়। আত্মীয়তা-স্ত্রে আবদ্ধ কতকগুলি পরিবার, 
মিলিত হইয়া কালক্রমে একটি গোষ্ঠী (01872) স্থট্টি করিল। প্রত্যেক গোঠীর, 
একজন গোঠ্ীপতি থাকিত এবং আপদেশবিপদে এই গোষ্ঠীপতিয় নির্দেশেই এই 
সঙ্ঘবদ্ধ পরিবারগুলি পরিচালিত হইত । কতকগুলি প্রতিবেশী গোঠী তাহাদের: 
সাধারণ স্বার্থরঙ্ষার উদ্দেশ্যে যখন একজন বিশিষ্ট দলপতির অধীনে মিলিত হইত, 
তখন এই সঙ্ঘবদ্ধ গোীগুলি কুল (118209) নামে অভিহিত হইত। বিভিন্ন 
কুলুগুলি আবার নানাকারণে মিলিত হইয়া সক্ঘবদ্ধভাবে একই ভৌগোলিক 
পরিবেশে বাস করিবার ফলে তাহাদের মধ্যে একই ধরণের আচার-ব্যবহার, 
ভাব-ভাষা, ধর্ম-বিশ্বাস প্রভৃতি জন্মিতে লাগিল। কালক্রমে বিভিন্ন কুলগুলির, 
মধ্যে পার্থক্য দূরীভূত হইয়! একাত্মবোধ স্ষ্টি করিল এবং এই একাত্মবোধ হইতেই 
বর্তমান-সুগের জাতীয়তাবোধের জন্ম হইল । স্ুতর1ং গঠনের প্রথম স্তরে হম্বত 
পরিবারের মতন সহজ ও সংকীর্ণ সংগঠন্রে যধ্য দিয়া মানবসমাজের শুরু হয়, 
তারপর মাহ্ষের সমাজচেতন1 বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে বিভিন্ন উপাদানের প্রভাবে 
বিভিন্ন বিকাশের মধ্য দিয়া মানব সমাজ আজ বৃহত্তর ও জটিলতর হইয়া উঠিয়াছে। 
যে শ্রীতি-বন্ধন এক সময়ে শুধু পরিবারের সভ্যগণের মধ্যে সীমাবদ্ধ ছিল, সেই 
প্রীতি-বন্ধন আজ পরিব্যাপ্ত হইয়া সমগ্র মানব-গোষ্ঠীকে এক সমাঁজভূক্ত করিবার 
প্রয়াস পাইতেছে। ব্যক্তি, পরিবার, গোষ্ঠী, কুল, জাতি আজ মহামানবের এক 
মহাঁমিলনক্ষেত্রে পরিণত হইতে চলিয়াছে | 


সমাজের উদ্দেশ্য-_ 8178 0? 8০০%9ট 


মানুষ একাকী বাচিতে পারে না। এইজন্য পরস্পরের সাহায্য প্রয়োজন ।' 
সঙ্ঘবদ্ধ জীবন যে মানুষকে শুধু তাহার জীবন, ধন ও মানের নিরাপত্তা! দেয় তাহ! 
নহে, মানুষ সঙ্ঘবদ্ধভাবে তাহার দৈনন্দিন জীবনের প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি উৎপাদন 
করিতে সক্ষম 'হয়। সহযোগিতার সাহায্যেই মাহুষের সমস্ত অভাব দূর হয় এবং 
এই সহযোগিতাই হইল মানবসমাজের মৃূলভিত্তি। 

গ্রীক দার্শনিক ত্যারিস্টটল বলিয়াছেন যে, বীচিয়া থাকাই মানব-জীষনের 
একমাত্র উদ্দেশ্য নহে, ভালভাবে বাঁচিয়। থাকাই হুইল জীবনের প্রধান উদ্দেশ 


5$ :, ধনবিজ্ঞান ও €পৌরবিজ্ঞান 
€ 1189 18 22০৮ 20915 11506 ৪৮ 16 1৪ 015206 ৪11) উন্নততর জীবন- 
যাপনের জন্যই মানুষ সমাজবদ্ধ হইয়। বাস করে। সমাজে বিভিন্ন মানুষের 
চিন্তাধারা ও" ভাবের আদান-প্রদীনের ফলে জ্ঞানের পরিধি বিস্তৃত হয় 'এবং 
মাছুষের এই চিত্তবিকাশের ফলে সাহিত্য, বিজ্ঞানঃ শিল্পকলা; চারু ও কারুশিল্প 
এবং গীতবাগ্ প্রভৃতি জন্মলাভ করে। এইগুলি হইল সভ্য জীবনযাপনের 
আপরিহার্য উপাদান । মাহ সমাজে বাদ করে, কারণ সমাজে বাস করিয়াই 
সমাজের সাহায্যে সে তাহার মানসিক ও আধ্যাত্বিক উন্নতি করিতে পারে । 
বিভিন্ন দেশের মান্ষ বিভিন্ন সমাজ-ব্যবস্থা গঠন করিয়াছে । প্রধানত: 
অর্থনৈতিক কারণে হইলেও কৃষ্টিগত ও ধর্মীয় কারণেও বর্তমানে মাহষ আর নির্দিষ্ট 
ভৌগোলিক এলাকার মধ্যে সীমাবদ্ধ না থাকিয়! সমগ্র প্রথিবীকে নিজের কর্মক্ষেত্ 
করিয়া লইতেছে। মাহুৃষের চিন্তা ও কর্মের পরিধিও সুদূর-বিস্তৃত। এইজন্াই 
আজ শিক্ষা ও সংস্কৃতিমূলক নানা আন্তর্জাতিক সঙ্ঘ গঠিত হইয়াছে এবং এই 
সমস্ত আন্তর্জাতিক সঙ্ঞের মাধ্যমে বিভিন্ন দেশের মাহষ আজ এক বৃহত্তর মানব- 
সমাজ গঠনের পথে অগ্রসর হইতেছে । 


ভারতের যৌথ পরিবার-_গশ৪ [70180 00806 8'810115 


যৌথ বা একান্নবর্তী পরিবার ভারতের সমাজ-ব্যবস্থার অন্যতম প্রধান 
বৈশিষ্ট্য । পাশ্চাত্য দেশসমূহে সাধারণতঃ স্বামী-স্ত্রী ও নাবালক পুত্র-কন্তা লইয়া 
পরিবার গঠিত হয়, কিন্তু ভারতে পিতামই-পিতাঁমহী, মাতা-পিতা, পুত্র-কন্তা, 
জ্যে্ঠতাত, খুল্লতাত ও অন্তান্ত নিকট-আত্মীয় লইয়া পরিবার গঠিত হয়। ভারতে 
এমন বহু যৌথ পরিবার দেখা যাঁয় যেখানে একসঙ্ষে শতাধিক লোক একই অন্নে 
প্রতিপালিত হয়। সর্বাপেক্ষা বয়োজ্যেন্ঠ পুরুষের কর্তৃত্বেই এই পরিবার 
পরিচালিত হয়। ইনিই হইলেন পরিবারের শ্রেষ্ট-পুরুষ বা কর্তা এবং ইহার 
নির্দেশে অন্ুসারেই পারিবারিক সমস্ত ব্যাপার নিষ্পন্ন হয়। পরিবারের অন্দর 
মহলের কর্তৃত্বের জন্ত সাধারণতঃ একজন কর্তা-ম! বা গিনী-মা থাকেন । পরিবারের 
খাওয়।-পরা। পুঙ্গা-পার্বণ, সম্পত্তি-ভোগ প্রভৃতি যৌথভাবে পরিচালিত হয়। 
পরিবাক্ধের যে যাহ! সামর্থ্যান্ছসারে আয় করে, তাহা কর্তার নিকট পারিবারিক 
একটি সাধারণ তহবিলে জম! হয় ও পরিবারের সকলের সুখ-স্বাচ্ছন্দ্যের জন্ কর্তা 
এ তহবিল হইতে ব্যয় করেন। পরিবারের সকলে সমান আঁয় না করিলেও 
ভোগের ক্ষেত্রে সকলেই সমান স্থবিধার অধিকারী । আধুনিক সাম্যবাদের মূলনীতি 
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হইল প্রত্যেকে তাহার সাধ্যমত কাজ করিবে এবং প্রয়োজন-মত পাইবে। 
(708০1) 1] ০20 99০01010860 1019 81165 08৮ 2] £০৮ 05০ 
90003:01720 60 1019 77890.) সুতরাং দেখা 'বায় যে, সাম্যবাদী অবদর্শ প্রচারিত 
হইবার বহুপূর্বে আমাদের এই ভারতে যৌথ পরিবার-ব্যবস্থার মধ্য দিয়া আদর্শটি 
আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল । 


যৌথ পরিবারের সুবিধা 


১। যৌথ পরিবার-ব্যবস্থার প্রধান সুবিধা হইল যে, এই ব্যবস্থায় সকলেই 
নিঃস্বার্থভাবে সাধারণ হিতের জন্য কাজ করিতে শিখে এবং কেহই একেবারে 
নিঃসহায় অবস্থায় পতিত হয় না। যৌথ পরিবারের সাহায্যে সকলের বাঁচিম়া 
থষ্ককিবার মতন গ্রাসাচ্ছাদনের ব্যবস্থা সম্ভব হয়। 

২। নিঃসহায় বিধবা, পিতৃ-মাতৃহীন নাবালক শিশু, বৃদ্ধ, রুগ্ন ও অক্ষম 
সকলেই যৌথ পরিবারে আশ্রয় পায় । এইক্'পে যৌথ পরিবার নিরাশয়কে আশ্রস্স 
দান করিয়া একদিকে যেরূপ দেশের জনবলের অপচয় নিরোধ করে, অন্যদিকে 
সেইরূপ রাষ্ট্রকে বৃদ্ধ, অক্ষম ও দরিদ্রগণকে সাভাধ্য দান করিবার দায় হইতে মুক্ত 
করে। 

৩। যৌথ পরিবার-ব্যবস্থার দ্বার! শ্রম-বিভাগ নীতির সকল স্ুবিধাগুলি 
পাওয়া! যায়। একটি বৃহৎ পরিবার-পরিচালনার ক্ষেত্রে নানারূপ জটিল ও সহজ 
কাজ দেখা যায়। পরিবারের এই বিভিন্ন কাজ পরিবারের বিভিন্ন লোকের মধ্যে 
বয়স, গুণ ও যোগ্যতা! অন্থসারে ভাগ হইয়] শঙ্খলার সহিত নিষ্পন্ন হইতে পারে । 

৪ ব্যয়সংকোঁচের দ্দিক দিয়াও যৌথ পরিবার প্রথার বহু স্থবিধা দেখিতে 
পাওয়! যায়। একসঙ্গে বুলোক বাঁস করিলে খাওয়া-পর1, তৈজস ও আসবাবপত্র 
প্রভৃতি সবদিক দিয় বায় হাস করা সম্ভব হয়। যৌথ পরিবার-ব্যবস্কা জমির 
অনাবশ্যক ও অবাঞ্চিত খণ্ডীকরণ ও বিচ্ছিন্নতা রোধ করিতে পারে । 

৫ | ইহা ছাড়া, যৌথ পরিবারভুক্ত হওয়ার ফলে মাহষের আত্মসংযম, 
ত্যাগ-স্বীকার, বশ্যতা, বয়োজ্যোষ্ঠের প্রতি শ্রদ্ধা-ভক্তি প্রভৃতি স্দৃগ্ুণগুলি 
বৃদ্ধি পায়। 


অন্বিধ। 


১। কিন্তু বর্তমানে অবস্থা-পরিবর্তনের ফলে যৌথ পরিবার-প্রথার কত্তকগুলি 
ক্রটি দেখা যায়। যৌথ পরিবারে সকলে সমান কাজ না করিয়াও সমান সুবিধা 


১৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ভোগ করিতে পারে । কাজ করিয়া কাজের ফল সম্পূর্ণভাবে তোগ করিতে না 
পারিলে লোকের কাজের ইচ্ছা "হাস পায়। কাজ না করিলেও খাওয়া-পরা চলে 
-সএজন্যও যৌথ পরিবার-প্রথা আলশ্য ও কর্মবিমুখতার প্রশ্রয় দেয় । 

২। যৌথ পরিবার-প্রথার গৃহকর্তার ক্ষমতা সব বিষয়ে এত বেশী হয় যেঃ 
পরিরারের অন্যান্ত ব্যক্তির স্বাধীনতা ও অন্থপ্রেরণ। নষ্ট হয়। পরিবারের অন্ান্ত 
ব্যক্তির কর্তার হুকুম পালন করা ছাভা করণীয় আর কিছু থাকে না। কর্তার উপর 
পমগ্র পরিবার-পরিচালন। করিবার গুরু দায়িত্ব স্তস্ত থাকার ফলে কর্তাও সাংসারিক 
উন্নতির জন্য কোনপ্রকার ঝুঁকি লইতে দ্বিধাবোধ করেন। 

৩। পরিবারের সকলের অসমান আয় সমানভাবে সকলের জন্য ব্যয় হয় 
বলিয়া কোন বাঞ্জিগত সঞ্চয় সম্ভব হয় না। যে কম আয় করে তাহার পক্ষে সঞ্চয় 
কর] সম্ভব নহে, আর যে বেশী আয় করে তাহার উদ্বস্ত থাকিলেও এই আয় পারি- 
বারিক আয়ভুক্ত হইয়! সকলের জন্ত ব্যয় কর! হয় বলিয়া কোনই উদ্বত্ত থাকে 
না। সুতরাং যৌথ পরিবার-প্রথায় সঞ্চয় সম্ভব হয় না। সঞ্চয়ের অভাবে 
মূলধন বুদ্ধি পাইয়া দেশে বড বড শিল্প বা ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান গঠিত হইতে 
পারে না। 


৪1 এইব্যবস্থায় স্বজন-্রীতি ও আত্মীয় বাৎসল্য বৃদ্ধি পাইলেও লোকে 
অতিমাত্রায় অলস ও গৃহকাতর প্রকৃতির হয়। ফলে, তাহার] পরিবার-পরিবেশ 
ছাঁড়িয়! স্তানান্তরে যাইতে চায় না। এইজগ্ঠই ভারতে শ্রমিকগণের মধ্যে গতি- 
শীলতার বিশেষ অভাব দেখা যায়। 


বর্তমানে নানাকারণে ভারতের এই অুপ্রাচীন পরিবার-ব্যবস্থা ধীরে ধীরে 
বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছে। মাহষের জীবন-সংগ্র(মের তীব্রতা যতই বাড়িতেছে, 
যৌথ পরিবার-প্রথার ক্রটিগুলি লোকে ততই বুঝিতে পারিতেছে | শুধু পারিবারিক 
বৃত্তির সাহায্যে লোকের আর এখন সম্পূর্ণ জীবিকানির্বাহ সম্ভব নয়, তাই এই 
বৃন্তিগুলি পরিত্যাগ করিয়া লোকের অন্ত নান। উপায়ে জীবিকা সংস্কান করিতে 
হয়। দ্ুতরাং পরিবারের অর্থনৈতিক ভিত্তি ছুর্বল হওয়ার ফলে লোকের বাধ্য 
হইয়াই আত্মকেন্দিক ও আত্মনির্ভরশীল হইতে হইয়াছে। যৌথ পরিবারের পক্ষে 
এখন আর নিরাশ্রয়কে আশ্রয় দেওয়া সম্ভব নহে । ইহ] ছাড়াও পাশ্চাত্য শিক্ষা* 
প্রসারের ফলে শিক্ষিত সম্প্রদায়ের মধ্যে ব্যক্তিহ্বাতত্ত্য-মনোভাব স্ষ্টি হইয়া স্বাধীন- 
ভাবে জীবনযাপন করিবার ইচ্ছা শক্কিশালী হইয়। উঠিয়াছে। যোগাযোগ-ব্যবস্থার; 


মানব সমাজের বিবর্তন সণ 


উন্নতির ফলে স্থানাস্তর-গমনের সুবিধা বৃদ্ধি পাওয়ায় লোকে জীবিক! অর্জনের জন্য 
আজ গৃহ ছাড়িয়া*বহুদুর দেশে যাইতে বাধ্য হইয়াছে। জীবন-সংগ্রামের তীব্রতা 
এবং স্বাধীন ও স্বাবলম্বী মনোভাব এই উভয়ে মিলিয়! আজ গৃহকাতর ও পারিবারিক 
বন্ধনে আবদ্ধ ভারতবাসীকে ঘরছাড়। করিতেছে । 


সংক্ষিপগুসার 
সমাজ কাহাঁকে বলে 


বহু জনসমষ্টি সভ্য জীবনযাপনের উদ্দেশ্যে একসঙ্গে বাস করে। তাহারা 
নান$বিষয়ে পরস্পরের উপর নির্ভরশীল । এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতার ভিত্তিতে 
সমাজ গড়িয়! উঠিয়াছে। জনসমষ্টি যখন তাহাদের জীবনের বিভিন্ন প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য সম্ঘবদ্ধ হয়, তখনই সমাজ-জীবনের স্থত্রপাত হয়। সমাজ ছাড় 
যাহৃষের ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশ সম্ভব নহে । 


সমাজের ক্রমবিকাশ 

সমাজ একদিনে বা একটি উপাদানে গঠিত হয় না। নানা উপাদানের 
সাহায্যে দীর্ঘদিন ধরিয়! সমাজ ধীরে ধীরে গঠিত হইয়াছে । পরিবার, গোঠী, জাতি 
প্রভাতি হইল সমাজ-গঠনের বিভিন্ন উপাদান । 


ভারতের যৌথ পরিবার 

ভারতে সমাজ-বাবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল যে, একই সঙ্গেঃ আত্মীয়তা-বন্ধনে আবদ্ধ 
বহুলোক একই অন্নে প্রতিপালিত হয়। পরিবারের একজন কর্তা থাকেন এবং 
তাহার নির্দেশেই পারিবারিক সমস্ত কার্য পরিচালিত হয়| খাওয়া-পর।, আয়-ব্যয়, 
পৃজা-পার্বন প্রতি যৌথভাবে সম্পাদিত হয় । 

সুবিধা যৌথ পরিবার-প্রথার সুবিধা হুইল যে, ১। পরিবারের সকলেরই 
জীবিকার সংস্থান হয়। ২। শিশু, বুদ্ধ, রুগ্ন, বিধবা! সকলেই আশ্রয় পায়। 
৩। প্রত্যেকে তাহার সামর্থ্যমত কাজ করে কিন্তু সমান স্থবিধ। পায়। ৪। একসঙ্গে 
বহুলোক বাস করে বলিয়। নাঁনাবিষয়ে ব্যয় সঙ্কোচ সম্ভব হয়। 

অন্ুবিধা যৌথ পরিবারের অস্্রবিধ! হইল যে, ১। এই ব্যবস্থায় পরিবারের 
ঘেবেশী কাজ করে সে কাজের সম্পূর্ণ ফলপায় না বলিয়া নিরুৎসাহ হয় 

২ (২য় খণ্ড) 


১৮ ৰ  ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


হ। ঞ্চয় হাস পায়। ৩। লোকের গৃহকাত্র প্রকৃতি ও আলম্ত বৃদ্ধি পান্ন। 
৪ | ব্যক্তিত্বাধীনতা! কু হয় 

বর্তমানে পাশ্চাত্ত্য শিক্ষা, জীবন-সংগ্রামের তীব্রতা-বৃদ্ধি, স্থানাস্তর-গমনের 
সুবিধা প্রভৃতি কারণে ঘৌথ পরিবার-প্রথা ক্রমশঃই বিলুপ্ত হইতেছে । 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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লমাজ বলিতে কি বুধ? সমাজেব উদ্দেন্ত বর্ণনা কর। 


$- মানুষ নিঃসঙ্গ জীবনযাপন করিতে পারে না । তাই বনু জনসমষ্টি একসঙ্গে বাস ফরে। 
তাহার! হ্থে-্ছুঃঘে, আপদে-বিপদে পরস্পরের উপর নির্ভরশীল। এই পারস্পরিক নির্ভরশীলতার 
ভিত্তিতেই মনুস্ব সমাজ গড়িয়া! উঠিয়াছে। জনসমষ্টি যখন তাহাদের সভ্যজীবনের বিভিন্ন প্রয়োজন 
মি্টাইষার জগ্ঠ নানান্ুত্রে একতাবন্ধ হয তথনই মানব-সমাজের শুত্রপাত হয়। সুতরাং জনসমঞ্টি 
লইয়া সমমজ গঠিত হয় এবং জনসমষ্টি সাধারণ স্বার্থে গ্রীতির বন্ধনে আবদ্ধ হয়। একদিকে সংঘবদ্ধ 
জীবনের সহজাত প্রবৃতি ও অন্যদিকে সমাজবদ্ধ জীবনের শ্থখঃস্থবিধাগুলি, এই উভয়ে মিলিয়া সমাজ 
গঠন কলিয়াছে। 


সমাজ একদিনে বা একজন লোকের প্রচেষ্টায় গঠিত হয় নাই। আমর বর্তমানে যে সমাজে 
বাস করি, তাহা! গঠিত হইতে দীর্ঘদিন অতীত হইয়াছে । পরিবার, গোষ্ঠী, কুল, জাতি প্রভৃতি 
বিভিন্্ প্রকাশের মধ্য দিয়! মানব সমাজের ক্রম-বিবর্তম ঘটিয়াছে। 


উন্নততর জীবন যাপনের জন্যই মানুষ সমাজবদ্ধ হইয়া বাস করে। সহযোগিতার সাহায্যেই 
মান্ুষেন্ন সমণ্তড অভাব দূর হয় এবং সহযোগিতার সাহায্যেই সে তাহার জীষন, ধন ও মানের 
নিরাপত্ব। ভোগ করে। সমাজে বিভিন্ন মানুষের চিস্তাধার) ও ভাবের আদান-প্রদানের ফলে জ্ঞানের 
পরিধি বিস্তৃত হয় । মানুষ সমাজে বাস করে, কারণ সমাঙ্জে বাস করিয়াই সমাঙ্গের সাহায্যে সে 
তাহার অর্থনৈতিক, মানসিক ও আধ্যাত্মিক উন্নতি লাভ করিতে পাবে। সুতরাং সমাজের উদ্দেশ 
হুইল ব্যক্তির মজগলসাধন করিয়] সামগ্রিক মন্তলসাধন কা । 
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06700697768, 
বযৌধম্পরিফার বলিতে কি বুঝ ? ইহার সুবিধা ও অস্থবিধা বর্ণন! কর। 
উ্ঃ--যৌথ বা একান্নবর্তা পরিবার প্রথা হইল ভারতের সমাজ-ব্যবস্থার অন্যতম বৈশিষ্ট্য 


এফার়বর্ডা পন্ষিধাপের অর্থ হইল বে ঘআক্পীয়তাবন্ধমে আবদ্ধ বছলোক একই সংসারে একই অন্ন 
প্রতিপালিত হয় । খায়া-পর1, আদ্গ-ব্যয়, পৃজা-পার্ধন প্রভৃতি একই ব্যবস্থাপনায় পয্িচালিত হয়। 


মানব সমাজের বিবর্তন ১৯ 


পরিবারের বয়োজ্যোষ্ঠ ব্যক্তির ( কর্তা) নির্দেশেই পরিবারের সমগ্ত ,কাজ 'মিম্পর হয়| পরিষারের 
সকলে সমান আর না রুরিলেও ভোগের ক্ষেত্রে সকলেই সমান নুবিধাব অধিকারী । হুতরাং দেখা 
যায় যে, বর্তমান সাম্যবাদ নীতির জন্মের বহু পূর্বেই আমাদের, এই ভারতে যৌথ-পরিকারণ্ব্যবস্থার 
মধ্য দিয়! সাম্যধার্দী আদর্শ আত্মপ্রকাশ করিয়াছিল। 

হুবিধা-- প্রথমতঃ, যৌথ-পরিবারের মকলেবই জীবিকার সংস্থান হয়, যৌথ-পরিবারে বাস করে 
বঙগিয়া কেহই একেবারে মিঃসহার় হয় না। 

_.. দ্বিতীয়তঃ, শিশু, বৃদ্ধ, রগ, বিধবা সকলেই আশ্রয় পায়। 

ভূতীয়তঃ, যৌথ-পরিবারের সকলেই সাধ্যমত পরিধারেব কাজ কবে। ইহাতে শ্রম বিভাগ 
নীতির সকল সুবিধাই পাওয়া যায়। 

চতুর্থতঃ, এক নঙ্গে বুলোক বাস কবে বলিষ! পবিবারের নান। বিষয়ে বায় সংকোচ হয়। 

অগ্নবিধ!-এই বাবস্থার প্রথম অহ্থবিধ! হইল যে, পরিবারের যে ব্যক্তি বেশী কাজ কবে বা বেশী 
আয় কবে, সে তাহার কাজেব সম্পূর্ণ ফল ভোগ করিতে পারে না, কারণ যৌথ-পরিবারেব সকলেই 

' কাজ ও আয নিরপেক্ষভাবে সমান সুবিধা পায়। 

হিতীয়তঃ, যে যাহাই আধ করুক না কেন, সকলের আয একত্রিত হইয়া.সকলের জন্য বায় হয় 
স্লিয় সঞ্চঘ পরিমাণ কম হয । 

ততীধতঃ, যৌথ-পরিবাবে খাওষা-পবার কোন চিন্তা নাই বলিষা লোক আলল্তপরার়ণ, কর্ম" 
বিমুখ ও গৃহ-কাতর হয়। তাহাদের মধ্যে কোন উৎসাহ ব! কর্মপ্রেরণ| থাকে না। 

চতুর্থতঃ, এই ব্যক্স্বায় পবিবারেৰ কার নির্দেশমত সকলকেই কাজ কবিতে হয় বলিয়া ব্যক্তি 
স্বাধীনতা! ক্ষুণ্ন হয়। 

বর্তমানে পাশ্চাত্য শিক্ষার প্রভাব, জীবন-সংগ্রামেব তীব্রতা! বৃদ্ধি, স্বানাস্তব গমনের হধিধ! প্রস্ভৃতি 
কাবখে এই প্রাচীন ব্যবস্থা লোপ পাইতেছে। 


হ্িভীল্প অন্্যা্জ 
রাষ্ট্র 


(09 86866) 


রাষ্ট্রের সংজ্ঞা--069010100 01 689 869৮9 


সমাজবন্ধ মাহ তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশের উদ্দেশ্বে সমাজমধ্যে যে সমস্ত 
প্রতিষ্ঠান স্থষ্টি করিয়াছে, তন্মধ্যে রাষ্ট্ই হইল সর্বপ্রধান। রাষ্ট্র ছাড়া সভ্য মাহৃষ 
বাস করিতে পারে ন! এবং রাষ্ট্রের সদস্য হিসাবেই মানুষের বহুমুখী ব্যক্তিত্বের পূর্ণ" 
বিকাশ সভব। এই জন্তই প্রসিদ্ধ গ্রীকৃ দার্শনিক আযারিস্টট্ল বলিয়াছেন যে যে 
মানুষ রাষ্ট্রের বাহিরে বাস করে, সে হয় অতি-মানব ন] হয় পণ্ড । এখন দেখা যাউক, 
রাষ্্ বলিতে আমব1 কি বুঝি। 
রাষ্ট্র অতি প্রাচীন প্রতিষ্ঠান হইলেও বিভিন্ন যুগে রাষ্ট্র সম্পর্কে মান্গষের ধারণা 
ছিল বিভিন্ন। গ্রীক ও রোমকগণ রাষ্ট্র বলিতে ক্ষুত্রকায় নগর-রাষ্ট্র বুঝিত। বর্তমান 
বুহদায়তন বাষ্ট্র সম্পর্কে তাহাদেব বিশেষ কোন ধারণ! ছিল না। জনসমষ্টি লইয়াই 
রাষ্ গঠিত হয়। যখন একদল 'লোক সংঘবদ্ধ হইয়া সম্পূর্ণ স্বাধীনভাবে নিজস্ব 
শাসন-ব্যবস্থার অধীনে একটি নিদিষ্ট ভূ-ভাগে বাস করে, তখন সেই সংঘবদ্ধ জন- 
সমষ্টিকে রাষ্ট্র বল! হয়। অধ্যাপক গার্ণাণ নিম্নলিখিতভাবে রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নির্দেশ 
করিপ্াছেন। তাহার মতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানও শাসনতান্ত্রিক আইনের দিক দিয়! দেখিতে 
গেলে রাষ্ী অ্প-বিস্তর বন্ুসংখ্যক জণসম্টি যাহ|ধা স্বায়িভাবে একটা! ভূ-খণ্ডে বাস 
করে ও যাহারা সম্পূর্ণভাবে স্বাধীন অর্থাৎ বৈদেশিক শাসন-পাশ হইতে মুক্ত এবং 
যাহাদের একটি শুণিয়ন্ত্রিত শাঁপন-প্রতিষ্ঠান অর্থাৎ সবকার আছে, যে শাসন- 
প্রতিষ্ঠানের নির্দেশ এ স্বানের অধিবাসিগণ প্রতিশিয়ত পালন করিতে অভ্যস্ত। 
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রাষ্ট্র | ২১ 


রাষ্ট্রের উপাদান--0%8:80897186108 ০? 06 8886 
অধ্যাপক গার্ণারের এই সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় ঘে, প্রত্যেক বাষ্ই 
চোরিটি উপাদান লইয়! গঠিত, যথা, 


(ক) জনসমষ্টি--0700198102. 

বহু জনসমি ন| হইলে রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না। কিন্ত কত লোক লহয়। 
রাষ্ গঠিত হইবে প্রাচীনকালের গ্রীক-রোমক রাষ্ট্রগুলির মত তাহার কোন ধরা” 
বাঁধা নিরম নাই, তবে প্রত্যেক রা এমন সংখ্যক জনসমহি লইয়া গঠিত হইবে 
যাহার দ্বারা সরকারের সবকাজই সুষ্ঠভাবে পরিচালিত ভইতে পারে। বর্তমানে 
_হুইজ্কারল্যাণ্ডের ন্যায় অল্পসংখ্যক লোক লইয়৷ গঠিত রাষ্ট্র ও মহাচীনের স্তায় জনবহুল 
রাষ্ট্র পাশাপাশি দেখা যায়। 


(খ) নিদিষ্ট ভূ-ভাগ-_1998:0166 66106০5 

নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ ব্যতীত রাষ্ট গঠিত ভইতে পারে না, কারণ প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই 
কার্যকলাপ এক নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ থাকে। ভ্রাম্যমাণ যাযাবর জাতি রাষ্ট্র 
গঠন করিতে পারে না। যখন একদল লোক স্থায়িভাবে এক নিদিষ্ট ভূ-খণ্ডে বসবাস 
আরম্ভ করে, তখনই তাহাদের লইয়! রাষ্ট গঠনের স্বত্রপাত হয়। কত লোক লইয়। 
রা গঠিত হুইবে ইহার যেমন কোন নিদিঈ সংখ্যা নাই, সেইরূপ রাষ্ট্রের ভূ-খণ্ডের 
আয়তনের কোন নির্দিষ্ট সীমা স্থির কর! যায় না। তবে ছোট ও ঝড় উভয় ধরণের 
রাষ্ট্রেরই নিদিষ্ট ভূ-ভাগ থাকা চাই । বর্তমান যুগে যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতি ও 
স্বানীয় স্বায়ত্তশাসন-পদ্ধতি প্রবর্তনের ফলে বৃহদায়তন রাষ্রের আবির্ভাব সম্ভব 
'হুইয়াছে। 

(গ) শাসনযন্ত্র বা সরকার--0০5910006706 


একদল লোক কোন নির্দিষ্ট জায়গায় বসবাস 'করিলেই তাহাকে রাষ্ট্র বলা 
যায় না। নির্দিষ্ট স্বানে বসবাসকারী জনসমষ্টিকে স্সংবদ্ধ করিয়া একট! সুদৃঢ় 
ভিত্তিতে এঁক্যবদ্ধ করিতে পারিলে রাষ্ট্রের স্থচনা হয়। ম্ুসংবদ্ধ জনসমষ্তির এই 
এক্যবদ্ধতা শাসনযস্ত্রের সাহায্যে সম্ভব হয় এবং এই শাসনযস্ত্ই হইল র্যষ্ট্ের 
কার্যকরী শক্তি। এই শাসনযস্ত্রের সাহায্যেই রাষ্্ী তাহার ইচ্ছাকে 'কার্ষধে বলবৎ 
করিতে পারে । মাহুষ .যেমন তাহার বুদ্ধিবৃত্তির দ্বারা পরিচালিত হয়, রাষ্ট্রও 
লেইনধপ শাসনযস্ত্রের দ্বার পরিচালিত হয়। তাই শাসনযন্ত্রকে লোকে রা বলিয়! 
ভুল করে। শাসনযস্ত্রের সাধারণতঃ তিনটি বিভাগ থাকে, যথা, আইনসভা 


২২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


শাসনবিভাগ ও বিচারবিভার্গ । এই তিন বিভ্তাগে নিযুক্ত কর্মচারিসমহিকে লইয়া 
শাসনযন্্ ক সরকার গঠিত হয়। 


(ঘ) সার্বভৌম শক্তি-793056:51816 


রাষ্্রগঠনের জর্বপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম শক্তি। এই শক্তি রাষ্ট্রের 
প্রাণ-স্বক্ূপ | এ-শক্তি ব্যতীত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। সার্বভৌম 
শক্তির অর্থ হইল যে, দেশের মধ্যে সকল লোক ও সকল প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের 
পূর্ণ কর্তৃত্ব থাকিবে এবং বিদেশের সম্পর্কেও সেই রাষ্ট্র সম্পূর্ণ স্বাধীন হইবে । যদি 
একটি দেশ কোন কারণে পররাষ্ট্রের অধীনত! স্বাকার করে, তাহা হইলে সে দেশকে 
আর ম্বাধীন রাষ্ট্র বল! চলে না। ভারত যতদিন পর্যন্ত ইংরাজ শাসনের অধীন 
ছিল অথব! বর্তমান রুশ এবং ইংলগ্ড ও আমেরিকা-অধিকৃত জারান দেশকে রাষ্্ 
বল! যায় না। আভান্তরীণ ব্যাপারে ও বৈদেশিক নীতি নির্ধারণে পূর্ণ স্বাধীনতাই 
রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়! ধর] হয়। 


ইহ ছাড়াও রাষ্ট্রের আরও দুইটি বিশেষত্বের উল্লেখ কব! যাইতে পারে, যথা, 
(১) স্থায়িত্ব ও ধারাবাহিকতা € 2892008087106 &00 0020081ঠ ) এবং 
(২) রাষ্ট্রের সমানাধিকার € 1:৫5811 0? 86898 )। 


প্রথম বিশেষত্বের অর্থ হইল যে, রাষ্ট্র একটি চিরস্তন প্রতিষ্ঠান-_ইহার বিনাশ 
নাই। শাসনযস্ত্র বা সরকারের পরিবরনে রাষ্ট্রের ধার[বাহিকত। নষ্ট হয় না। 


সমানাধিকারের অর্থ হইল আত্তর্জাতিকক্ষেত্রে সকল রাষ্্রই সমান যেমন একটি 
রাষ্ট্রের মধ্যে সকল নাগরিকই আইনের চক্ষে সমান। কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে বিশেষ 
করিয় সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সংগঠনে এই নীতির অভাব দেখা যায়। 


আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র' বলিয়া! পরিগণিত হইতে হইলে জনসমষ্টি, নিপিষ্ট 
ভূ-ভাগ, সরকার ও সার্বভৌম শক্তি ব্যতীতও একটি রাষ্ট্রের পক্ষে অপরাপর রাষ্ট্র 
কর্তৃক “রা বলিয়া স্বীকৃতিলাভ কর প্রয়োজন | এই ম্বীরুতি লাভ করিলে একটি 
রাষ্ অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক, বাণিজ্যিক ও অন্য নানাবিধ সম্পর্ক স্কাপন 
করিয়া পারস্পরিক আদান-প্রদানের স্ববিধা পায়। আধুনিককালে সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের ( 07189 ৯1০29 ) সদস্য হইতে পাস্ধিলেই আস্তর্জাতিকক্ষেত্রে 
রাষট্রমর্যাদা পাওয়া যায় । মহাচীন এখনও পর্যস্ত সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সদন্ত হইতে 
পারে নাই বলিয়া পূর্ণ াষ্ট্রমর্যাদার অধিকারী নহে ! 


বাই রি ২৩ 


সার্বভৌমের বৈ শিষ্ট্য--0208:89691158108 01 81597618015 


প্রথমতঃ, রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা আদি ব। মৌলিক"। দ্বিতীয়তঃ, এই ক্ষয়তা কোন 
উচ্চতর ক্ষমতার নিয়ন্ত্রণাধীন হইতে পারে না। ইহা রাষ্রের শ্বৈর-ক্ষমতা। 
তৃতীয়তঃ, এই ক্ষমতা অসীম। রাষ্ট্রের এই ক্ষমতা আভ্যন্তরীণ ব্যাপার নিয়ন্ত্রণে 
ও বৈদেশিক ক্ষেত্রে অবাধভাবে প্রয়োগ করা হয়। চতুর্থত:, এই ক্ষমত1 অবিভাজ্য। 
একটিমাত্র কেন্্রীয় প্রতিষ্ঠান হইল এইট ক্ষমতার অধিকারী । একাধিক প্রতিষ্ঠান 
একযোগে আংশিকভাবে এই ক্ষমতার পরিচালনা করিতে পারে না। পঞ্চমত$ 
এই ক্ষমতা স্থায়ী । রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, আবার 
এই, ক্ষমতা ব্যতীত রাষ্রী থাকিতে পারে না। যষ্ঠতঃ এই ক্ষমতা হস্তাস্তরযোগ্য 
নহে । কোন মাহষ যেমন নিজের জীবন অপরকে দ্রান করিয়া নিজে বাচিয়া 
থাকিতে পারে না, তদ্রপ সার্বভৌমত্ব ব্যতীত বাষ্ইও বাঁচিতে পারে না। 
সার্বভৌমত্বের অবসানের সঙ্গে রাষ্ট্রেরও বিলুপ্তি ঘটে। 

অনেক রাষ্রবিজ্ঞানীর মতে রাষ্রের ক্ষমত1 অসীম বা অবাধ নহে। আভ্যন্তরীণ 
ব্যাপারে রাষ্ট্রের ক্ষমতা সামাজিক, অন্তান্ সংঘ, জনমত ও শাসনতান্ত্িক আইনের 
স্বারা সীমাবদ্ধ, আর বৈদেশিক ব্যাপারে এই ক্ষমতা আত্তর্জাতিক আইনের দ্বার! 
সীমাবদ্ধ । 

বাস্তবক্ষেত্রে দেখা যায় যে, শাসনকার্য পরিচালনার সুবিধার জন্তু হয়ত 
রাষ্্ী জনমত-বিরোধী অথবা নীতিজ্ঞান-বিরোধী কার্য করিতে না পারে, কিন্ত 
আইনতঃ রা সব কিছুই করিতে পারে। পারম্পরিক স্বার্থ-সংরক্ষণের জন 
সাধারণতঃ রাষ্রগুলি আন্তর্জীতিক আইন মানিয়া চলিলেও আন্তর্জাতিক আইন 
বাধ্যতামূলকভাবে সার্বভৌম ক্ষমতার সীম! বলিয়া ধরা যায় না। গ্ুতরাঁং দেখা 
বায় যে, নিজ ইচ্ছা অনুসারে রাষ্ব অনেক সময় অবাধ ও চুড়ান্ত ক্ষমতা প্রয়োগে 
বিরত থাকে, কিন্তু আইনতঃ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতাঁর]কোন সীম! নাই-_-এই ক্ষমতা! 
অসীম ও চূড়ান্ত । 
রাষ্ট্র ও সমাজের অন্যান্য সঙ্য-_09 86869 80৫ 016. 855001861008 


সমাজের মধ্যে যে নানাবিধ সঙ্ঘ আছে, বাষ্র তাহাদের মধ্যে অন্ত । 
সামাজিক সঙ্ঘ হিসাবে রাষ্ট্রের সহিত শ্রমিক সঙ্ঘ, বিশ্ববিদ্যালয়, ধর্মসংগঠন প্রভৃতি 
অন্তান্ত সঙ্ঘগুলির নিয়লিখিত পার্থক্য দেখা যায়-- 

(ক) প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একটি নির্দিষ্ট ভৌগে!লিক সীম! আছে এবং এক সীমার 


২৪. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


মধ্যেই রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব পরিচাঙ্সিত হয়, কিন্ত অন্ঠান্ভ সঙ্ঘগুলির কার্যকলাপ কোন 
নিদিষ্ট ভূখণ্ডে সীমাবদ্ধ না থাকিতে পারে। ভারতের রামকৃষ্ণ মিশন এইন্ষপ 
একটি লামাজিক সঙ্ঘ। ভারতের বাহিরের অন্ত দেশের নাগরিকগণ এই সঙ্যের 
সবন্য হইতে পারেন এবং এই সঙজ্ঘের কাজ ভারতের বাহিরের অন্ঠান্ত দেশেও 
পরিচালিত হয়। 


খে) ঘিতীয়তঃ, মাহ্ুষমাত্রকেই কোন-না-কোন রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে হইবে। 
কিন্ত সামাজিক অন্ঠান্ সঙ্ঘের সদস্য হওয়া বা না-হওয়া সম্পূর্ণ তাহার 
ইচ্ছাধীন। যে-কোন ছাত্র ইচ্ছা করিলে তাহার বিদ্যালয় বা ক্রীড়াসজ্ঘ পরিত্যাগ 
করিতে পারে, নাগরিকগণও এক রাষ্ট্রের সদম্ত পদ ত্যাগ করিতে পারে, কিন্ত 
তাহাকে অন্ত রাষ্ট্রের সদন্ত হইতেই হুইবে। রাষ্ট্রের সদন্ত হওয়া মাহুষের পক্ষে 
বাধ্যতামূলক, অন্তান্ সঙ্ঘের সদস্য হওয়া সম্পূর্ণ ইচ্ছাধীন। 


(গ) একজন লোক একই সময়ে একাধিক রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে পারে নাঃ 
কিন্তু একই সময় বহু সঙ্গের সদস্য হইতে পারে । 

(ঘে) অন্তান্ত সঙ্ঘগুলি দীর্ঘস্থায়ী না হইতেও পারে । সঙ্ঘগুলির উদ্দেশ সফল 
হইলে বা অন্ত কোন কারণে লোপ পাইতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্র হইল চিরস্তন প্রতিষ্ঠান 
ইহার বিনাশ নাই। 

($) রাষ্র স্বাধীন ও সার্বভৌম শক্তির অধিকারী । অন্তান্ত সঙ্ঘগুলির সাবভৌম 
শক্তি নাই। সকল সঙ্ঘই রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীন। রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলে তাহাদের 
কার্ধকলাপ বন্ধ করিতে পারে । 

(5) উদ্দেশ্ঠের দিক দিয়াও রাষ্ট্রের সহিত সমাজের অন্টান্ত সঙ্ঘগুলির বিশেষ 
পার্থক্য দেখ! যায়। অগ্তান্ত সঙ্ঘগুলি মান্গষের কোন বিশেষ প্রয়োজন মিটাইবাৰ 
জন্য গঠিত হয়, যথা, ধিশ্ববিদ্ভালয় বাঁ শ্রমিক সঙ্ঘ। কিন্ত রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য এইব্'প এক 
বা একাপিক বিষয়ে সীমাবদ্ধ নহে । মানবজীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলসাধন করাই হইল 
রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য এবং এই উদ্দেশ্যে রাঙ্ সকল বিষয়েই হস্তক্ষেপ করিতে পারে । 

ক্তরাং দেখ] যায় যে, সমাজের মধ্যে যে বহুবিধ সঙ্ঘ গঠিত হইয়াছে তাহার 
মধ্যে কোষ্ই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সঙ্ঘ। ব্যাপকতা, ক্ষমত' স্থায়িত্ব ও 
ভদ্দেশ্টের দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাষ্ট্র হইল অসীম- অন্তান্ত সঙ্ঘগুলি সসীম | 


রাষ্ট্র ও সরকার--8%1৪ 80৫ 00597102090 
সাধারণতঃ রাষ্ট্র ও সরকার প্রতিশব্দ ছিসাবে ব্যবহার করা হয়। কিন্তু রাষ্ট্র- 


রাষ্্ ২৫ 


বিজ্ঞানে এই ছুইটি শবের অর্থ সম্পূর্ণ পৃথক । যে ছারিটি উপাদান লহয়া রাষ্ট্র গঠিত 
হয়, তাহার মধ্যে সরকার একটি মাত্র। রাষ্্র ও সরকারের মধ্যে নিয়লিখিত 
পার্থক্যগুলি দেখা যায়-_ 

১। দেশের সমস্ত অধিবাসীকে লইয়াই রাইট গঠিত হয়, কিন্ত সরকার 
অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক লোক লইয়! গঠিত হয়। রাষ্ট্রের শাসন-পরিচালনাকার্ষে 
যাহার! নিযুক্ত থাকে অর্থাৎ আইনসভাগুলির সদস্য, শাসন বিভাগীয় কর্মচারী ও 
বিচার-বিভাগীয় কর্মচারিবৃন্দকে লইয়া সরকার গঠিত হয়। সুতরাং রাষ্ট্র সরকার 
অপেক্ষা ব্যাপকতর | 

২। প্রত্যেক রাষ্ট্রই একটি নির্দিষ্ট ভূ-খণ্ডে সীমাবদ্ধ। রাষ্ট্রের কথা ভাবিতে 
ছ্রোলে একট! ভৌগোলিক সীমার কথ! মনে পড়ে। কিন্ত সরকার বলিতে কোন 
নির্দিষ্ট ভূ-খণ্ডের কল্পনার প্রয়োজন হয় না। সরকার শাসনকার্ষেরত অল্সসংখ্যক 
লোককে বুঝায় । 

৩। রাষ্র একটি চিবস্তন প্রতিষ্ঠান_-ইহার বিনাশ নাই। কিন্ত রাষ্ট্রের 
কর্ণধার হইলেও সরকার পরিবর্তনশীল । সরকারের পরিবর্তনে রাষ্ট্রের স্থায়িত্বের 
কোন হানি হয় না। 

৪| রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকাবী, সরকার রাষ্ট্র হইতে প্রাণ্ড ক্ষমতা 
পরিচালনা করে। রাষ্র ইচ্ছ। কবিলেই সরকারকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া নূতন সবকার 
গঠন করিতে পারে । 

&। সকল রাষ্টুই একই উপাদান লইয়া গঠিত, যথা জনসমষ্টি, নিদদি ভূ-ভাগ, 
সরকার ও সার্বভৌম ক্ষমতা । এদিক দিয়া দেখিতে গেলে সকল রাষ্ট্ই সমান । 
কিন্ত দেশভেদে সরকারের বিভিন্ন দ্ূপ হইতে পারে। রাষ্ট্র হিসাক্ষে গ্রেটবুটেন ও 
ভারত একই প্রকার । কিন্ত ছুইটি দেশের শাসন-ব্যবস্থা পৃথক । 

৬ | পরিশেষে বলা যাষ যে, রাষ্ট্র একটি মর্মটকলিত ধারণাযাত্র। ইহার কোন 
বাস্তব রূপ নাই। কিন্ত সরকারের একটি বাস্তব অস্তিত্ব আছে। তাই সরকারের 
বিরুদ্ধে নাগরিকগণের অভিযোগ থাকিতে পারে, কিন্ত রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে তাহাদের 
অভিযোগ থাকিতে পারে না। রাষ্্রই হইল সকল অধিকারের উৎস। 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে নানা মতবাদ প্রচলিত আছে। এই মতবাদগুলির . 
বিশেষ কোন এতিহাসিক ভিত্তি নাই। আঅহুমানের উপর ভিত্তি করিয়াই এই 


গু ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
মতগুলির স্থ্টি হইয়াছে । এখন এই মতগুলির আলোচন! করিয়া] ইহাদের সত্যা সত) 
নির্ণয় করিবার চেষ্টা কর! যাউক । | 
এশ্বরিক উৎপত্তি বা রাষ্ট্র বিধাতার স্টি-মতবাদ-_7015109 01820 ১ 
059 86৪69 

এই মতবাদটি অতি প্রাচীন এবং প্রাচ্য ও পাশ্চাত্য বছদেশে এই মতবাদ 
প্রচলিত ছিল। এই মতবাদে বল! হয় যে, বার বিধাতার স্থহ্টি এবং রাজা 
হইলেন স্বয়ং ভগবানের প্রতিনিধি । অনেক ক্ষেত্রে এই মতবাদকে শক্তিশালী 
করিবার উদ্দেশ্টে রাজাকে কোন দেবতাব বংশোত্তব বলিয়া কল্পনা করা হইত। 
আইন বলিতে রজার ইচ্ছাকে বুঝাইত। লোকের ধারণ ছিল ভগবানের ইচ্ছাই 
রাজার মধ্য দিয়! প্রকাশিত হইত। ৰ 

এই মতবাদ অন্থসারে একমাত্র বাজতগ্ শাসন-ব্যবস্থাই হইল ঈশ্বরাহ্নমোদিত 
শাসন-ব্যবস্থা। রাজার অবর্তমানে তাহার জ্যৈন্ত পুত্র সিংহাসনের অধিকারী 
হইবে । বাঁজা শাসনকার্ষেব জন্গ একমাত্র ভগবানেব নিকট দায়ী ও প্রজাসাধারণের 
পবিত্র কর্তব্য হইল বাজ-আজ্ঞ| নিবিচারে পালন কর1। 

এই মতবাদটি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাঁষ যে, যুক্তি অপেক্ষা লোকেব 
ধর্মবিশ্বাসের উপর ভিত্তি কবিয়ই মতবাদটি গঠিত হয়। এই মতবাদ শাসক- 
সম্প্রদায়কে যথেচ্ছাচারী কবিষ! তুলে এবং জনসাধারণের স্বাধীনতা ক্ষুগ্নর কবে। 
বর্তমান যুগে এই মতবাদ অবিশ্বাস্ত হইলেও যে যুগে এই মতবাদটি প্রচলিত ছিল, 
সে যুগে ইহার উপযোগিতা ছিল। রাপ্র খিধাতার স্ষ্টি ও রাজ ভগখানেব নির্বাচিত 
প্রতিনিধি--এই মতবাদ প্রচার করিয়া! রাজনৈতিক চেতনাবিহীন প্রাচীন সমাজ 
অগ্ধবিশ্বাসের মধ্য দরিয়া জনসাধারণকে আইন-শৃঙ্খলা মা কবিতে শিক্ষা! দেয়। 
আইন-শৃঙ্খল। না মানিলে কোন রাষ্ট্র বা কোন সংগঠনই কাজ করিতে পারে না। 
ইহা! ছাড়া, এই মতবাদের সাহায্যে রাজশক্তি মধ্যযুগেব শক্তিশালী ধর্মীয় সংগঠনের 
প্রভাব-মুক্ত হইয়! স্থপ্রতিষ্ঠিত হইতে সমর্থ হয়। ইহাঁৰব ফলে ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র 
(99991: 9৪৮৪) গঠনের স্বত্রপাত হয়। পরিশেষে বলা যায় যে, এই মতবাদটি 
রাষ্ট্রের নৈতিক উদ্দেশ্যের প্রতি সমধিক গুরুত্ব আবোপ করে। শাসকগণ যদি 
শাসন ব্যাপারে নৈতিক উদ্দেশ্য দ্বারা পরিচালিত হন, তাহা হইলে শাসন-ব্যবস্থ। 
উন্নততর হয়| আইনের কাছে দায়িত্ব ছাডাও শাসকগণের একটা অতিরিক্ত 
নৈতিক দায়িত্ব আছে--এই সত্য প্রতিষ্ঠিত করিতে পারিলে শাসক-শাসিত সম্পর্ক 
শান্তিপূর্ণ হয়। 


রাই ০ ২৯ 
পরিবারের' ভ্রম-সম্প্রসারণের ফলে বাষ্ট্রের উৎপত্তি মতবাদ--1% 
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এই মতবাদে বল! হয় যে, পরিবার বড় হইয়াই রাষ্ট্রের সৃষ্টি হইয়াছে। 
কতকগুলি পরিবার লইয়া গোষ্ঠীর স্ষ্টি হয়, ক্নেকটি গোষ্ঠী লইয়া জাতি এবং 
অবশেষে কয়েকটি জাতি লইয়া রাষ্ট্রের উৎপত্তি হয়। পারিবারিক সংগঠনের 
ক্রমিক পরিণতির ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি-এই মতবাদের মুলকথা হইলেও 
পরিবারের কর্তৃত্ব লইয়া লেখকগণের মধ্যে মতভেদ আছে। কেহ বলেন, 
প্রাচীন পরিবারগুলি ছিল পিতৃ-তাপ্ত্রিক অর্থাৎ পরিবারের কর্তা ছিলেন সর্বাপেক্ষা 
রয়োজ্যেষ্ঠ পুরুষ, আবার কেহ বলেন যেঃ প্রাচীন পরিবাবগুলি ছিল মাতৃ-তান্ত্রিক 
অর্থাৎ বয়োজ্যেষ্ঠ] নারী ছিলেন পরিবারের সর্বময়ী কত্রী | 

এই মতের প্রধান সমর্থক হইলেন ইংরাজ লেখক স্তর হেন্রি মেন। কিন্ত 
তাহার বহু পূর্বে গ্রীক দার্শনিক আবিস্টটল পরিবার হইতে যে রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
হইয়াছে এই মতবাদ প্রচার করেন । 

রাষ্ট্রগঠনের প্রথমদিকে পরিবারের মধ্যে বর্তমান রাষ্ট্রের অঙ্কুর নিহিত ছিল্গ 
একথা সত্য বলিয়া ধরিয়া লইলেও একমাত্র পরিবার সম্প্রসারিত হইয়] ধে রাষ্ট্রের 
সষ্টি হইয়াছে, একথা মানিয়। লওয়া যায় না। রক্তসম্পর্ক হইল পারিবারিক 
রক্যের ভিত্তি। কিন্তু রাষ্ট্রের এক্য শুধুমাত্র রঞ্তসম্পর্কের উপর প্রতিষ্ঠিত, একথ) 
বলিলে সত্যের অপলাপ হয়। 
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অনেকে বলেন রাষ্র পশ্তবলের দ্বাৰা প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । শক্তিশালী লোক 
ব1 শক্তিশালী জাতি দুর্বল লোক বা দুর্বল জাতিকে শারীরিক শক্তি দ্বারা জয় 
করিয়া নিজ কর্তৃত্বের অধীনে আনিয়! রাষ্ট্রগঠ্ছনর গোড়া পত্তন করে। প্রাচীন! 
মানবসমাজ নান! গোষ্ঠী, দল ও উপজাতিতে বিভক্ত ছিল। গোষ্ঠীপতি বা 
দলপতি নিজের অহ্চরদের সাহায্যে অন্ত দলকে পরাম্ত কনিয়া বিজিত দলের | 
উপর আপন আধিপত্য স্কাপন করিত। এইন্মপে যখন কোন দলপতি তাহার 
অন্থচরদের সাহায্যে যথেষ্ট আয়তনের কোন নির্দিষ্ট ভূ-খণ্ডে স্থায়ী আধিপত্য, 
বিস্তার করিয়! শাসনকার্য আরম করে, তখন রাষ্ট্রের স্থত্রপাত হয়! সুতরাং 
যুদ্ধ রাষ্্রগঠনের একটি প্রধান উপায়। 

'জোর যার মুন্ুক তার' (01808 19 11806) বীরভোগ্যা বহ্ু্ধরা”] 
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কইতে প্রমাণিত হয় যে, উৎপত্তির প্রথম পর্যায়ে রাষ্ট্র নিশ্চিতন্ধপে বলপ্রয়োগনীতির 
উপর প্রতিষিত হইয়াছিল । 

এই মতবাদে আরও বলা হয় যেঃ বলপ্রয়োগ দ্বারা রাষ্ট্র শুধু গঠিত হয় না। 
গঠিত রাষ্ট্র স্থায়ী করিতে হইলেও বলপ্রয়োগ আবশ্যক। আভ্যন্তরীণ শাস্তি- 
শৃঙ্খলা রক্ষা! ও বহিরাক্রমণ হইতে রাষ্থ্রকে রক্ষ! করিতে হইলেও সব বিজেতাকেই 
পণুডবলের উপর নির্ভর করিতে হয় । 

এই মতবাদ্রের প্রধান ক্রুটি হইল যে, ইহা! বলপ্রয়োগ-নীতিকে রাষ্ট্র গঠনের 
একমাত্র উপাদান বলিয়! মনে করে । কিস্ত রাষ্ট্র কেবল শারীরিক শক্তির ভিত্তিতে 
গঠিত হইতে পারে না । শাসকের অধিকার শুধু পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে 
পারে না। কারণ যে অধিকার শুধু পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, তাহা চিবস্থায়ী 
হুইতে পারে না। বলের অবসানের সঙ্গে সঙ্গে অধিকারের অবসান ঘটে। 
ইতিহাসও এই সাক্ষ্য প্রদান করে । মাহষের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধন করাই যদি 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বলিয়া ধর! যায়, তাহা! হইলে পশ্ডবলের উপর প্রতিষ্ঠিত কোন 
রাষ্ট্রেই এই মহান উদ্দেশ্য সাধন করিতে পারে ন1। ইহা ছাড়া, এই মতবাদ 
শাণতন্ত্রবিরোধী। এই মতবাদ কার্যকরী হইলে স্বাধীনতা, সাম্য, মৈত্রী প্রভৃতি 
গণতান্ত্রিক নীতিগুলি বিনষ্ট হইবে । ক্ষুত্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলির স্বাধীনতা লোপ পাইবে । 
'একমাত্র যুদ্ধ দ্বারাই আস্তর্জীতিক বিরোধের মীমাংসা হইবে। 

এই মতবাদের অস্তণিহিত সত্য হইল যে, শাস্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা ও বিদেশী শত্রুর 
আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা করিবার জন্য পশুবলের প্রয়োজন । কিন্ত সকলের 
রক্ষক ও পালক হিসাবে রা শুধু শিষ্টের পালন ও ছুষ্টের দমনের জন্য এই 
পশডবল প্রয়োগ করিবে এবং এই বলপ্রয়োগ জনগণ দ্বাবা সমথিত হইবে । বর্তমান 
গণতান্ত্রিক যুগে এই সত্য মানিয়া লইতে হইবে যে, জনসাধারণের সমর্থন ও 
সহযোগিত! ছাড়া কোন রাধ্রই স্থায়ী হইতে পারে না। স্রতরাং পশুবল রাষ্ট্রের 
ভিতি নহে। জনগণের ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের প্রধান ভিত্তি। **ঘ1]],) 2০6 
৫0209) 18 6109 108,918 0৫ 6706 96869,১১ ) 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ-_ ৭) 90০18] 00236:506 ৭009০: 


এই মতবাদে বলা হয় যে, মাহুষ ইচ্ছা করিয়া রাষ্ট্র স্ষ্টি করিয়াছে । মাহষ 
পূর্বে রাষ্ট্রের বাছিরে ছিল। রাষ্ট্রের অবর্তমানে মাহ্থষের জীবনযাত্রার যে অসুবিধা 


রাহী , ২৯ 


হইত, তাহা দূর করিবার জন্য সকলে মিলিয়া একট! চুক্তি করে এবং এই চুক্তির 
ফলে রাষ্ট্রের জন্ম হয়। 

এই মতবাদটি অতি প্রাচীন। ভারতীয় "দার্শনিক কৌঁটিল্য ও গ্রীক, 
দার্শনিক প্লেটোর লেখার মধ্যে চুক্তির উল্লেখ দেখা যায়। পরবর্তী কালে আরও. 
কয়েকজন লেখক চুক্তিবিষয়ে আলোচনা! করেন। কিন্ত রাষ্্রগঠনে, চুক্তির, 
কার্যকারিতা সম্পর্কে ইংরাজ লেখক হবস ও লক এবং ফরাসী লেখক রুশো, 
সবিস্তারে আলোচনা করেন। ম্বতরাং সামাজিক চুক্তি মতবাদ সম্বন্ধে সঠিক' 
ধারণা করিতে হইলে, এই তিনজন লেখকের মত সম্পর্কে আলোচনা করা 
দরকার । 

হুবসঃ হবস বলেন যে, বাষ্টম্্টির পূর্বে মান্ষ এক বন্ত পদ্বিবেশে বাস 
করিত। এই অবস্থায় মাহুষের তৈয়ারী কোন আইন ছিল না। যে যার খুলীমত. 
বাস করিত। গায়ের জোরেই প্রত্যেকে তাহার অধিকার রক্ষ/ করিত। কাজেই; 
এই অবস্থায় ছুর্বলের কোন অধিকার ছিল না। নিজস্বার্থ রক্ষা করিবার জন্য 
পরস্পরের সহিত কলহ-বিবাদ করিয়াই মানব বাঁচিয়। থাকিত। এই অবস্থাকে 
হবস্‌ প্রকৃতির রাজত্ব (968৮9 ০1 [৮৪7০ ) বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। প্রকৃতির ' 
রাজত্বের এই অরাজকতা! এবং জীবন, ধন ও মানের অনিশ্চয়তা হইতে পরিক্রাণ 
পাইবার উদ্দেশ্টে মাহষ অবশেষে নিজেদের মধ্যে একটি পারস্পরিক চুক্তি করিল।' 
চুক্তি দ্বারা মাহ্ষ প্রকৃতির রাজত্বে যে অবাধ ক্ষমতার অধিকারী ছিল তাহ! 
নিঃশেষে, বিনা শর্তে ও পুনঃপ্রাপ্তির দাবী না রাখিয়! এক ব্যক্তি বা একটি সংসদের 
হস্তে ্তাস্ত করিল। এই ব্যক্তি হইলেন রাজা । সুতরাং হবসের মতে জনগণ 
নিজেদের মধ্যে একটা চুক্তি করিয়া! একজনকে রাজা! করিল এবং তাহার হস্তে 
বিনা শর্তে সমুদয় ক্ষমতা অর্পণ করিল। কাজেই যিনি রাজা! হইলেন তিনি এই 
চৃক্তির কোন পক্ষ নহেন এবং চুক্তির শর্তঘারা বাধ্য নহেন। তিনি তাহার: 
খুপীমত শাসন করিবেন এবং এজছ্ কাহারও নিকট ভাহার কোন দায়িত্ব থাকিবে 
না। এইরূপে হবস্‌ তাহার মতবাদ সাহায্যে রাজাকে অবাধ ক্ষমতার অধিকারী: 
করিলেন । ফলে ব্যক্জি-স্বাধীনতা ক্ষু্ন হইল । 


লকৃঃ 
হব্‌সের মত লকৃও বলেন যে, রাষ্ট্রের জন্মের পূর্বে মাহৃষ এক প্রাক্কাতিক' 
পরিবেশে বাস করিত। এই প্রাকৃতিক পরিবেশ হবস্‌ বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের, 
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যত অসহনীয় ছিল না। এখানে মাহষ মোটামুটি শান্তিতে ও স্বাধীনভাবে 
প্রাকৃতিক নিয়ম অনুসারে জীবন পরিচালিত করিত । কিন্ত প্রকাতিক পরিবেশে 
প্রাকৃতিক দিয়মগ্ডলি নিরপেক্ষভাবে প্রয়োগ ও বলবৎ করিবার মত কোন উপযুক্ত 
কর্তৃপক্ষ ছিল না। এই অস্থবিধ! দুর করিবার উদ্দেশ্টে মাস্থষ নিজেদের মধ্যে প্রথমে 
একটা পারস্পরিক চুক্তি করিয়া! রাষ্ট্র গঠন কবিল। বাষ্ গঠিত হইলে তাহারা 
দ্বিতীয় আব একটি চুক্তি করিয়! একজনকে রাজ করিল । এই দ্বিতীয় চুক্তি রাজার 
সহিত হইল । চুক্তির শর্ত হইল যে, রাজা যতদিন পর্যন্ত তাহাদেব জীবন, ধন ও 
মান রক্ষা করিতে পারিবেন ততদিন প্রজাগণ তাহাব আহ্গত্য স্বীকাব করিবে ও 
তাহার আদেশ পালন করিবে । বাজ! যদি চুক্তিব শর্ত ভঙ্গ করেন, তাহ! হইলে 
প্রজাগণও তাহাকে মানত কবিবাব দায় হইতে অব্যাহতি পাইবে । তুতবাং দেখা 
যাইতেছে যে, হবস্‌ শুধু একটি একপক্ষীয় চুক্তি দ্বারা অবাধ বাঁজতন্ত্ প্রতিষ্ঠ। কবেন, 
লকৃ দ্বিপক্ষীয় চুক্তি দ্বাবা সীমাবদ্ধ বাজতন্ত্ব প্রতিষ্ট। করিয়া ব্যক্তি-ন্বাপীনতা অক্ষু 
বাখিবাব চেষ্ট1! কবেন। 


কুশো ঃ 

ফরাসী লেখক রুশোও প্রকৃতিব বাঁজত্ব হইতেই বাষ্ট্রেব উৎপত্তির ব্যাখা] 
করেন। রাষ্ট্রের জন্মের পূর্বে মানুষ প্রাকৃতিক পবিবেশে বাস কবিত। 
কিন্ত রূুশোর মতে এই প্রাকৃতিক পবিবেশ ছিল মত্যের স্বর্গ। এখানে প্সৰ 
মান্নষই ছিল স্বাধীন ও সমান। কিন্ত কালক্রমে জনসংখ্যা ও সভ্যতা বৃদ্ধি 
পাওয়ার ফলে মানুষের জীবন কৃত্রিম ও জল হইয়া উঠিল। এই জটিল 
জীবনযাত্রা পবিচালন1! করিবাব জন্য তাহাদেব নানাবিধ সঙ্ঘ গঠন করিতে 
হইল। অবশেষে ব্যক্তিগত সম্পত্তি আবিষফধারেব ফলে কেহ প্রভূ ও কেহ 
দাস হইল। এইরূপে মাহৃষ প্রকৃতির রাজত্বের সরল ও সহজ জীবনযাত্রা- 
পথ হুইতে ক্রমে ত্রমে যখন তর্থা-কিত সভ্যতার উচ্চস্তরে পৌছিল, তখন 
তাহাদের মধ্যে উচ্চ-নীচ ভেদ-জ্ঞান জন্মিল। ইহার ফলে তাহাদের আদিম 
স্বাধীনতা ও সাম্যভাব দৃব হইয়া তাহাবা হবস্-বণিত এক অসহনীয় 
পরিবেশে, উপনীত হইল । এই অসহনীয় পরিবেশ হইতে রক্ষা পাইবার 
উদ্দেষ্টে তাহারা নিজেদেব মধ্যে একট! চুক্তি করিয়া কোন ব্যক্তিবিশেষ ক! 
কোন সংসদের ছাতে তাহাদের ক্ষমতা হস্তাস্তব | করিয়! সমগ্র সমাজের 
'হাতে অর্থাৎ তাহাদের সাধারণ ইচ্ছার (9908:8] ছা1]) হাতে ক্ষমতা! 


রাই ১ 


সমর্পণ করিল | রুশোর মতে ঢুতিত্বার! গঠিত এই সাধারণ ইচ্ছাই হইল সমাজের 
সর্বশক্তির অধ্ষিকারী। রুশোর এই সাধারণ ইচ্ছা হইল সমস্টিগত ইচ্ছা । একমাত্র 
সমষ্টিই এই ইচ্ছা! প্রত্যক্ষভাবে প্রয়োগ করিতে 'পারে। রাষ্ট্রের, মধ্যে সমষ্টির 
এই ইচ্ছা হইল চুড়ান্ত ও নিভূলি। এই চূড়ান্ত ও অভ্রাত্ত ইচ্ছার উদ্দেশ্য হইল 
সমষ্টির মঙগলসাধন করা । যদি ব্যক্তিগত ইচ্ছার সহিত সাধারণের বা! সমষ্টি 
গত ইচ্ছার বিরোধ হয়, তাহা হইলে সাধারণের ইচ্ছাই বলবৎ হইবে। 
রুশোর মতে প্রাকৃতিক পরিবেশে ব্যক্তি যে ক্ষমতার অদ্বিকারী ছিল, তাহা! চুক্তি 
দ্বারা সাপারণ ইচ্ছায় সমর্পণ করিলেও ব্যক্তি-স্বাদীনত। বা সাম্য' নষ্ট হইল 
না। কারণ, প্রত্যেক ব্যক্তিই ব্যক্তিগতভাবে যাহ] সমষ্টিতে সমর্পণ করিয়াছিল, 
ুক্তিদ্বারা গঠিত রাষ্ট্রের একটি অবিচ্ছেদ্ভ অংশ হিসাবে প্রত্যেক ব্যক্তিই 
আবার তাহা ফিরিয়া পাইল। রুশোর মতে সরকারের নিজস্ব কোন ক্ষমতা 
নাই।* সরকার সাধারণ ইচ্ছার দ্বারা প্রতিষ্ঠিত এবং সাধারণ ইচ্ছার অধীন 
শাসনযস্ত্র মাত্র । 

সুতরাং দেখা যাইতেছে শবে, এই তিনজন লেখকই চুক্তির ভিত্তিতে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তির ব্যাখ্যা করিলেও তাহাদের মতবাদের মপ্যে বিশেষ পার্থকা ছিল। 
প্রকৃতির রাজত্বের বিশেষত্ব, চুক্তির প্রকৃতি, পক্ষ ও বিষম্ববস্ত এবং রাঁজা ও প্রজার 
সম্পর্ক এই বিষয়গুলি সম্বন্ধে তিনজন লেখকই ভিন্ন ভিন্ন মত প্রকাশ করিয়াছেন । 
তিনজন লেখক একই মতবাদের সাহাষ্ে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা 
করিলেও তাহাদের উদ্দেশ্ট ছিল বিভিন্ন । 

ইবস্‌ তাহার মতবাদ দ্বারা গণশক্তিকে উপেক্ষা করিয়! রাজশক্তির উপর 
অধিক গুরুত্ব প্রদ্দান করেন। ফলে, ব্যক্তি-স্বাধীনত1 নষ্ট হয়। লকৃ রাজ- 
শক্তিকে উপেক্ষা করিয়া গণশক্কির উপর অপিক গুরুত্ব আরোপ করেন। 
ফলে, শাসন-ব্যবস্থা ছুর্বল ও অস্থায়ী হয় এবং জনসাধারণের খামখেয়ালের 
দ্বারা পরিচালিত হয়। রুশো তাহার মতবি দ্বারা স্বাীনত, সাম্য ও মৈত্রীর 
বাণী প্রচার করিয়া! লোকায়ত্ব সরকার প্রতিষ্ঠার চেষ্টা করেন । 


সমালোচনা 0216101870 


এই যতবাদের বিরুদ্ধে আজ পর্যস্ত বহু সমালোচন! হইয়াছে । 
প্রধানতঃ বলা যায় যে, এই মতবাদের পিছনে কোন এঁতিহাসিক সত্য 
'নাই। ইতিহাস আলোচন! করিলে দেখা খায় যে, আজ পর্যন্ত পৃথিবীতে. 


৩২. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 

' কোন বাষ্ট্রই চুক্তিত্বারা গঠিত "হয় নাই। দ্বিতীয়তঃ, এই মতবাদে প্রাকৃতিক 
পরিবেশে মাহ্ষের যে অধিকারের কথা বল! হয় তাহা যুভিসশ্মত নহে। 
কারণ, প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের ম্বাধীনত1*ও অধিকার রক্ষা! করিবার 
। মত উপযুক্ত কর্তৃপক্ষ ছিল না। যেখানে অধিকারগুলি বলবৎ করিবার 
কোন উচ্চতর কর্তৃপক্ষ নাই, সেখানে অধিকার থাকিতে পারে না। 
ভৃতীয়তঃ, যে সমস্ত রাজনৈতিক চেতনা-বিহীন মাহুষ প্রকৃতির রাজ্যে বাস 
করিত, তাহার! যে রাষ্ট্রব্যবস্থা সম্বন্ধে হঠাৎ সচেতন হইয়! রাষ্ট্র গঠন করিল 
। ইহা অম্পূর্ণ ভূল। চতুর্থত:, সভ্যতা বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে মাহুষ চুক্তির 
মর্যাদা বুঝিতে পারিয়! তাহাদের পারস্পরিক সম্পর্ক চুক্তিদ্বার স্থির করে। 
প্রাক্কৃতিক পরিবেশের মানুষের মধ্যে এই ঢুক্তির ধারণ! থাক1 অসম্ভব । চুক্তি 
সামাজিক অগ্রগতির নিদর্শন, ইহার প্রারভের নিদর্শন হইতে পারে না! 
, পঞ্চমতঃ১ এই মতবাদে জনমতকে বিশেষ প্রীধান্য দেওয়া হইয়্াছে। জনমত 
যে সব-সময়ে নিভূ'ল সিদ্ধান্ত করে, তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। অনেক 
সময় দেখা যায় যে, যুক্তিহীন উত্তেজনার দ্বারা পরিচালিত হইয়া জনমত 
অত্যাচারী শাসক অপেক্ষাও দেশের ও দশের অনেক অনিষ্ট সাধন করে। 

ক্ষতরাং এদিক দিয়া এই মতটি বিপজ্জনক | 

'_. বাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে এই মতবাদটি সত্য বলিয়া গ্রহণ করা সম্ভব না 
হইলেও এই মতবাদটির উপযোগিতা অস্বীকার করা যায় না। রাষ্ী মানবীয় 
প্রতিষ্ঠান এবং জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার ভিত্তির উপর স্বাপিত-_ 
এই সত্যটি সুপ্রতিষ্ঠিত করিয়া এই মতবাদটি আধুনিক গণতন্ত্রের গোড়াপত্তন 
করে। কোন রাজশক্তি যে প্রশ্বরিক বিধান বা পশুবলের উপর স্থায়ী হইতে 
পারে না, এই মতবাদ তাহাই প্রচার করিল। মানুষের ব্যক্তিত্বের উপর 
যথাযথ গুরুত্ব প্রদ্দান করিয়া এই মতবাদ ব্যক্তিকে তাহার অধিকার ও কর্তব্য 
সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে শিক্ষা দিয়াছে । 


_ এঁভিহাসিক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ-_818608209) ০: ছ:5010102870 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে বিভিন্ন মতবাদগুলি আলোচন1 করিলে দেখা যায় 
যে, কোন নির্দিষ্ট সময়ে বা কোন নির্দিষ্ট পরিকল্পনাহ্থযায়ী রাষ্ট গঠিত হয় নাই। 
কৌন একটি বিশেষ উপাদান শ্বারাও রাষ্ট্র গঠিত হয় নাই। রাষ্ী মানবসমাজের 


ব্রা ৩ 


ক্রম-অগ্রগতির ফল। আদিম যুগ হইতে আরম করিয়! বর্তমান যুগ পর্যস্ত এক 
বিরামহীন পরিবর্ডনের মধ্য দিয়া বাষ্্র ধীরে ধীরে ইহার বর্তমান কূপ পাইয়াছে। 
উৎপত্তির প্রথম যুগে রাষ্ট্র অতি সরল ও সাধারণ সংগঠন ছিল; কিন্তু তারপর 
সামাজিক প্রয়োজনের তাগিদে ক্রমশ:ই জটিলতর হইতে লাগিল । 

প্রথমতঃ, মানুষ সামাজিক জীব, তাই দলবদ্ধভাবে বাস করিতে চায়। 
মাহষের এই সমষ্কিগতভাবে বাস করিবার স্বভাবের মধ্যে রাষ্রগঠনের বীজ উপ্ত 
আছে। রাষ্্রগঠনের প্রীথমিক উপাদান হিসাবে পরিবারের যথেষ্ট গুরুত্ব 
রহিয়াছে এবং রক্ত সম্পর্কের ভিভিতে গঠিত ক্ষুদ্র পরিবার হইতে গোষ্ঠী ও গোষ্ঠী 
হইতে বৃহত্বর ও জটলততর জাতির উদ্ভব হইয়াছে । 

স্বিতীয়তঃ, প্রাচীনকালে ধর্মের বন্ধনও বাষ্ট্রগঠনের বিশেষ সাহায্য করিয়াছিল । 
প্রাচীনকালের রাজারা ধর্মগুরু বলিয়াও পরিচিত ছিলেন । মাহ্থযের রাজনৈতিক 
চেতন]! জন্মিবার পূর্বে ধর্মই মানুষের মনে ভয়মিশ্রিত শ্রদ্ধার ভাব জাগরিত করিয়া! 
মান্ষকে রাষ্ট্রের আন্মগত্য ও বশ্যতা স্বীকার করিতে শিক্ষ1 দিয়াছিল। 

তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রগঠনের কোন এক সময়ে পশুবলের কার্ধকারিতাঁর প্রয়োজন 
দেখ! দিয়াছিল। আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃঙ্খলা-রক্ষা ও বহিরাক্রমণের হাত হইতে 
আত্মরক্ষা করিবার উদ্দেশ্টে প্রত্যেক সমাজেই একজন দলপতির অধীনে যুদ্ধের ব্যবস্থা 
করিতে হইত | এইক্পে সামরিক প্রয়োজনে মাহুষ নির্দিষ্ট নেতৃত্বের অধীনে ক্রমশঃ 
রক্যবদ্ধ হইয়া! শৃঙ্খল জীবনযাপনে অভ্যস্ত হইয়] উঠিল । 

চতুর্থতঃ, রাষ্ট্রের উৎপত্তির ইতিহাসে “শাসিতের ইচ্ছা ও সহযোগিতা” বোধহয় 
সর্বাপেক্ষা অধিক প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। রাষ্ট্র যে জনগণের সম্মতি ও 
সহযোগিতার ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে, সমাজের চিন্তাশীল ও বুদ্ধিমান ব্যক্তিগণ এই 
মত প্রচার করিয়া জনসাধারণকে তাহাদের অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে সচেতন 
হইতে সাহায্য করিয়াছিলেন । এই রাজনৈতিক চেতুন। জনসমাজে ক্রমশঃ সঞ্চারিত 
হওয়ার ফলে শক্তির ভিত্তিতে গঠিত বাষ্র জনমতের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রে পরিণত 
হইল। 

ইহা ছাড়াও আরও অনেকগুলি এতিহাসিক ঘটনার ঘাত-প্রতিঘাতে রাষ্ট্রের 
পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । জন সমাজে জাতীয়তাবোধ যতই শক্তিশালী হইয়] 
উঠিল, সঙ্গে সঙ্গে বিভিন্ন জাতির স্বাধীনতার দাবী স্বীকৃত হইয়া বিশাল সাম্রাজ্যের 
স্থলে ছোট ছোট জাতীয় রাষ্ট্রের স্থষ্টি হইল। বর্তমান যুগে ষোগাযোগ ব্যবস্ষার 
আশাতীত উন্নতি হওয়ার ফলে বিভিন্ন দেশের জনসমাজের মধ্যে নানাজাতীয় 

৩--( ২য় খণ্ড) 


ত্৪ , * ধনবিষ্ঞান ও পৌররিজ্ঞা 
লহযোগিতা! এত বৃদ্ধি পাইয়াছে ষে, জগতের সকল ঞাতিই আজ রাষ্ট্রের সীমানা 
অতিক্রম করিয়! এক রিশ্বরাই্ই গঠনের দিকে অগ্রসর হইতেছে । গার এই উদ্দেশ্য 
প্রত্যেক রাষ্্ই আজ তার সার্বভৌম শক্তি আংশ্লিকভাবে ত্যাগ করিতে 
প্রস্তুত হইয়াছে। আধুনিককালে অর্থনৈতিক কারণেও রাষ্ট্রগুলির পরিবর্তন 
ঘটিতেছে। সকলকে সমান ক্থবিধ! দান করিবার জন্য পূর্বের ব্যকতি-্যাতত্ত্যবাদী 
রাই আজ সমাজতন্ত্ববাদী রাষ্ট্রে পরিণত হইতে চলিয়াছে। 

উপরিউক্ত আলোচনা হইতে সহজেই বৃঝা যায় যে, রাষ্ী একদিনে বা একটি 
উপাদানে গঠিত হয় নাই। মানুষের মনে রাষ্ট্রের ধারণ! জন্মিতে দীর্ঘদিন অতিবাহিত 
হুইয়াছে। পরিবারের মতন সরল প্রতিষ্ঠানের মধ্য দিয়া গঠিত হইলেও পরবর্তী 
কালে মাহুষের রাজনৈতিক চেতনা-বিকাশের ফলে রাষ্ট্র বিতিন্ন উপাদানের প্রভাবে 
বিভিন্ন রূপ গ্রহণ করিয়াছে । মানব-্জীবনে বর্তমানে রাষ্ট্রের প্রভাব যে শুধু ুদুর- 
প্রসারী তাহা নয়, মাহৃষ আজ রাষ্ট্রকে সমাজ-জীবনের অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া 
যনে করে। 


সংক্ষিপ্তপার 


রাষ্ট্র ও ইহার উপাদান 


যখন একদল লোক কোন নির্দিষ্ট ভূ-ভাগে আইন-শৃঙ্খল! রক্ষার জন্য সঙ্ঘবদ্ধ 
হইয়া শীসনঘন্ত্র গঠন করে এবং স্বাধীনভাবে তাহাদের সামাজিক জীবন যাপন করে, 
তখন তাহাকে রাষ্ট্র বলা হয়। 

প্রত্যেক রাষ্্রই চারিটি উপাদান লইয়া গঠিত ; যথা, ১। জনসমষ্টি১ ২। নিবিষ্ট 
ভূ-ভাগ» ৩। সরকার, ও ৪। সার্বভৌম শক্তি। উপাদানগুলির মধ্যে সার্বভৌম 
শক্তি রাষ্র গঠনের প্রধান উপাছান। 

অন্ত রাষ্ট্রগুলি কর্তৃক রাষ্ট্র বলিয়া স্বীকৃতি লাভ করিলে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
রাষ্র-মর্যাদা লাভ করা যায়। 


রাষ্ট্র ও অন্যান্য সঙ্ঘ 


(ক) রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট তৃ-খণ্ড থাকা চাই, অন্তান্ত সঙ্ঘের নির্দিষ্ট ভূ-খণ্ড না 
হইলেও চলে। | 
(খ) রাষ্ট্র একটি স্থায়ী সঙ্ঘ, অন্তান্ত সঙ্ঘগুলি সাধারণতঃ অস্থায়ী । 


রাষ্ট্র ৩$ 


(গ) রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল মানুষের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গল সাধন করা, অন্যান্য সঙ্ঘগুলি 
ছুই একটি বিষয়ে*মাহ্ষের উন্নতির সাহায্য করে। 

(ঘ) রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, অন্তান্ত সঙ্ঘগুলির প্রন্মপ অবাঁধ 
ক্ষমতণ নাই । ূ 

(ড) মানুষের কোন-নাকোন রাষ্ট্রের সভ্য হইতেই হইবে, ,কিন্ত সে কোন 
সঙ্ঘের সদস্ত নাও হইতে পারে । 


রাষ্ট্র ও সরকার 

১। রাষ্ট্রের সকল অধিবাসীই রাষ্ট্রের সদস্ত, কিস্ত সকলেই সরকারের সদন্ত 
নহে। 

"২ । রাষ্ট্র স্থায়ী, সরকার পরিবর্তনশীল । 

৩। রাষ্ট্র বলিতে একটা নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ বুঝায়, কিন্ত শাসনযস্থ বলিতে সরকারী 
কার্ধে রত অল্পসংখ্যক লোক বুঝায়__কোন নির্দিষ্ট ভূ-খণ্ড বুঝায় না । 

৪| রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী, সরকার রাষ্ট্রপ্রদত্ত ক্ষমতা পরিচালনা 
করে। 

«| সকল রাষ্ট্রের একই বৈশিষ্ট্য, কিন্ত দেশভেদে সরকারেব পার্থক্য দেখ! যায়। 

৬। রাষ্ট্রের কোন বাস্তব রূপ নাই। সরকার হইল রাষ্ট্রের কার্যকরী শক্তি । 
তাই সরকারের বিরুদ্ধে মান্ধষের অভিযোগ থাকিতে পারে, কিন্ত রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
নয়। রা হইল সকল অধিকারের উৎস। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে কোন সঠিক ইতিহাস নাই । অহ্মানের উপর ভিত্তি 
করিয়। এ সম্পর্কে পাচটি বিভিন্ন মতবাদ গঠিত হইয়াছে, যথা, প্রশ্বরিক উৎপত্তি 
মতবাদ, পরিবারের ক্রম-সম্প্রসারণের ফলে রাষ্ট্রের উৎপত্তি মতবাদ, বলপ্রয়োগ 
মতবাদ, সামাজিক চুক্তি যতবাদ ও এঁতিহাসিক মতবাদ। প্রথম মতবাদে বল! 
হয় যে, রাষ্্র বিধাতার স্ষ্টি। দ্বিতীয় মতবাদ অনুসারে রাষ্রী হইল পরিবার” 
সম্প্রসারণের ফলে স্থষ্ট । তৃতীয় মতবাদ রাষ্রকে বলপ্রয়োগে বিজয় দ্বারা গঠিত 
বলিয়া মনে করে । চতুর্থ মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্রকে একটি মনুব্য-স্্ট প্রতিষ্ঠান "বলিয়া 
মনে কর] হয় এবং রাষ্ট্রগঠনে জনমতের উপরই প্রাধান্ত আরোপ করা হয়। 

উপরি-উক্ত কোন একটি মতবাদের সাহায্যে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা কর! লঙ্ডব 
নছে। প্রত্যেকটি মতবাদ আংশিকভাবে সত্য হইলেও রাষ্ট্রের উৎপত্তির সম্পূর্ণ 


৩৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বিষরপ কোন একটিমাত্র মতবাদ হইতে পাওয়া যায় না। এতিহাসিক মতবাদ এই 
সমস্ত মতবাদের সারমর্ম গ্রন্থণ করিয়! রাষ্ট্রের উৎপত্তির একটি বুক্তিসূম্মত বিবরণ 
দিবার চেষ্টাণকরে। এতিহাসিক মতবাদে বলা হয় যে, রাষ্ট্র একদিনে বা একটি 
উপাদানের সাহায্যে গঠিত হয় নাই। রাষ্ট্র নানা উপাদানের সাহায্যে বিভিন্ন 
বিকাশের মধ্য দিয়া ইহার “বর্তমান ব্বপ পরিগ্রহ করিয়াছে। রাষ্টগঠনের বিতিন্ 
উপাদান হইল £ রক্ত-সম্পর্ক ধর্মীয় বন্ধন, পণ্তবল, রাজনৈতিক চেতনা! প্রভৃতি । 


প্রন্ট ও উত্তর 


4. 708609 85৪১9 %00 00£06 00৮ 108 01)8770697181508. 18৪ 606 “8898৪, 01 আও 85088) 
9 8666 ? ল্‌. 9. (99) 1961. 


রাষ্ট্রের সংজ্ঞা নিদেশপূর্বক ইহার বৈশিষ্ট্যগুলি দেখাও । পশ্চিমবঙ্গ কি রাষ্ট্র? 
উঠঃ- সমাজবন্ধ মানুষ তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশের উদ্দেশ্তে সাজ মধ্যে সে সমন্ত প্রতিষ্ঠান 
সা্টি করিয়াছে তন্মধ্যে রাষ্ট্রই হল সবপ্রধান। যখন একদল লোক সংঘবদ্ধ হইয়! স্বাধীনভাবে নিজস্ব 
শাসন-যাবস্থার অধীনে একটি নিদিষ্ট ভূ-ভাগে বসবাস কবে, তখন সেই সংঘবদ্ধ জনসমষ্টিকে রাষ্ট্র বল! 
হয়। অধ্যাপক উড়ো উইলসন্‌ রাষ্ট্রের মিযলিখিত সংজ্ঞা নির্দেশ করিয়াছেন ২ নির্দিষ্ট ভূ-ভাগের 
মধ্যে আইন ও শৃঙ্খলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমষ্টিকে রাষ্ট্র বল! হয়--(44. ৪5৪6৪ 18 % 790019 0:8%01990 
105 ছা 10101) & 0690166 667726075), 
যাষ্ট্রের সংজ্ঞা! বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, চাবিটি উপাদান লইয়া রাষ্ট্র গঠিত--যথ1, জনসংখ্যা, 
নির্দিষ্ট ভূ-্ভাগ, শাসনযন্ত্র বা সরকার ও সার্বভোমিকতা । জনসমষ্টি ব/তীত রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না । 
কিন্ত কতলোক লইয়! রাষ্ট্র গণ্টিত হইবে, তাহার কোন ধরা-বীধা নিরম নাই । প্রত্যেক রাই এমন 
সংধ্যক লো লইয়া! গঠিত হইবে যাহার ভ্বার] সবকারেব বিভিন্ন কাজ ভালভাবে করা যায়। 
স্বিভীয়তঃ, রাষ্ট্রের কাধকলাপ ও আধিপত্য একটি নিরিষ্ট ভৌগোলিক সীমার মধ্যে পরিচালিত হয়। 
তাই নির্দিষ্ট ভূ-খও ব্যতীত রাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে না । জনসমষ্টি গ্বায়িভাবে কোথাও বসবাস ন। 
কর] পর্যন্ত রাষ্ট্রের শৃষ্টি হইতে পারে না। জনসমষ্টির ন্যায় রাষ্ট্রের ভূ-ধণ্ডেরও কোন নিদিষ্ট সীমা 
স্থির কর! সম্ভব নয়। ভৃতীয়তঃ, বাটি গঠনে শাসনযস্ত্র বা সরকার হইল একটি প্রধান উপাদান । 
গুধু একদল লোক একটি নির্ঘিষ্ট ভূ-থণ্ডে বাস করিলেই রাষ্ট্র গঠিত হয় না। জনসমষ্টিকে কুসংবন্ধ 
করিয়া হুদ ভিত্তিতে একাবদ্ধ করা প্রয়োজন । জনসমাষ্টর এই এক্যবন্ধত1 শাসনযন্ত্রের সাহায্যে 
সভঘ ছয় এবং এই শাসনযন্ত্রই হইল রাষ্ট্রের কার্ণকরী শক্কি। শাসনযস্ত্রের সাহাযোই রাষ্ট্র তাহার 
ইচ্ছাকে বলবৎ করিতে পারে। 

'স্াষট্র গঠনের সরপ্রধান উপাদান হইল সার্ভৌমিকতা। এই সার্বভৌম শক্তি হইল রাষ্ট্রের 
প্রাণন্থরূপ। নার্ঘভৌম শক্তির অর্থ হইল যে রাষ্ট্রের মধ্যে সকল লোক ও প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের 
পূর্ণ কডৃত্ব ধাকিবে এবং বৈদেশিক ব্যাপারেও রাষ্ট্র সম্পূর্ণ ্বাধীন হইবে । এই শক্তি ব্যতীত রাষ্ট্রের 
কোন খতিব থাকিতে পারে না। 


বাঠী ৩৭ 
পশ্চিমবঙ্গ রাষ্ট্র নে, কারণ ইহ! জারতীদ্গ ধুক্তরার্ট্রের অন্তর্গত একটি প্রদেশ মাত্র । যে সমস্ত 
উপাদান লইয়া! ঝা গাঠিত হয় তগ্মখ্যে একমাত্র শাসনযন্ত্র ব্যতীত পশ্চিমবঙ্গে রাষ্ট গঠনের অন্য কোন 
উপাদান নাই। পশ্চিমবঙ্গের জনসমষি হইল ভারতীয় নাগরিক--পশ্চিমবঙ্গের নিজন্ক খাস কোন 
নাগরিক নাই। পশ্চিমবলের ভূ-ভাগও ভায়তরাষ্ট্রের কর্তৃদ্বাধীন। পশ্চিমধঙ্গের একটি নিজদ্ 
শাসনব্যবস্তা থাকিলেও সে শাসনব্যবস্থা ভারতীয় বুক্তরাষ্ট্রের একটি অবিচ্ছেন্ত অংশ | পরিশেষে 
পশ্চিমবঙ্গে রাষ্ট্র গঠনের সর্বপ্রধান উপাদান সাবভৌম শক্তি নাই। অল্ান্ত বৈদেশিক রাষ্রগুলি 
পশ্চিমবজকে রাই বলিয়া! গণা করে না। পশ্চিমবঙ্গ রাষ্ট্র নছে_যে সমুদয় রাজ্য লইয়া ভারতীয় 
যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হুইয়াছে পশ্চিমবঙ্গ তন্মধ্যে অন্যতম | পশ্চিমবঙ্গ একটি রাজ্য মাত্র-_বাষ্ট্র নহে । 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাথ্যা হিসাবে বিবর্তনবাদ সম্পর্কে বিবরণ লিখ । 

*উঠ___রা্টের উৎপত্তি সম্পর্কে যতগুলি মতবাদ প্রচলিত আছে তন্মধে) এই মতবাদটি সবচেয়ে 
বেলী যুক্তিসম্মত ও বিজ্ঞানসম্মত । রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি সম্পঞ্কিত অস্থাগ্ত মতবাদগুলির সারমর্ষের 
ভিত্তিতে এই মতবাদটি গঠিত হইযাছে। এই মতবাদে বল! হয় যে, রাষ্ট্র একদিনে ধা সামাজিক 
বিশেষ কোন একটি শক্তির প্রভাবে গঠিত হয় নাই। রাষ্ট্র মানব-সমাজের ক্রমবিবর্তনের ফল। 
আদিমযুগ হইতে আরম হইয়া বর্তমান যুগ পধভ্ত এক বিরামহীন বিবর্তলেব মধ্য দিয়া রাষ্ট্র ধীরে ধীয়ে 
মব নব রূপ পরিগ্রহ করিযাছে। গঠনের প্রথম পর্যায়ে রাষ্ট্রের হুত্রপাত হইয়াছিল অতি সাধারণভাবেঃ 
কিন্তু তারপর সামাঠ্িক প্রয়োজনের তাগিদে ক্রমশঃ জটিলতর রাপ গ্রহণ কবিয়াছে। 

বাষ্ট গঠনে বক্ত সম্পর্কের বন্ধন, ধর্মের বন্ধন, পণুধল ও শাসিতের ইচ্ছ]--প্রত্যেকটির প্রভাব 
একক ব] সম্মিলিতভাবে এক এক সমযে কার্যকরী হইয়াছিল । কিন্তু উপরি-উক্ত কোন একটি প্রভাব 
একক রাষ্ট্র গঠন করে মাই। ইহা! ছাড়াও, আরও অনেকগুলি এঁতিহাসিক ঘটনাবলীর খাত- 
প্রতিঘাতে রাষ্ট্রের রূপ পরিবতিত হইয়াছে । জাতীম্তাবোধ বুদ্ধি, আন্তর্জাতিকতা ও বর্তমান যুগে 
অর্থ নৈতিক কারণগুলিও রাষ্ট্রের বিবর্তনে বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । হুতরাং দেখা যায় যে, 
ঝাষ্ট একদিনে ব! একটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। বাষ্ট্র মানবজীবনের দীর্ঘদিনব্যাগী বিধর্তনের ফল । 
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বাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্পর্কে সামাজিক চুক্তি মতবাদের ব্যাখ্যা $ সমালোচনা কব । 
উ£-__রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি নিধারণ সম্পর্কে সামাজিক চুক্তি মতবাদটি একটি প্রধান 

মতবাদ বলিয়। গণ্য হয়। এই মতবাদে বলা হর যে, রাষ্ট্র গঠনের পূর্বে মাঘুষ আইন-শৃঙ্খলাবিহ্বীন 
এক প্রাকৃতিক পরিবেশে ধার করিত | প্রাকৃতিক পবিষেশের অন্ুবিধা দূর করিবার উদ্দেগ্ছো রাষ্ট্র 
যহিভূ্তি মাসুষ ন্লিজেদের মধ্যে চুক্তি সম্পাদিত করিয়া রাষ্ট্র গঠন করিল। হৃতরাং বাষ্ট হইল 
চুক্তির ফল। 

প্রাচীন যুগের ভারতীয় দার্শনিক কৌটিল্য ও ত্রীক দার্শনিক প্লেটে! প্রভৃতির চুক্তি সম্পর্কে ধারণ! 
থাকিলেও রাষ্ট্রের উৎপতিতে চুক্তির গুরুত্ব ইংরাজ দার্শনিক হুব_স্‌.ও লক্‌ এবং করালী দার্শমিক কলে! 
বিশদভাবে আলোচন! কয়েন। 


£ 


৩ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


হষসের মতে রা জন্মের পূর্বে মানুষ প্রাকৃতিক পরিবেশে বাস করিত। প্রাকৃতিক পরিষেশ 
“জোর যার মুলুক তার" এই নীতিতে পরিচালিত হইত। হাতরাং জীবন) ধন, ও মানের কোন 
বিরাপত্ত! জলিল না । মানুষের জীবন ছিল কদর্য, পাশবিক ও হ্বল্লাঘূ। প্রাকৃতিক পরিবেশের এই 
অনিশ্চগ্নতা ও দুর্বহ জীবন যখন অসহ্নীষ হইয়া! উঠিল, মানুষ তখন' নিজেদেব মধ্যে একটি চুক্তি 
রূরির] প্রাকৃতিক পরিবেশে তাহাল্পা যে সমস্ত অনিষস্ত্রিত ও অবাধ ক্ষমতার অধিকারী ছিল, সে 
সমুদয়ই একটি রাজতস্ত্রে নিঃশেষে ও পুনঃপ্রাপ্তির দাবী ন! রাখিগ্। সমর্পণ করিল। চুক্তির ফলে 
বে রাজতন্ত্র প্রতিঠিত হইল, তাহাই হইল সর্বক্ষমতার অধিকাবী। রাজার বিরুদ্ধে প্রজার কোন 
অভিযোগ থাকিতে পারে না। 

লক বলেন যে, প্রাকৃতিক পরিবেশে মানুষের স্বাধীনত! ও সাম্যভাব কিছু পরিমাণে থাঁকিলেও 
অন্য কতকগুলি অন্গুবিধা দুব কবিবাব জঙ্য মানুষ প্রথম একটি চুক্তিতে আবদ্ধ হইযা সমাজ সৃষ্টি 
করে। পরে দ্বিতীয একটি চুক্তিদ্বারা তাহারা সরকার (রাজতন্ত্র) গঠন কবে এবং এই রাজতন্ত্র 
তাহার! শর্তনাপেক্ষে তাহাদের কতিপম্ন ক্ষমতা হ্ন্তান্ত্রত কবে । বাজাব সঙ্গে এই চুক্তি হয় যে, 
রাঙ্জ! যতদিন চুক্তির শর পালন করিবেন ততদিন পযন্ত প্রজ্জাগণ তাহার আনুগত্য স্বীকার করিবে । 

ফরাসী লেখক রুশোর মতে প্রাফৃতিক পরিবেশ ছিল মত্যের স্বগ। এখানে সব মানুষই 
ছিল ন্বাধীন ও সমান। কিন্তু কালক্রমে জনসংখা! ও সভাত। বৃদ্ধিব ফলে মানুষের জীবন কৃত্রিম 
ও জটিল হইল ও শেষ পাস্ত যামুষের আদিম দ্বাধীনত! ও সামাতাব দুর হইযা তাহাবা হবস্‌ বণিত 
এক অসহ্থনীব পরিবেশে উপনীত হইল । প্রাকৃতিক পরিবেশের শেষ পধাযেব এই অসহ্নীষ 
পরিবেশ হইতে রক্ষা! পাইবার নিমিত্ব তাহার নিজেদের মধ্যে একট] চুক্তি করিয়া কোন ব্যক্তি 
বিশেষ বা! পংসদেব হাতে ক্ষমতা হস্তাপ্তবিত লা কবিষ! সমগ্র সমাজের হাতে অর্থাৎ তাহাদের সাধারণ, 
ইচ্ছার ( 0906:8] জা]]]) হাতে ক্ষমত1 সমর্পণ কবিল। হুতবাং দেখা যাষ যে হবস্‌ তাহার 
মতবাদ দ্বাবা গণশক্তিকে উপেক্ষা! করিযা রাজশক্তির উপব গুরুত্ব আবোপ করেন, ফলে ঃব্যক্তি- 
ত্বাধীনতা ক্ষু্ হ্য। লক্‌ ঝাজশক্তিকে উপেক্ষ! করিয] গণশক্তির উপব গুরুত্ব প্রদান করেন। ফলে 
শাসনব্যবস্থা অন্থাধী ও দুর্বল হয। রুণো, হবস্‌ ও লকৃ্‌-উডযের মতবাদেব সমগ্বয়সাধন দ্বার 
হ্বাধীনত!, সাম্য ও মৈত্রীব বাণী প্রচার করিষ! লোকায়ত্ব সরকার প্রতিষ্ঠার প্রধাস পান । 

সমালোচনা--এই মতবাদ ইতিহাস দ্বার! সমধিত কয না। ইতিহাসে এমন কোন একটি 
ঝবাষ্্রের খোজ পাওয] যাঁধ না যে বাষ্রটি চুক্তি দ্বার গঠিত হইয়াছে। ছ্বিতীবতঃ, প্রাকৃতিক পরিবেশে 
যেখানে অধিকাবগুলি রক্ষ! করিবারঞকোন উপযুক্ত কর্তৃপক্ষ ছিল ন1 সেখানে অধিকাব থাকিতে 
পারেনা । তৃতীষতঃ, “য সমস্ত মানুষ প্রাকৃতিক পরিবেশে বাস করিত তাহাদের কোন রাজনৈতিক 
চেতনা ছিল না। হ্ুতরাং রাজনৈতিক $চেতনাবিহীন হমানুষ যে রাষ্রব্যবস্থ। সম্পর্কে সচেতন হুইয! 
হঠাৎ রাষ্ট্র গঠন কবিল, ইহা! সম্ভব নয়। চতুর্থতঃ, এই মতবাদটি বিপজ্জনক, কাবণ এই মতবাদে 
জনমতকে প্রাধান্ত দেয় হইয়াছে । কিন্ত অনেক সময দেখা! যায যে, যুক্তিবিহীন উত্তেজন] ত্বার! পরি- 
চাঙ্গিত হইয়া জনমত অনেক সময় অত্যাচারী শাসক অপেক্ষাও দেশের অনিষ্ট সাধন করিতে পারে । 

মতবাদের মৃল্যনির্ণঘ_ রাষ্ট্রের উৎপন্ি সম্পর্কে মতবাদটি গ্রহণযোগা ন]1 হইলেও অন্যদিক দিযা 
ইঙছার যথেষ্ট শুল্য আছে। রাষ্ট্র মানবাষ প্রতিষ্ঠান এবং জনগণের সম্মতি ও সহযোগিতার উপর 
স্বাপিত এই সত্যটি হুপ্রতিত্তিত করিযা এই মতবাদটি বর্তমান গশতস্ত্রের গোড়া পত্তন করে। 


রাই ৩৯ 


1. ধক 1709 9885 25 6005 265056 ০৫ 02565 10:985 101800189 61১9 56886108225, 
রাষ্ট্র পণ্ডবলেয় ফল' উদ্ভিটি আলোচনা কর। 
উ$--অনেকে বলেন রাষ্ট্র পশুবলের সাহায্যে গঠিত হইয়াছে । 'সবল লোক,ব! সবল জাতি 
ছুঃল লোক বা ছূর্বল জাতির উপর আধিপত্য ধিত্তার করিয়। রাষ্ট্রের গোড়াপত্ন করে । ইতিহাসেও 
দেখ যায় যে, অতীতের বহু সাত্রা্্যই বলপ্রয়োগ সাহায্য বিজয় দ্বার! গঠিত হইয়াছিল । এই 
মতবাদে আরও বলা হয় যে, বলপ্রয়োগ দ্বার! রাষ্ট্র ধু গঠিত হয় ন।, গঠিত রাষ্টরস্থায়ী করিতে হইলেও 
বলপ্রয়োগ আবশ্তক ও এইজন্য স্থায়ী পুলিশবাছিনী ও সেনাবাহিনী আবশ্যক । 
এই মতবাদের ক্রটি হইল যে, ইহ]1 বল্প্রয়োগ নীতিকে রাষ্ট্র গঠনের একযাত্র উপাদান বলিয়া মনে 
করে। কিন্ত শাসকের অধিকার শুধু পশুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। কারণ যে অধিকার 
শুধু পণুবলের উপর প্রতিষ্ঠিত, সে অধিকার চিরস্থায়ী হইতে পারে না। বলের অবসানের সঙ্গে সঙ্গে 
অধিকারেরও অবসান ঘটে। ইতিহাসও এই সাক্ষ্য প্রদান করে। 
এই মতবাদের অভ্তনিহিত সত্য হইল যে, শাস্তি-শৃঙ্গল। রক্ষা ও বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিরোধ 
করিবার জন্য পশুবলের প্রয়োজন । কিন্ত সকলের পালক ও রক্ষক ছিসাবে রাষ্ট শুধু শিষ্টের পালন 
ও চুষ্টের দমনের জন্য এই পশুবল প্রয়োগ করিবে এবং এই বলপ্রয়োগ জনমত দ্বারা সমধিত হওয়া 
চাই। সুতরাং পঞুবল রাষ্ট্রের ভিত্তি হইতে পারে মা__জনগণের ইচ্ছাই হইল রাষ্ট্রের প্রধান ভিত্তি... 
«111,0০6 10209, 28 60051581804 6179 86৪9.) 
6. 1050018525 0109 9)05750697586108 01 609 86869 8720. 101867208 1817 16 17000 ০61087 5880088- 


10239, লে. ৪. (9) 1961 
রাষ্ট্র গঠনের উপাদানগুলি আলোচন! কর এবং রাষ্ট্রের সহিত অন্যান্য সংঘের পার্থক্য 
বর্ণনা! কব। 


উঠ. _ললাষ্টরের গঠনের উপাদান-- প্রথম প্রশ্নের দ্বিতীয় অঙ্থচ্ছেদ ত্রষ্টব্য। 

১। রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট ভূথও চাই, সংঘের ভূখণ্ড না হইলেও চলে । 

২। রাষ্ট্র একটি স্থায়ী সংঘ; অন্ান্য সংঘগুলি স্থায়ী না হইতেও পারে। 

৩। রাষ্ট্রের উদ্দেন্ত বহুমুখী | রাষ্ট্র মানুষের বহিজাবন নিয়ন্ত্রণ করিয়া! তাহার সধবিধ উন্নতিসাধনে 
সহায়তা করে, অন্যান্থ সংঘগুলি দুই একটি বিষয়ে মানুষেব উন্নতির সাহায্য করে। 

&| রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতাব অধিকারী বলিয়! বাষ্ট্রান্তর্গত সকলের,উপর অবাধ কর্তৃত্ব করিতে 
পারে, অন্টান্ত সংঘগুলির অবাধ ক্ষমতা নাই। 

€। মানুষ ইচ্ছামত এক ব1 একাধিক সংঘের সভ্য হইতে পাবে বা সভ্যপদ ত্যাগ করিতে 
পারে, কিন্ত কোন-নাশকোন একটি রাষ্ট্রের সভ্য তাহাকে হইতেই হইবে-_-নাগরিক হুওয়! 
বাধ্যতামূলক | 


ভূুভীম্ অগ্যান্র 
সরকার 


( [056 00562077760 ) 
সরকারের বিভিন্ন রূপ --10208 0৫ 3০591110681 


প্রত্যেকটি রাষ্ট্র একই উপাদানে--জনসমষ্টি, নির্দিষ্ট ভূ-ভাগ, সরকার ও সার্ব- 
তভৌমশক্তি--গঠিত বলিয়া রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ করা সম্ভব নয়। কিন্তু বিভিন্ন দেশে 
বিভিন্ন ধরণের শাসন-ব্যবস্তা দেখিতে পাওয়। যায়। শাসন-ব্যবস্থার এই বিভিন্ন 
কপ সম্বন্ধে গ্রীক দার্শনিক আ্যারিস্টটল্‌ বিশদ আলোচন৷ করেন। 


আযারিস্টটলের শ্রেণী-বিভাগ--8718501168 01888177086100 


আযারিস্টটলেব রচনায় ছুই প্রকারের শাসন-ব্যবস্থার উল্লেখ দেখা যায়। যথা, 
্বাভাবিক ( 10109] ) ও বিকৃত (76:79 )। জনকল্যাণেব জন্ত যে শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালিত হয়, সেই শাসন-ব্যবস্থাকে তিনি স্বাভাবিক শাসন-ব্যবস্থা 
আখ্য] দিয়াছেন । আর যে শাসন-ব্যবস্থ! শুধুমাত্র শাসকশ্রেণীর স্বার্থে পরিচালিত 
হয় তাহাকে তিনি বিকৃত শাসন্-ব্যবস্থা! বা কু-শাসন বলেন। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্রের 
শাসন-ক্ষমত। ধাহাব| পরিচালন] করেন, তাহাদেব সংখ্যাহ্থসারে স্বাভাবিক ও বিকৃত 
এই দুইটি প্রধান শ্রেণীকে আরও কয়েকটি শ্রেণীতে ভাগ করেন । 

আযারিস্টটুল্‌ নিয়লিখিতভাবে সরকারে শ্রেণী-বিভাগ কবেন । 


শাঁসন-ক্ষমতা পবিচালনাকারীর স্বাভাবিক বিকৃত 
থখ্য। 
একব্যক্তি রাজতন্ত সৈবত্ত্ রা 
একাধিক ব্যাক অভিজাত-তন্ | . ধনিকতন্ব 
( একটি সংসদ ) 
বহুব্যক্তি ূ গণতন্ত্র বিকৃত গণতন্ত্র 
( জনসাধারণ ) ূ 


আযারিস্টট লের এই শ্রেণী-বিভাগের বিরুদ্ধে সমালোচনা! হইয়াছে। তিনি 


সরকার ৪১ 


যেনীতি অহ্সারে সরকারের, শ্রেণীবিভাগ করিয়াছিলেন তাহা বর্তমান যুগে 
অচল। বর্তমান যুগের শাসন-ব্যবস্থা অধিকাংশ "ক্ষেত্রেই মিশ্রধরণের । কোন 
দেশেও নিছক রাজতন্ত্র অথবা অভিজাত-তন্ত্ব বা গণতন্ত্র দেখিতে পাওয়া যায় না। 
ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থায় রাজতন্ত্র অভিজাত-তন্ত্র ও গণতন্ত্রের সংমিশ্রণ দেখা! যায়। 
ইংলগ্ডের রাণী রাজতন্ত্র প্রতীক, লর্ডসভা অভিজাত-তন্ত্রের প্রতীক, আর কমব্স 
সভা হইল গণতন্ত্রের প্রতীক। ইহা ছাড়া* আযারিস্টটূলের শ্রেণ-বিভাগে আধুনিক 
এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাত্রীয় প্রভৃতি শাসন-ব্যবস্থার কোন স্থান নাই। 

আযারিস্টট্লের শ্রেণীবিভাগ প্রধানতঃ নৈতিক ভিত্তির উপর প্রতিষিত ছিল। 
আধুনিককালেও যখন ভাল ও মন্দ রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য কর! হয়, তখন কোন 
ঝ্মষ্্রকে পুলিসি রাষ্ট্র বা যুদ্ধবাদী রাষ্ট্র বলা হয়, আবার কোঁনটিকে ব। কল্যাণ-রাষ্্ 
বল! হয়। জনসাধারণের হিতসাধন করাই হইল আধুনিক কল্যাণ-রাষ্ট্রের প্রধান 
লক্ষণ। হ্ুতরাং রাষ্ট্রের শ্রেণী-বিভাগের ক্ষেত্রে বর্তমান যুগেও অ্যারিস্টটুলেল 
নৈতিক মানের গুরুত্ব বিশেষ হাস পায় নাই। 


আধুনিক শ্রেণী-বিভাগ-_-11006170 01899107086107 


বর্তমানকালে নিয়লিখিতভাবে শাসন-ব্যবস্থার শ্রেণী-বিভাগ করা হয়। 
১। রাজতন্ত্র ২। অভিজাত-তন্ত্বঁ ৩। গণতন্ত্র ৪1 একনায় ক-তস্ত্, 
€| আমলাতন্ত্ব। 


রাজতন্ত্র 010090)05 


যে শাসন-ব্যবস্তায় রাজাই হইলেন শাসন-ব্যবস্থার শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি, তাহাকে 
রাজতন্ত্র বল! হয়। এই ব্যবস্থায় সরকারের সমস্ত শাসন-ক্ষমতা রাজার হস্তে স্ত্ত 
থাকে । রাজতন্ত্র সাধারণতঃ জন্মগত উত্তরাধিকারের উপর নির্ভর করে । কদাচিৎ 
রাজা আবার জনগণদ্বারা নির্বাচিতও হইতে পাঁরেন। প্রাচীন পোলাগ্ডে এইন্ধপ 
নির্বাচিত রাজ! ছিলেন। | 

রাজতন্ত্র আবার অবাধ রাজতন্ত্র (40801565 1008:08 ) ও নিস্সম- 
তান্ক্রিক বা সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্র (09086160619258] ০0: 1:1701660. 81029 
গুঠ্য ) হইতে পারে। অবাধ ্রাজতম্বে একমাত্র রাজার ইচ্ছায়ই শাসন-কার্য 
পরিচালিত হ্য়। এই শাসন-ব্যবস্থায় শাসিতের ইচ্ছার কোন স্থান নাই। প্রাচীন 
কালে ইংলগু, ফরাসী প্রভৃতি দেশে এই শাসনব্যবস্থা! প্রচলিত ছিল । 


৪২ ধনবিজ্ঞান' ও পৌরবিজ্ঞান 

অবাধ রাজতন্ত্রের সুবিধা! হইল যে, একমাত্র রাজার হস্তে ক্ষমতা থাকে বলিয়। 
রাজ ভ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারেন এবং রাজা প্রজাবৎসল হইলে তাহাদের 
নানাবিধ হিতসাধন করিতে পারেন। কিন্ত এই শাসন-ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি 
হইল যে, শাসন-কার্ধে জনসাধারণ অংশ গ্রহণ করিতে পারে না| বলিয়া তাহাদের 
£রাজনৈতিক চেতন] জন্মিতে পারে না। রাজা -অত্যাচারী হইলে জনসাধারণের 
আদৌ কোন: স্বাধীনতা থাকে' না, (এবং স্বাধীনতার অভাবে তাহাদের ব্যক্তিত্ব 
নষ্ট হয়। 

নিয়মতান্ত্রিক ঠরাঁজতন্ত্রে একজন রাজা! শাসনবব্যবস্থার শীর্ষস্বানীয় হইলেও 
কার্ধতঃ তাহার কোন ক্ষমত! থাকে না। তাহার সমস্ত ক্ষমতাই জনগণের প্রতি- 
নিধিগণের দ্বার! গঠিত মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচালিত হয়। ইংলণ্ডে এই শাসন- 
ব্যবস্থা&:প্রচলিত আছে। এইজন্য ইংলগ্ের স্ুরাজার সম্পর্কে বলা হয যে তিনি 
রাজত্বহ্রকরেন কিন্ত শান করেনা 15761790778 095999957006 8০৮6 ) | 


অভিজাত-তন্ত্র__8105002805 


দেশের শাসনকার্ধ যখন জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তিদের সাহায্যে পরিচালিত হয়, 
তখন তাহাকে অভিজাত-তন্ত্রধ বল![হয়:। জ্ঞানী ও গুণী ব্যক্তির সংখ্যা স্বভাবতঃই 
কম বলিয়া অনেক সময় অভিজাতশ্তন্ত্রকে অল্পসংখ্যক লোকের দ্বার পবিচালিত 
শাসন-ব্যবস্থা বলা হইত। পুরাকালে শাসনকার্ষে গুণ বলিতে অনেকগুলি বৈশিষ্ট্য 
বুঝাইত, যথা, অভিজাত বংশে জন্মলাভ, বিত্তসম্পদ, সামবিক খ্যাতি প্রভৃতি । 
বর্তমান যুগে অভিজাত-তন্ত্র অচল £হইলেও প্রত্যেক দেশের শাসন-ব্যবস্থায় দেখা 
যায় যে, দেশের প্রকৃত শাসকগোঠী প্রায়ই উচ্চবংশজাত ও ধনিক শ্রেণী হইতেই 
নির্বাচিত হন। 


গাগতক্-- 06100০289০5 


গণতন্ব বলিতে এমন একটি: শাসন-ব্যবস্থা বুঝায়, যেখানে শাসন ক্ষমতার 
প্রধান উৎস হইল জনসাধারণ এবং জনসাধারণ কর্তৃক নিরাঁচিত প্রতিনিধিগণ 
শাসনকার্থ পরিচালনা করেন | এ সম্পর্কে পরে বিশদ আলোচন! আছে । 


একনায়ক-তন্ত্র--7016655028019 
একনায়ক-তন্ত্র রাষ্ট্রের শাসনক্ষমতা একটি রাজনৈতিক দল দ্বারা সমথিত এক" 


সরকার ৪৩, 
জন নেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের। পূর্বে জার্মানীতে নীৎসী- 


দল কর্তৃক সমধিত নেতা হিটুলারই ছিলেন ঞ্জার্খানীর ভাগ্য-বিধাতা। একনায়ক- 
তশ্ত্র সন্বন্ধে বিশদ আলোচনা পরে করা হইবে। 


আমলাতন্ত্র-_-80:68,0:805 


যখন শাসনকার্য একদল স্বামী । কর্ষচারিবৃন্দের সাহায্যে পরিচালিত হয়, তখন 
তাহাকে আমলাতান্ত্রিক শাঁসন-ব্যবস্থা বলা হয়। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার 
দ্বারা যোগাতা স্থির করিয়! এই কর্মচারীগণকে সরকারী কার্ষে নিযুক্ত করা হয়। 
ইহারা অত্যধিক পরিমাণে ধরা-বাঁধ! নিয়মের দাস হইয়া! পড়েন, সেজন্য সরকারী 
কার্ষে বিলম্ব হয়। জনসাধারণের সহিত ইহাদের বিশেষ কোন সংযোগ থাকে না 
বঞ্পিয়! ইহার জনসাধারণের স্বার্থ-সম্পর্কে উদ্দাসীন থাকেন । আমলাতান্ত্রিক 
সরকার সাধারণতঃ সুদক্ষ হয় । 
গাণভন্ত্র ও ইহার বিভিন্ন রপ--0910009:8০5 00 168 0109:9206 20৭08 ॥ 

শাসন-ব্যবস্বাকে সাধারণত: গণতন্ত্র ও একনায়ক-তন্ত্র এই দুই] ভাগে ভাগ করা 
হয়। গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা আবার নান! প্রকারের হইতে পারে। নিয়ে 
গণতন্ত্রের বিভিন্ন রূপের একটা তালিকা দেওয়া হইল। 





রি 
সা 
নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রজাতন্ত্র 
|. | | _ 77 


রিনি টির এককেন্ত্রীয় যুক্তরাত্রীয় 
| | | | | | । 


মন্ত্রিমগুস- রাষ্ট্রপতি" মন্ত্রিমগুল্স- রাষ্ট্রপতি- মস্ত্রিমগ্ুল” বাষ্টপতি. মস্ত্রিমগুল- রাষ্পতি 
পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত পবিচালিত পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত পরিচালিত 


গাণতন্ত্র-_১62700:৯০5 

গণতন্ত্র শব্দটি 7)90709 ও 0:8$০9 এই ছুইটি গ্রীক শব্দ হইতে উদ্ভূত হইয়াছে 
709205 শবকটির অর্থ হইল জনসাধারণ এবং 0:8৮০৪ শকটির £অর্থ হইল ক্ষমতা] । 
নুতরাং গণতন্ত্র শব্দটির ব্যুৎপত্তিগত অর্থ হইল গণশাসন অর্থাৎ যে শাসন-ব্যবস্থায় 


৪৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


জনগণই হইল শাসন-ক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী ৷ এই শাসন-ব্যবস্থার ম্বন্ূপ এব্াহাম 
লিঙ্কন্‌ অতি হুন্দরভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন। তিনি বলেন, জনসাধারণকে লইয়া 
'জনলাধারণের কল্যাণে জনসাধারণকর্তক যে শাসন-ব্যবস্থা পরিচালিত হয় 
€ 00911020978 ০1 009 10090019১৫০: 009 :09০019 90. ৮5 6109 09০01)19. ) 
তাহাকেই গণতন্ত্র বল! হয় । জনসাধারণকে লইয়। ও জনসাধারণের কল্যাখে শাসন- 
ব্যবস্থা পরিচালিত হইতে পারে, কিন্ত জনসাধারণ দ্বারা শাসনকার্ধয কিভাবে 
পরিচালিত হইতে পারে ইহ চিন্তার বিষয় । 


প্রাচীন গ্রীস ও রোমের রাষ্ট্রগুলি ছিল ছোট ছোট নগর-রাষ্ী। ক্রীতদাসশ্রেণীর 
লোকের শাসন-ক্ষমতায় কোন অধিকার ছিল না। মুষ্টিমেয় লোক প্রত্যক্ষভাবে 
শাসনকার্যে অংশ গ্রহণ করিত এবং শাসনকার্ষে যাহার! অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতার 
অধিকারী ছিল, তাহাদিগকেই নাগরিক বলা! হইত। বর্তমান যুগে দেশজোড়। 
বৃহৎ রাষ্ট্র গঠিত হুইয়াছে এবং এই রাষ্ট্রের স্থায়ী অধিবাসীমাত্রই হইল রাষ্ট্রের 
নাগরিক । এইবপ বৃহৎ রাষ্ট্রের সমগ্র নাগরিকের পক্ষে শাসনকার্য পরিচালন' 
কর! সম্ভব নহে। ভাই নাগরিকগণ নির্দিষ্ট সময়ের ব্যবধানে তাহাদের প্রতিনিধি 
নির্বাচন করে এবং শাঁসনকার্য এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ কর্তৃক পরিচালিত হয়। 
এইজন্য আধুনিক গণতন্ত্রকে পরোক্ষ গণতন্ত্র (10017906 ০ 19019960690159 
709০০০০7৪০৮ ) বলা হয়। গণতন্ত্র প্রত্যক্ষই হউক আর পরোক্ষই হউক; এই 
শাসন-ব্যবস্থা জনগণের মত অন্থযায়ী পরিচালিত হয় এবং রাষ্রের চরম ক্ষমতা 
জনসাধারণের হাতে থাকে । গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার মূল নীতি হইল স্বাধীনতা, 
সাম্য ও মৈত্রী। কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, শুধু রাজনৈতিক ক্ষেত্রে জন 
প্রীতি এক ভোট” প্রবর্তন করিয়! গণতান্ত্রিক আদর্শকে সার্থক কর! যায় না। সমাজ- 
জীবনের অন্যান্য ক্ষেত্রেও এই আ্াদর্শ কার্যকরী করিতে হইবে । সমাজ-ব্যবস্থায় 
ও অর্থ নৈতিক জীবনে এই স্বাধীনতা ও সাম্য£্রএকাস্ত প্রয়োজন । সমাজ-ব্যবস্কায় 
যদি উচ্চ-নীচ ভেদ থাকে ও এই ভেদের জন্য বিশেষ সুযোগশ্ম্বিধার অধিকারী 
কোন সম্প্রদায় থাকে, তাহা! হইলে রাজনৈতিক স্বাধীনতা বা সাম্য প্রতিঠিত 
হইতে পারে না। অর্থঃনৈতিক ক্ষেত্রে ধনী ও দরিদ্রের গুরুতর পার্থক্য থাকিলে 
গণতন্ত্র সফল হয় না। কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম্য 
প্রতিষিত না করিতে পারিলে গণতান্ত্রিক আদর্শ পূর্ণ হয় না । ভারতে প্রকৃত গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্টে নৃতন শাসনতত্তরে অন্পৃশ্ততাকে অপরাধ বলিয়া গণ্য করা 


সরকার ৪& 


হইয়াছে। মন্দির, জল্লাশয়,হোটেল, বিদ্যালয় প্রভৃতি সর্বসাধারণের জন্য ওজু 
কর! হুইয়াছে। ' অর্থনৈতিক ক্ষেত্রেও জমিদারী-প্রথার বিলোপসাধন, *অনেক: 
বৃহৎ শিল্পের জাতীয়করণ, ও নানাবিধ শ্রমিক-কল্যাণকর আইন-প্রণয়ন দ্বার! 
প্রকৃত গণতন্ত্র স্থাপন করিবার পথের বাধা দূর করিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
স্থৃতরাং গণতন্ত্র বলিতে এমন একটি শাসন-ব্যবস্থা বুঝায়, যে ব্যবস্থায় সামান্িক, 
অর্থ নৈতিক প্রভৃতি জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে প্রত্যেকেই সমান সুযোগ-সুবিধা! পাইয়া 
তাহার ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশ করিতে পারে । 


গণতন্ত্রের গুণ--78918 01 10920090180 


৯(ক) গণতন্ত্র সর্বোৎকৃষ্ট শাসন-ব্যবস্থ। বলিয়া পরিগণিত হয়। তাহার কারণ 
হইল যে, এই ব্যবস্থায় ধাহারা শাসন করেন তাহার! জনসাধারণের নিকট দায়ী 
থাকেন। ইহাতে শাসকশ্রেণী াহ1 খুসী তাহ! করিতে পারেন না। শাসকগণ 
জনগণদ্বার! নির্বাচিত ও জনগণেব শিকট দায়ী বলিয়! সর্বদা সতর্ক থাকেন ও জনমত 
অনুযায়ী শাসনকার্য পরিচালনা করেন । 


খে) এই শাসনশ্ব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকই তাহার গ্যায্য অধিকার রক্ষণ 
করিবার স্বযোগ পায় । অন্ত কোন শাসন-ব্যবস্থায় জনস্বার্থ একব্ধপভাবে রক্ষা হয় ন1। 


(গ) গণতন্ত্রে প্রত্যেক ব্যক্তিই প্রত্যক্ষ অথবা পরোক্ষভাবে শাসনকার্ষে 
ংশগ্রহণ করিতে পারে । প্রত্যেক ব্যক্তিই শিখে যে, সে রাষ্ট্রের একটি অপরিষ্ার্য 
অঙ্গ। এই মনোভাব ব্যক্তিকে স্বদেশপ্রেমিক করে ও তাহার রাজনৈতিক চেতন! 
জাগরিত করিয়। তাহাকে স্ব-নাগরিক করে । 
(ঘ) গণতান্ত্রিক শীসন-ব্যবস্থার প্রধান গৌরব হইল যে, মূঢ় ও খু জনগণকে 
ভোটদান করিবার ক্ষমত দিয়! ইহা তাহাদিগকে নিজ নিজ অধিকার ও কর্তব্য 
সম্পর্কে অবহিত করে । ইহাতে সাধারণ লোকের মনুষ্যত্ব বিকাশ লাভ করে। 


(ডে) এই শাসন-ব্যবস্থায় সমষ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষ/! অধিক কল্যাণ সাধিত 
হয়, প্রত্যেক ব্যক্তি “সকন্পের তরে সকলে আমর।, প্রত্যেকে আমর! পরের 
তরে”--এই আদর্শে অন্থপ্রাণিত হইয়া নিজ শক্তি অহুযায়ী সমগ্লিগত কল্যাণুসাধনে 
সহায়তা করে। ফলে ব্যক্তি ও সমষ্টির মঙ্গল হয়৷ 

(5) গণতন্ত্র মানুষে মানুষে পার্থক্য দূর করিয়া স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রাতাব 
প্রতিষ্ঠিত করিতে সাহায্য করে । 


৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
গাধতক্ের দোষ -0916968 01 70610002805 


গণতন্ত্র সবচেয়ে উৎকৃষ্ট শ:সন-ব্যবস্থা হইলেও ইহার যে একেবারেই কোন ক্রটি 
নাই, একথা বেলা চলে না। গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় নিয়লিখিত ভ্রটিগুলি 
সচরাচর দেখা যায়| 
(ক) গণতাস্ত্রিক শাসনের অর্থ হইল, যাহার! সংখ্যায় বেশী তাহাদের শাসন। 
সুতরাং গণতন্ত্রে গণ ও যোগ্যত| অপেক্ষা! সংখ্যার উপর বেশী জোর দেওয়া হয়। 
সংখ্যাধিক্যের উপর জোর দেওয়াঁৰ ফলে গণতন্ত্র অনেক ট্রক্ষেত্রে অক্ষম ও বিকৃত 
গণতন্ত্র অর্থাৎ অযোগ্য লোকের দ্বারা পরিচালিত কু-শাসনে পরিণত হয়। 
১/খে) গণতন্ত্রেব আদর্শ অহ্থযায়ী মাহৃষে মান্ধষে কোন পার্থক্য করা যায় না। 
কিন্ত কার্ধক্ষেত্রে দেখা যায় যে, গণতশ্ত্রের কাজ অল্পসংখ্যক চতুর ও বিবেকবজিত 
লোক দ্বাব। পবিচালিত হয় । ইহার ছলে-বলে-কৌশলে অজ্ঞ জনসাধারণের ভোট 
গ্রহ করিয়া নিজেদের স্বার্থে শাসন-ব্যবস্থা পরিচালন করে। 
(গ) গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় যে আইন তৈয়ারী হয়, তাহাও যে দলের হাতে 
ক্ষমতা থাকে সেই দলের স্বার্থের জন্তই রচিত হয় । ইহাতে অন্তান্ত দলে স্বার্থ 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে নষ্ট হয়। 


৮(ঘ) গণতন্ত্র অজ্ঞলোকেব দ্বারা পবিচালিত সংখ্যাধিক্যের শাসনব্যবস্থা । 
সুতরাং এই শাসন-ব্যবস্থায় গুণ ও যোগ্যতার সমাদর হয় না। ফলে সাহিত্য, 
কল।, বিজ্ঞান যেগুলিব চর্চা যাঙ্গষের অধ্যাত্ম জীবন গঠনেব সহায়ক সেগুলি 
উপযুক্তভাবে সমাদব পায় ন।। 

(৩) এই শাসন-ব্যবস্থাব প্রধান দোষ হইল যে, ইহা স্থায়ী হইতে পাবে ন1। 
নির্বাচক-মগ্ডলীর ইচ্ছার উপর ইহার স্থায়িত্ব নির্ভব কবে এবং নির্বাচকমণ্ডলী খুসীমত 
ইহার পরিবর্তন করিতে পারে। স্থায়ী নয় বলিয়া এই শাসন-ব্যবস্থায় কোন 
দীর্ঘমেয়াদী জনহিতকব নীতি ব1 গঠনমূলক কার্ধ সম্ভব নহে। 


শাণতন্ত্রের সাফল্যের উপাদান-__12889170615] 00091030708 107 009 8000988 
0 206103008০0 


 ব্লাজতন্ত্রে, অভিজাত-তস্ত্রে বা একনায়ক-তন্ত্রে এক ব্যক্তি ঘা! অল্পসংখ্য ক. 
ব্যক্তির হাতে ক্ষমত1 থাকে, কিন্ত গণতন্ত্রে জনসাধাবণ দ্বার! শাসনকার্য পরিচালিত 
হয়।. কুতরাঁং গণতন্ত্রের সাফল্য যে জনসাধারণের বিচারবুদ্ধিঃ দায়িত্ববোধ ও 
কর্মক্ষমতার উপর অনেক পরিমাণে নির্ভর করে, তাহা সহজেই অনুমান করা যায়। 


সরকার ৪৭ 


ইংরাজ দার্শনিক জন স্টার্ট মিলের মতে গণতন্ত্রের সাফল্য প্রধানত: তিনটি বিষয়ের 
উপর নির্ভর করে। প্রথমতঃ, দেশের লোকের শাস্নকার্যে অংশ গ্রহণ করিবার 
ইচ্ছ! ও ক্ষমতা থাক] চাই। দ্বিতীয়তঃ, জনসাধারণকে তাহাদের অধিক্ষার রক্ষা 
করিবার জন্ত সর্বদ| সজাগ থাকিতে হইবে । তৃতীয়ত) জনসাধারণকে তাহাদের 
কর্তব্যপালনের জন্য সর্বদা প্রস্তুত থাকিতে হইবে। সুতরাং গণতন্ত্রের সাফল্য 
অনেক পরিমাণে নাগ্ররিকগণের অধিকার রক্ষ! করিবার দৃঢ়সঙ্কল্প ও কর্তব্যপালনের 
তৎপরতা-_-এই ছুইটি গুণের উপর নির্ভর করে। এজন্য চাইঃবিচারবুদ্ধিসম্পন্ন শিক্ষিত 
নাগরিক । ন্ব-শিক্ষার বিস্তার ব্যতীত মু-নাগরিক কুষ্টি হইতে পারে না। ম্ুতরাং 
গণতন্ত্র সফল করিতে হইলে দেশের জনসাধারণের মধ্যে প্রকৃত শিক্ষার বিস্তার 
ক্ঠরয়।! তাহাদের মধ্যে বিচারবুদ্ধি ও কর্তব্যবোধ সঞ্চারিত করিতে হইবে। জনমতই 
হইল গণতন্ত্রের প্রকৃত ভিত্তি। সুতরাং প্রকৃত শিক্ষাদ্ধারা জনমতকে স্তশিক্ষিত ও 
কুসংবদ্ধ করিতে পারিলে গণতন্ত্রের সাফল্য নিশ্চিত। 

অনেক দেশে গণতান্িক শাস্ন-ব্যবস্থার ক্রটির জন্য একনায়ক-তস্ত্রেরে আবির্ভাব 
হইয়াছে । প্রথম মহাযুদ্ধের পরে লোকের মণে পারণ! জন্মিয়াছিল যে, গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে বিফল প্রমাণিত হইয়াছে । ইহা সত্য যে, গণতন্ত্র সব সময়ে 
মাহুষের স্বাধীনতা ও সাম্য আনিতে পারে ন1। কিন্তু তাই বলিয়৷ গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থ! পরিত্যাগ করিয়া অভিজাত-তম্্ব বা একনায়ক-তন্ত্ব প্রতিষ্ঠা করা 
মুক্রিযুক্ত নহে । মোটর-যান মধ্যে মধ্যে অচল হর বলিয়! গো-যান প্রবর্তন করা 
যেরূপ নির্বোধের কার্ম, গণতন্ত্রের দোষক্রটির জন্ত গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা পরিহ্বার 
করিয়া একনায়ক-তন্ত্র'বাঁ অভিজাত-তন্ত্ গ্রহণ করাও সেইরূপ নিবৃদ্ধিতার পরিচায়ক। £ 
আসল কথা হইল গণতন্ত্রের দোষ-ত্রটি দূর করিয়া ইহার প্রকৃত সার্বজনীন রূপ 
দিতে হইবে। পূর্বেই বল! হইয়াছে বে, নাগরিকগণের কর্মক্ষমতা ও দায়িতববোধের ' 
উপর গণতস্ত্রের সাঞ্চল্য নির্ভর করে । নাগরিকগণু যদি তাহাদের অধিকার রক্ষায় 
ও কর্তব্যপালনে তৎপর হন, তাহা হইলে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার সাফল্য 
অবধারিত । এজন্য সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যাপারে সকলে ধাহাতে 
সমান অধিকার পায় তাহার ব্যবস্থ! কর! প্রয়োজন | 


*পরোক্ষ গণতন্ত্রে প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতি প্রয়োগ-_1156508 ?0 
1)1250% 205100002805 88 8,001190 60 21001290 20910007807 


বর্তমান যুগে বাষ্্রগুলি দেশজোড়া আয়তনও বহু জনসমষ্টি লইয়া গঠিত বলিয়। 


৪৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজ্ঞান 


জনলাঠারণের পক্ষে আর প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালনা করা সম্ভব নয়। 
তাই তাহারা এঁতিনিধি নিরীচন করিয়া এই গ্রতিনিধিদের হতে শাসনভার হত 
করে। প্রতিনিধিদের হস্তে শাসনভার ছাড়িয়। দিলেও অনেক সময়ে ভেটিদাতাগণ 
আইন প্রণয়নে সরাসবিভাবে অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে । সুইজারল্যাণ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থায় এইক্ষপ প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিব প্রয়োগ দেখা যায়। গণতান্ত্রিক 
পন্ধতিগুলি হইল চাবি প্রকাব। 


১। গাপনির্দেশাধিকার- 86192600020 

এই ব্যবস্থায় আইনসভা! যে আইনেব প্রস্তাব করে, সেই প্রস্তাব জনসাধারণের 
বিবেচনার জন্য পাঠান হয়। যদি ভোটদাতাশণ অধিক সংখ্যাব ভোটে প্রস্তাবটি 
সমর্থন করে, তাহ! হইলে প্রস্তাবটি আইনে পবিণত হ্য। আইনসভাব আব পূর্থক 
অন্রমোদনেব প্রয়োজন হয় না। 
২। গ্ণপ্রস্তাব অধিকার-_15168659 

ভোটদাতাগণ যদি মনে কবেন যে, কোন বিষয়ে আইন তৈয়াবা কর! প্রয়োজন, 
তাহা হইলে নির্দিষ্ট সংখাক ভোটদাত! সেই আইনেব একটা! প্রস্তাব আইনসভাব 
নিকট পাঠাইতে পাবে । আইনসভা সেই আইনেব প্রস্তাবটিকে ভোটদাতাগণেব 
সম্মতিব জন্য পুনবায় পাঠাইতে পাবে । যদি ভোটদাতাগণ সংখ্যাধিক্যে প্রস্তাবটি 
পাশ করে, তাহ হইলে তাহা আইনে পবিণত হয় | 

স্বতবাং দখা! যায় যে, প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্বাব সাহায্যে ভোটদাতাগণ 
প্রতিনিধি নির্বাচন কবিলেও শাসন-ব্যযাপাবে একেবাবে উদাসীন থাকিতে পাকে 
না। প্রতিনিধিগণও খুসীমত কাজ কবিতে পাবে ন1। 
৩। গগভোট-_-5160180169 

গণভোট অনেকটা গণনির্দেশাধিকাঁবেব অন্থর্ূপ। গণভোট সাহায্যে শাসন- 
বর্তৃপক্ষ গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে নীতি স্থিব কবিবাব জন্ত জনমত গ্রহণ করেন। ১৯৪৭ 
সালে ভাবত-বিভাগেব সময় আসাম বাজ্যেব শ্রীহট জেলা ভাবতে অস্তভু্ত 
হইবে, না পাকিস্তানেব অস্তভূক্তি হইবে, [ইহ নির্ণয় কবিবাব জন্য গণভোট গ্রহণ 
কর! হইয়াছিল। 
৪ প্রত্যাবর্তনের আদেশ-_১6০৪1] 

নির্বাচিত প্রতিনিধির কার্যে যদি ভোটদাতাগণ অসন্তই হন, তাহা হইলে এইট 


সরকার ৪৯ 


ব্যবস্থার দ্বারা ত্তাহার পরিবর্তে অন্য প্রতিনিধি নির্বাচন কর] হয়। কিছুসংখ্যক 
ভোটদাতা৷ নির্বাচিত প্রতিনিধির নির্বাচন বাতিল "করিয়া নৃতন নির্বাচনের ফ্লাবী 
করিতে পারেন । যদি দ্বিতীয়বারের নির্বাচনে পূর্বনির্বাচিত প্রতিনিধি নির্বাচিত 
না হন, তাহ! হইলে তাহাকে নির্ধারিত সময়ের পূর্বে পদত্যাগ করিতে হয় । 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থাগুলির দ্বারা! একদিকে যেক্ষপ জনসাধারণকে শাসনকার্ধে 
সক্রিয় ও উৎসাহী কর! যায়, অপরদিকে সেইক্ষপ শাসকশ্রেণীর দাকিত্ববোধ বৃদ্ধি 
হয়। জনসাধারণ দি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে সজাগ থাকে, তাঁহা হইলে 
আইনসভ। বা শাসন-কর্তৃপক্ষ তাহাদের অধিকারে হম্তক্ষেপ করিতে সাহসী হয় না। 

কিন্ত এই ব্যবস্াগুলির দোষ হইল যে, ইহাতে প্রতিনিধিগণের দাক্সিত্ববোধ 
কৃমিয়া যায়, কারণ তাহারা জানেন যে, ভোটদাতাগণ ইচ্ছ। করিলেই তাহাদের 
সিদ্ধাস্ত বাতিল করিতে পারেন। বনু জনসম্কি লইয়! গঠিত বাষ্ট্রেও সচরাচর এই 
পদ্ধতিগুলি প্রয়োগ করা সম্ভব হয় না। ইহা ছাঁড়া, জনসাধারণের উপর আইল- 
তৈয়ারীর ও শাসননীতি নির্ধারণের ভার স্স্ত করা যুক্তিযুক্ত নয়। 


একনায়ক-তঙ্জ- 70106860152 


প্রথম মহাযুদ্ধের পরবর্তী কালে আধুনিক একনায়ক-তম্ত্রের জন্ম হয়। যুদ্ধের 
পরে রাশিয়া, ইতালি, জার্মানী, তুফি, পোলাণ প্রভৃতি ইউরোপের কয়েকটি দেশে 
নানাবিধ সমস্তা দেখ। দেয়। ধ্বংসপ্রাপ্ত দেশের পুনর্গঠন সমস্যা ও বেকার সমস্তাই 
ছিল প্রধান সমস্তা। এ সমন্তাগুলির সমাধান করিতে সেই সময়কার সরকার 
সম্পূর্ণ অকৃতকার্য হয়। ফলে, দেশের গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার উপর জন- 
সাধারণের আস্থা কমিয়া যায়। এই স্বযোগে একনায়ক-তস্ত্রের আবির্ভাব হয়। 
রুশ দেশে এই সময়ে যে বিপ্লব ঘটে তাহার ফলে সেই দেশে সাম্যবাদী দল শাসন- 
ক্ষমতা হস্তগত করিয়া দলীয় একনায়ক-তন্্র প্রতিষ্ঠা করে। রুশ দেশের আদর্শে 
অনুপ্রাণিত হইয়া অন্যান্ত অনেক দেশেই এই একনায়ক-তন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়। কিন্ত 
ইতালি ও জার্শানদেশে একনায়ক-তন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইলেও ইতালির ফ্যাসিস্ট-নেত! 
যুসোলিনি ও জার্মানীর নাৎপী-নায়ক হিটলার রুশীয় সাম্যবাদ গ্রহণ করেন নাই। 

একনায়ক্-তন্ত্রের মূলনীতি হইল এক জাতি, এক রাষ্ই ও এক 'নায়র। 
একনায়ক-তন্ত্রে রাষ্ট্রের সমস্ত ক্ষমতা দলের নেতার উপর হ্যস্ত হয় ও রাষ্ট্রের 
সকল কার্যকলাপই দলের নায়কের নেতৃত্বে পরিচালিত হয়। একনায়কস্তস্ত্রের 
প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার অধীনে একটি মাত্র দল থাকে ও নেত! হইলেন 

৪--(২য় খণ্ড) | 


সু 


রি _ধনবিজ্রান ও পৌরবিজ্ঞান 


।ঘ্বলের সর্ধময় কর্তী। দেশে অন্য কোন রাজনৈতিক দল থাকিতে দেওয়া হয় না। 
বলপ্রয্মোগ করিয়া অন্ত দলগুলিফে বিনষ্ট করা হয়। অবাধ দলীয় কতৃত্ব প্রতিষ্ঠার 
ঞন্ঠ দলের' মতা ব্যক্তির সামাজিক জীবনের প্রত্যেকটি কার নিয়ন্ত্রণ করে। 
এই উদ্দেশ্যে জাতীয় শিক্ষা, জহিত্য, সংবাদপত্র. চলচ্চিত্র, বেতার প্রভৃতি সব 
কিছুই রাইট কর্তৃক পরিচালিত হয়। একনায়ক-তগ্্র অনুসারে রাই হইল সর্ব- 
শক্তিমান এবং এই সর্বশক্তিমান বাষ্্রের বিরুদ্ধে ব্যক্তির কোনও অভিযোগ ছূরের 
কথাঃ কোন অধিকারও থাকিতেও পারে না। শেষ পর্মস্ত রাষ্ট্র ও দলীয় নেতৃত্ব 
অভিন্ু হইয়া রাষ্ট্রের ইচ্ছ! নেতার ইচ্ছায় পবিণত হয়। 


গাণতন্ত্র ও একনায়ক- তত্রা-_7)6120007205 5100. 10100960280030 


গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল স্বাধীনতা ও সাম্য । কিন্ত একনায়ক-তন্ত্রে ইহাদের 
কোন স্কান নাই। গণতন্ত্র ব্যক্তি-স্বাধীনতা স্বীকার করে এবং রক্ষা! করে, একনায়ক- 
তন্ত্রে ব্যক্তি স্বাধীন তা স্বীকৃত হয় না। গণতন্ত্রে বিভিন্ন মতাবলম্বী রাজনৈতিক 
দল থাকিতে পারে, কিন্ত একনায়ক-ততম্ত্রে একটি মাত্র দল থাকে । অগ্ঠ দলগুলির 
অস্তি ববদাস্ত কব। হয় না । গণতন্ত্র পারস্পরিক সম্মতি, স্বুবিধ] ও সহযোগিতার 
উপর প্রতিষ্ঠিত, আর একনায়ক-তস্ত্র হইল দলীয় স্বার্থে উপব প্রতিষ্তিত। সেইজন্ 
একনায়ক-তস্ত্রে দলীয় দৃষ্টিভঙ্গী, জাতীয় দৃষ্টিভঙ্গী ও দলীয় স্বার্থ, জাতীয় স্বার্থ 
বলিয়৷ গণ্য কর। হয়। গণতন্ত্রে শাসকশ্রেণী শাসিতেব নিকট তাহাদের কাজের 
জন্য দায়ী থাকে। একনায়ক-তন্ত্রে শাসকের আদেৌ কোন দায়িত্ব নাই। 
নুতপ্নাং গণতন্ত্র ও একনায়ক-তন্ত্র ছুইটি পরস্পর-বিরোধী আদর্শ। 


একনায়ক-তন্ত্রের গুণ _71670168 ০01 10106560781))0) 


একনায়ক-তন্ত্রের যে কোন গুণ নাই একথা বলা ঠিক নহে। এই শাসন- 
ব্যবস্থায় জাতীয় এ্রক্য প্রতিষ্ঠিত হয়। একনায়ক-তন্ত্র জটিল সমস্তাসমূহের ভ্রুত 
সমাধান করিতে পারে । একটি মাত্র দলের উপর ক্ষমতা স্তস্ত থাকে বলিয়। 
একনায়ক-তন্ত্র সুদ্ধ প্রভৃতি জরুরী অবস্থায় জাতীয় স্বার্থ রক্ষা করিতে অধিকতর 
সাহাধ্য করে। সুনাগরিক সৃষ্টি করিতেও একনায়ক-তস্ত্রের কার্যকারিতা কম 
নহে। রুশ দেশে একনায়ক-তম্ত্র জনগণকে অনেক ক্ষেত্রে ব্বদেশপ্রেষিক করিয়। 
তাহাদের আত্মত্যাগ দ্বারা জাতীয় গৌরব বৃদ্ধি করিবার শিক্ষা দিয়াছে। 
একনায়ক-তম্বে যে ম্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব একেবারে বিনষ্ট হয়ঃ তাহ। 


সরকার মিট &১ 


বলা আদৌ যুক্তিযুক্ত নহে। কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান 'ও সার্বজনীন শিক্ষারবিপ্তারে 
জার্খানী, ইতালি ও বিশেষ করির1 রুশ দেশ একণায়ক-তশ্ত্রের অধীনে অতি হ্ল্প 
কালের মধ্যে যে অভাবনীয় উন্নতি লাভ করিয়াছে তাহা] গণতন্ত্রে কোথাও সম্ভব 
হয় নাই । 


দোয--709190968 


একনায়ক-তত্ত্রের যতই গুণ থাকুক না কেন তাহা সত্তেও বলিতে হইবে ষে, 
এই শাসন-ব্যবস্কা আদৌ কাম্য নহে। রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে সমান সুযোগ দিয়া তাহার প্যক্তিত্ব বিকাশে দাহাষ্য করা৷ একনায়ক- 
তন্ত্র ব্যক্তির এই ব্যক্তিত্ব-বিকাশ সম্ভব শহে, কারণ একনায়কতন্্ব হইল ব্যক্তি- 
বিশেষের শাসন এবং এই শাসন শেষ পর্যন্ত শক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। মানুষ 
[ইনের শাসন মানিতে চায়, কিন্তু কোন ব্যক্িবিশেষের শাখনের প্রতি স্বাধীন 
চিন্তাশীল মাহষের শ্রদ্ধা থাকিতে পারে না। ত্ুতরাঁং জনকল্যাণকর হইলেও 
এই শাসণ-ব্যবস্থা কেহই পছন্দ করে না। অনগ্রসর ও অপরাধপ্রবণ জনগণকে 
শাসন করিবাব জন্ত একনায়ক-তস্ত্রের উপযোগিতা থাকিতেও পাকে, কিন্তু জ্ঞানী, 
গুণী ও রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনগণের ক্ষেত্রে একনায়ক-তন্ত্র ব্যক্তিত্ব- 
বিকাশের একটা প্রধান অন্তরায় বলিয়া! বিবেচিত হয়। একনায়ক-তশ্ত্র অনেক 
সময় উগ্র জাতীয়তাবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়া ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জাতিগুলির উপর 
আধিপত্য স্থাপন করিবার চেষ্টা করে। ইহার ফলে যুদ্ধ অনিবার্ধ হয় ও জগতের 
শান্তি ন্ট হ্য়। জার্ধানী ও ইতালির একনায়ক-তস্ত্রের ইহাই ছিল প্রধান দোষ । 
এইজন্যই তাহাদের পতন ঘটিয়াছিল। 


প্রজাতন্ত্র ও সাধারণতন্ত্র-_ £900110 


যখন বংশাশ্বক্রমিক রাজার পরিবর্তে একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রের প্রধান 
শাসনকর্তা হইয়। থাকেন তখন ত।হ।কে প্রজাতন্ত্ব বলা হয় । এই শাসন-ব্যবস্থাম্ন 
জনসাধারণের ইচ্ছ। পবোক্ষভাবে কার্সকরী হয়। ভারত একটি প্রজাতান্ত্রিক 
রাষ্ট্র। 


এককেক্দায় শাসন-ব্যবস্থা--09168 25 90592000620 
এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে" সমগ্র দেশের জন্য হট 


&& ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


[ 

শাঁখরন্ব্যবস্থা চালু থাকে এবং একটিমাত্র সরকারের হাতে সমস্ত শাসনক্ষমতাঁ 
কেশ্রীভৃত হয়। দেশে বিভিন্ন ধরণের স্কানীয় শাসননব্যবন্থা! ধাকিতে পারে, 
শেষন, প্রাদেশিক শাসন, জেল! ও মহকুমা শাসন ইত্যাদি । কিন্ত এককেন্দ্রীয় 
আখপ-ব্যবস্থায় একমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারই হুইল সকল ক্ষমতার অধিকারী । 
শ্রাঙ্কেশিক বা জেলার সরনকারগুলি সর্ববিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকারের আজ্ঞাঁধীন। এই 
ক্বারী সম়্কারের নিজন্ব কোন ক্ষমতা! থাকে নাঁ। তাহারা কেন্দ্রীয় সরকারের 
মির্দেশমত্ত কাজ করে মাত্র । হ্ুতরা” এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতার কোন 
ভাগ হয় না। একটিমাত্র সরকাব অর্থাৎ কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সর্ববিষয়ে 
চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী । ইংলণ্, ফরাসী প্রভৃতি দেশে এই ধরণের শাসন- 
ব্যবস্থা! দেখা যায়। 


যুক্ষরাপীয় শাসন-্ব্যবস্থা। 90678) 3০৮61002860 


ধুক্তরাহীয় শাসন-ব্যবস্থায় একটি কেন্দ্রীয় সরকার ও কতকগুলি স্থানীয় সরকার 
পাশাপাশি থাকে । সবকারের সমুদয় ক্ষমতা শাসনতন্ত্র স্বারা ছই ভাগে ভাগ 
করিয়া একভাগ কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে দেওয়! হয়ঃ অপর ভাগ স্থানীয় 
অরকারগুলি (রাজ্য বা প্রাদেশিক ) হাতে দেওয়া হয়। 'এইরূপে ঘুক্তরাহ্ীয় 
শাসন-ব্যবস্থায় ছুইটি সরকার পাশাপাশি শাসনকার্য পরিচালন! করে এবং এই 
উভয় সরকারের শাসন ক্ষমতার সীম! একটি লিখিত শাসনতণ্ত্র দ্বার! নির্ধারিত হ্য। 
সুতরাং কেন্দ্রীয় সরকার ও স্থানীয় সরকারগুলি নিজ নিজ সীমার মধ্যে স্বাধীনভাবে 
তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করে । একে অপরের ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করিতে পারে 
না1। চুতরাঁং যুক্তরাষ্্রীর শাসন-ব্যবস্থায় স্থানীয় সরকারগুলি স্থানীয় শাসন 
ব্যাপারে স্বাধীন থাকে । মাকিন যুক্তবাধ্তর, বর্তমান ভারত প্রভৃতি হইল 
যুক্তরাধীয় শাসন-ব্যবস্থার উদাহরণ ূ 
যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য” _8₹9860:68 ০0:. 0009280691156105 0? & (90928) 
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যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থাগ্স নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি দেখা যায় £ 


১। একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকাবগুলির সহ-অস্তিত্ব | যেমন» 
ভারতে দেশের সর্বত্র সমানভাবে প্রযোজ্য বিষয়গুলির শাসনকার্ধয পরিচালন! 
করিবার জন্ত দিলীতে একটি কেন্দ্রীয় সরকার আছে ও স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রাস্ত বিষয় 


গরফার / ০ 


গুলির পরিচালনার জন্য পশ্চিমবাংলা, বিহার, আসাম প্রভৃতি ১৫টি রাজ্যে স্থানীয় 
সরকার আছে। 

২। সরকারের ক্ষমন্তাসমূহহের বিভাগ ও বণ্টন ঃ 

যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকারের সমুদয় ক্ষমতা, ভাগ করিয়া একটা নির্দিষ্ট 
নীতি অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে বন্টন করা হয়। 

৩। লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্রের প্রাপান্ত £ 

যুক্তরাত্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় ক্ষমতার এই বিভাগ শাসনতন্ত্র দ্বারা সম্পাদিত হয়। 
সুতরাং উভয় সরকাবের ক্ষমতার উৎস বলিয়া শাসনতম্বের প্রাধান্য স্বীকৃত হয়। 

৪| নিরপেক্ষ ও স্বাধীন উচ্চ বিচারালয়ের অবস্থিতি £ 

* শাসনতন্ত্রের প্রাধান্ট হইল যুক্তরাষ্ট্রের একটা বিশেষত্ব । শাসনতগ্বের এই 

প্রাধান্য রক্ষা করিবার জন্ত সকল যুক্তরাষ্ট্রেই একটি উচ্চ বিচারালয় থাকে । ভারতে 
এই উদ্দেশ্যে একটি সুপ্রিম কোর্ট সমষ্টি হইয়াছে । 

"| রাজস্বের বণ্টন-ব্যবস্থ! £ 

যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা ভাগ করিয়া 
দেওয়া হয় । ক্ষমত] বণ্টনের সঙ্গে রাজস্বও ভাগ করিয়। দেওয়া হয়। রাজ্য সরকার- 
গুলি নির্ধারিত রাঁজন্ব দ্বার] তাহাদের নিজেদের শাসনকার্ষের ব্যয় নির্বাহ করে। 


এককেকজ্জীয্ ও যুক্তরাষ্্রীয় শাসনবব্যবস্থার পার্থক্য --7)156009510 
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১। এককেকন্জ্রীয় শাসন-ব্যবস্বায় একটি মাত্র শাসন-ব্যবস্থা থাকে এবং সেই 
শাসন-ব্যবস্থা হইল কেন্দ্রীয় সরকার । নুক্জরাষ্ট্রে দুই জাতীয় সরকার--কেন্ত্রীয় 
ও স্থানীয়-_পাশাপাশি থাকে। 

২। এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতার কোন ভাগ হয় না-সমুদয় শাসন- 
ক্ষমতাই কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে থাকে, যুজরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও স্থানীয় 
সরকারের মধ্যে ক্ষমতা ভাগ হয়। 

৩। এককেন্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সমস্ত ক্ষমতার উৎস। 
স্কানীয় সরকারগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে ক্ষমতা পায়। আর 
যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতার উৎস হইল শাসনতন্ত্র । কেন্দ্রীয় সরকার ও স্থানীয় সরকারগুলি 
উভয়েই শাসনতন্ত্র হইতে ক্ষমতা পায়, সুতরাং এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্ত্রীয় 
সরকারের প্রাধান্ত, আর যুক্তরাহইীীয় ব্যবস্থায় শাসনতস্ত্রের প্রাধান্ত দেখা যায়। 


&৪ ধনবিজ্ঞান .ও পৌরবিজ্ঞান 


৪| যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র সাধারণতঃ লিখিত ও অনমনীয় হয়। ইহার কারণ 
হইল যে, যুক্তরাষ্ট্রে ছুইটি প্রায় সমান ক্ষমতার অধিকারী সরকারের মধ্যে ক্ষমত! 
ভাগ হয় বলিয়া ভবিষ্যতে এই ক্ষমত1 ভাগ সম্পর্কে উভয় সরকারের মধ্যে যাহাতে 
কোন বিরোধ ন] হয়, সেজন্ত «এই ক্ষমত| ভাগের বিষয় একটা দলিলে লেখ! থাকে । 
কেন্দ্রীয় সরকার বা' স্বানীয় সরকাঁৰ কেহই যাহাতে অন্যের বিন! সম্মতিতে এই 
দলিলে লিখিত ক্ষমত1 ভাগের পরিবর্তন করিতে না পারে, সেজন্য এই দলিল অর্থাৎ 
শাসনতন্ত্র অনমনীয় অর্থাৎ সহজে পরিবর্তন করা যায় নাঁ। কিন্তু এককেন্দ্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতার কোন ভাগ হয় না বলিয়! শাসনতন্থ লিখিত বা! অনমনীয় 
হওয়ার প্রয়োজন নাও হইতে পারে । 

& | ভবিষ্যতে কেন্দ্রীয় সরকার ও স্কানীয় সরকারগুলিপর মধ্যে বিরোধ ঘটিলে 
যাহাতে সেই বিরোধের নিষ্পত্তি হয়, সেইজন্য যুক্তরাষ্ট্রে একটা! সুপ্রিম কোর্ট থাকে । 
কিন্ত এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় এই জাতীয় আদালতের কোন প্রয়োজন হয় ন|। 
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যুক্তরাষ্ট্র সাধারণতঃ ছুইভাবে গঠিত হইতে পাবে। প্রথমতঃ, কতকগুলি 
্বাধীন রাষ্ট্র একত্রিত হইয়! একটি মাত্র সার্বভৌম ক্ষমতাবিশি রাষ্রে পরিণত 
হইতে পারে । এই ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সবকারের ক্ষমতা সাধারণতঃ নির্দিষ্ট করিয়! 
দেওয়! হয় ও পূর্ব অবস্থিত স্বাধীন রাষ্ট্রগুলি স্থানীয় সরকারে পরিণত হয় এবং 
তাহার! কেন্দ্রীয় সরকারের উপর অপ্তি ক্ষমতাগুলি ব্যতীত অবশিষ্ট ক্ষমতাগুলির 
অধিকারী হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র এই পদ্ধতিতে গঠিত হয়। 

আবার, একটি বড়দেশের এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্তাকে কতকগুলি স্বানীয় 
সরকারে ভাগ করিয়। নবগঠিত স্থানীয় সরকাঁবগুলির ভাতে নিদিষ্ট ক্ষমতা দেওয়। 
হয়। অবশিষ্ট ক্ষমতাগলি কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে থাকে । ক্যানাডায় এই 
পদ্ধতিতে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হয়। ভাবতে এই উভয় পদ্ধতির সহযোগে যুক্তরাষ্ট গঠিত 
হুইয়াছে। 


যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার বিভাগ-__0861906100 0 0০0৮628 1) ৪, 90881 
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একটি নির্ধারিত নীতি অহ্রযায়ী যুক্তবাষ্টরে ক্ষমতাব ভাগ কর? হম। যে বিষয়" 


সরকার ' 84 


গুলি সমগ্র জাতীয় স্বার্থের সহাম্বক বলিক্া সমগ্র দেশে একই ধরণের শাসন-ব্যবস্থা 
থাকা প্রয়োজন বলিয়া মনে হয়, সেই সমস্ত বিষয়, সাধারণত: কেন্দ্রীয় সরকারের 
শাসনক্ষমতাভুক্ত করা হয়। আর যে যে বিষয়গুলি শুধু স্থানীট় স্বার্থ সম্পকিত 
বলিয়! বিভিন্ন স্কানে বিভিন্ন ধরণের শাসন-ব্যবস্থ! প্রয়োজন, সেই সেই বিষয়গুলিকে 
স্বানীয় সরকারের শাসনক্ষমতাভূক্ত কর! হয় । এই নীতি অনুযায়ী দেখা যায় যে, 
দেশরক্ষা, রেল, পোস্ট ও টেলিগ্রাফ বিভাগ, পররাষ্ট্র সম্পর্ক, টাকা-পয়সা-সংক্রাস্ত 
ব্যাপারগুলি কেন্দ্রীয় সরকারের অধীন থাকে, আর কৃষি, জলসেচ, শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও 
চিকিৎসা প্রভৃতি বিষয়গুলির উপর কর্তৃত্ব স্থানীয় বা প্রাদেশিক সরকারের হাতে 
ছাড়িয়া দেওয়া হয়। আবার কোন কোন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতাসমুহকে ছই ভাগের 
পরিবর্তে তিন ভাগে ভাগ করা হয়, যথা, যুক্তবাষ্্ীকঃ স্তানীয় ও যুগ্ম (০0100870906 ) 
ক্ষমতা | যুগ্ধ ক্ষমতার অর্থ হইল যে, কতকগুলি নির্দিষ্ট বিষয় সম্পর্কে কেন্দ্রীয় ও 
স্থানীয় সরকার উভয়েই আইন প্রণয়ন করিতে পারে। কিন্তু যে যুক্তরাষ্্রে এই 
ব্যবস্থা থাকে সেখানে নিয়ম থাকে যে, একই বিয়য়ে উভয় সরকার কর্তৃক তৈয়ারী 
আইনের মধ্যে যদি বিরোধ হয়, তাহা হইলে কেন্দ্রায় সরকারের তৈয়ারী আইনই 
বলবৎ হইবে । ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে এই ব্যবস্থা চালু আছে। 


যুক্তরাষ্ট্র গঠনের ও সাফল্যের উপাদান-_-0০9০001 61008 98897618] 6০ 
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যুক্তরাষ্ট্র সব দেশে গঠন করা সম্ভব নয় এবং গঠন করিলেও যে সাফল্যের 
সহিত কাঁজ করিবে ইহারও কোন নিশ্চয়ত। নাই। যুক্রাষ্ীয় শাসন-ন্যবস্থা 
যাহাতে ভালভাবে কাজ করিতে পারে, সেজন্ঠ যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অঞ্চলগুলির 
পরস্পরের সংলগ্র €(090818012108] 09০96189185 ) হওয়া নিতান্ত আবশ্যক। 
বিভিন্ন অঞ্চলগুলি পরম্পর হইতে বিচ্ছিন্ন হইব্রো তাহাদের মধ্যে একত। জন্মিতে 
পারে না । একতার অভাবে তাহার সঙ্ঘবদ্ধভাবে কাজ করিয়া এক জাতীয় 
ভাবে অনুপ্রাণিত হইতে পারে না। পাকিস্তানের পূর্ব ও পশ্চিম অঞ্চল পরস্পরের 
নিকট হইতে বহুদূরে অবস্থিত বলিয়া উভয় প্রদেশের লোকের মধ্যে মেলামেশা 
সম্ভব নহে 1 এইজন্য উভয় এলাকার মধ্যে সহযোগিতার অভাব দেখা যাঁয়। , ফলে! 
জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধি পাইতে বিলম্ব ঘটিতেছে । ইহ ছাড়াও, যুক্করাষ্ট্রের প্রত্যেকটি 
অঞ্চলের মধ্যে রাজনৈতিক দিক দিয়! সমতা (9৫0.81165 ) থাকাও একান্ত আবস্ঠক |. 
নতুবা কোন যুক্তরা্্ীই সাফল্যের সহিত কাজ করিতে পারে না। যদি কয়েকটি 


1 


ৃ 


$৬ ' .. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


প্রদেশ কোটের জোরে অধিক ক্ষমতাশালী হয়, তাহা! হইলে এই বড় প্রদেশগুলি 
দলবন্ধভাবে ছোট ছোট প্রদেশগুলির উপর আধিপত্য করিতে পারে। ভারতের 
পার্পামেন্ট সভায় উত্তরপ্রদেশ বোদ্াই, বিহার প্রভৃতি রাজ্যের সাস্তসংখ্যা এত 
বেশী যে, তাহাদের একত্রিত ভোট সাহায্যে তাহার! সবভারতীয় বিষয়ে যে কোন 
নীতি নির্ধারণ করিতে পারে । এইজন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভার উচ্চক্ষ 
সিনেট ছোট বড় সকল রাজ্য হইতে সমান সংখ্যক অর্থাৎ ছুইজন প্রতিনিধি 
লইয়া গঠিত। যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য দেশের জনসাধারণের শিক্ষা, একা স্বোধ 
ও কর্মদক্ষতাও একাস্ত প্রয়োজন । 


এককেক্দ্রীয় সরকারের স্থবিধা_ 495806898০0? 0703681 0০৮৪0- 
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এককেন্দ্রীয় সবকারেব প্রথম সুবিধা হইল যে, দেশের সর্বত্র একই ধরণের আইন 
ও একই রকমের শাসন-ব্যবস্থ চালু থাকে। দ্বিতীয়তঃ, এই শাসন-ব্যবস্থা চালু 
থাকে বলিয়া শাসনব্যয়ও কম হয়। তৃতীয়তঃ, জরুরী অবস্থায় কেন্দ্রীয় সবকার 
দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে। 


অন্মুবিধা! _70188085058868 


এই বাবস্তার প্রধান ক্রটি হইল যে, স্কানীয় সরকারগুলির কোন বিষয়ে এমন 
কিস্বাশীয় শাসন-ব্যাপারেও কোন হাত থাকে না, কাজেই স্থানীয় সমস্য।গুলির 
ভরত সন্তোষজনক কোন সমাধান বা আদৌ কোন সমাধান হয় না। দ্বিতীয়তঃ, 
কেন্দ্রীয় সরকারের এই অত্যধিক ক্ষমতার জন্ত স্কানীয় লোক শাসনকার্ধে অংশ 
গ্রহণ করিতে পারে না। ইহাতে গণতন্ত্রের আদর্শ অর্থাৎ জনগণের দ্বারা পবিচালিত 
শাসন-ব্যবস্থার আদর্শ ক্ষুণ্ন হয়। তৃতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে সব কাজ ন্যস্ত 
থাকে বলিয়া কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে সব কাজ ঠিকমত কর] সম্ভব হয় ন1। 


যুক্তরাষ্ট্রের সুবিধা &055055£65 0? 60678] 0০056207080 


যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থার অনেক সুবিধা দেখিতে পাওয়া খায়| প্রথমতঃ, 
এই ব্যবস্থার দ্বার একটি খণ্ডিত ও বিচ্ছিন্ন দেশকে একত্রিত কর! যায়। অথচ এই 
একতান্ন ফলে বিভিন্ন অঞ্চলগুলি তাহাদের স্বতন্ত্র স্কানীয় সরকারের সাহায্যে 
তাহাদের বৈশিষ্ট্য রক্ষা করিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ যে দেশে নান। ভাষা-ভাষী ও 


সরকার ৫ 


নানা ধর্মের লোক থাকে, এই ব্যবস্থার দ্বারা 'সেই দেশের আঞ্চলিক স্বাতম্থ্য রক্ষা 
করিয়াও জাতীয় এক্য ও সংহতি প্রতিষ্ঠা করা যনইতে পারে। তৃতীয়তঃ, এই 
ব্যবস্থায় স্কানীয় সরকারগুলির সাহায্যে স্যানীয় সযস্তাগুলির ক্রুত সমাধান করা 
যায়। এজন্য দুরে অবস্থিত কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভর করিতে হয় না। 
চতুর্থতঃ, এই ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত । স্থানীয় সরকার প্রতিষ্ঠিত 
করিয়া এই শাসন-ব্যবস্থা অধিক সংখ্যক লোককে শাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার 
সুযোগ দেয়। ইহাতে জনসাধারণের রাজনৈতিক চেতন! বৃদ্ধি পায়। পঞ্চমতঃ, 
এই ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার স্কানীয় শাসনের ভারমুক্ত হয়। ফলে, কেন্দ্রীয় সরকার 
সমগ্র দেশের জাতীয় স্বার্থ-সম্পকিত ব্যাপারে অধিক মনোযোগ দিতে পারে। 


এ 
অন্ভুবিধা-_70189052769898 


প্রথমতঃ মুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন শাসন-ব্যবস্থা চাণু থাকে বলিয়। 
সমগ্র শাসন-ব্যবস্থা জটিল হয়। দ্বিতীয়তঃ, ছুই রকম শাসন-ব্যবস্থার জন্য শাসন 
ব্যয়ও বৃদ্ধি পায়। ভূতীয়তঃ যুক্তরাষ্রের শাসন-ব্যবস্থ! সাধারণতঃ ছুর্বল হয়, কারণ, 
সব বিষয়েই আঞ্চলিক, সরকারগুলির মত লইতে হয়। মতের পার্থক্য হইলে 
কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! খায় না অথব] সিদ্ধান্ত গ্রহণে বিলম্ব হয়। যুদ্ধ প্রভৃতি 
জরুরী অবস্থায় এই কুটি, মারাত্মক হয়| চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অঞ্চলগুলির 
মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা থাকে এবং শক্তিশালী কয়েকটি প্রদেশ একত্রিত হইয়া! 
স্বতগ্্র রাষ্ট্র গঠন করিতে পারে । 

উপরে যুক্তরাষ্ট্রের যে অস্থৃবিধাগুলির উল্লেখ কর! হইল তাহা যুক্তরাষ্ট্রের গঠন- 
পদ্ধতির সংস্কার করিয়া দূর করা যায়। বর্তমান গণতান্ত্রিক যুগে যুক্তবাষ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থাই শ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থা বলিয়া পরিগণিত । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র সোভিয়েত 
যুক্তরাষ্ট্র, সুইজারল্যাণ্ড ও অতি অল্পকালের মধ্যে ভারত ত্মাভ্যন্তরীণ ব্যাপারে ও 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ষে উন্নতি করিতে সমর্থ হইয়াছে, তাহার মুলে রহিয়াছে এই 
দেশগুলির যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থ] | 


আইনসভা প্রধান বা মন্ত্রিসংসদ-চালিত শীসন-ব্যবস্থা-_£৪7718- 
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মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারে শাসন বিভাগের সমুদয় ক্ষমতা! একটি যন্তিসতার 
হাতে থাকে। এই ব্যবস্থায় শাসন বিভাগীয় ও আইন বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র 


4৮ । . ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সমাবেশ হয়। মন্ত্রিগণকে সাধারণতঃ আইনসনভারু সদস্য হইতে হয়। আইনসভার 
সদন্য হিসাবে তাহার! আইন প্রণয়ন করেন, আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করেন এবং শাসনকার্ষ 
পরিচালনা"কারেন। মন্ত্রিসংসদ তাহাদের নীতি ও কার্ষের জন্য ব্যক্তিগতভাবে ও 
যৌথভাবে আইনসভার নিকট, দায়ী থাকেন । আইনসভ| যদি অনাস্থা প্রস্তাব 
পাশ করে, তাহা হইলে মন্ত্রিপরিষদের একজোটে পদত্যাগ করিতে হয়। আইন- 
সভায় যে দল সংখ্যায় বেশী হয়, সেই দলের নেতাগণকে লইয় মস্ত্রিসংসদ গঠিত 
হয় এবং মন্ত্রিপরিষদ আইনসভার নিকট দায়ী বলিয়া এই শাসন-ব্যবস্থাকে দায়িত্ব 
গ্রীল মরকার (98902091019 00591007926) বল! হয়। এই শাসন-ব্যবস্থায় 
অবশ্য একজন রাজ বা নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি থাকেন। আইনত: তিনি সমস্ত 
ক্ষমতার অধিকারী হইলেও মন্ত্রিসংসদই হুইল প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । বর্তমাশ 
ভারতে এই শাসন-ব্যবস্থা প্রচলিত আছে। 
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এই শাসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শাসন বিভাগীয় ক্ষমতা ও আইন 
বিভাগীয় ক্ষমতার পৃথকীকরণ। এই ব্যবস্থায় একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতির হস্তে 
নির্ধারিত কালের জন্য শাসনক্ষমত স্ম্ত থাকে । রাষ্ট্রপতি স্বয়ং বা তাহার সাহায্য- 
কারী মন্ত্রিগণ আইনসভার সদস্য হইতে পারেন না এবং আইনসভার নিকট 
তাহার! দায়ী নহেন। আইনসভাও অনাস্থা প্রস্তাব পাশ করিয়৷ রাষ্রপতি ব 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত মন্ত্রিগণকে পদচ্যুত করিতে পারে ন1। রাষ্ট্রপতি নির্ধারিত 
কার্যকালে শাসনতন্ত্র অ্থসারে শাসনকার্য পরিচালনা করেন । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এই 
শাসন-ব্যবস্া দেখা যায়। 


মস্ত্রিসংসদ-চালিত সরকারের গুণাগুণ-__-1167765 ৪00 709109738০0? 
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মন্ত্রিসংসদ-চাঁলিত সরকারের প্রধান গুণ হইল যে, আইনসভা ও শাসন-বিভাগ 
সহযোগিতামূলকভাবে একত্রে কাজ করে বলিঘ়া' শাসনকার্য পরিচালিত হয়। 
দ্বিতীয়তঃ মন্ত্রিসংসদ আইনসভার নিকট দায়ী থাকে বলিয়! শাসকগোষ্ঠী যাহা! খুসী 
তাহা করিতে পারে নাঁ। তৃতীয়ত, এই শাসন-ব্যবস্থায় আলাপ-আলোচনার 
যথেষ্ট স্থবযোগ থাকে বলিয়! বিভিন্ন দলের মতভেদ দূর করিয়া! সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! 


সরকার ৪৯ 


সহজ হয়। চতুর্থতঃ, প্রয়োজনমষত পরিরর্তন কর! সম্ভব বলিয়া এই শাসনব্যবস্থা, 
জরুরী অবস্থায় বিশেষ কার্যকরী হয়। ইংলগ্ডে যুদ্ধের সময় সর্বদলীয় সরকার গঠিত 
হুইক্স] জাতীয় স্বার্থ অক্ষুপ্ন রাখে। 
এই গুণগুলি থাকাসত্বেও বলিতে হইবে, যে, মন্ত্রিসংসদ-চালিত সরক 

দুর্বল। মন্ত্রিগণের মধ্যে এঁক্যের অভাবে অনেক সময় শাসন-ব্যবস্থা স্থায়ী হয় 
না। আপৎকালে এই এঁক্যের অভাবে দেশেব স্বার্থহানি হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, 
মন্ত্রিসংসদের স্থায়িত্ব দলের সমর্থনের উপর নির্ভর করে । বারবার মন্ত্রিপরিষ্বদের 
পরিবর্তন ঘটিলে শাসন-ব্যবস্থার উন্নতি বাধ। পায়। তৃতীয়তঃ এই শাসন- 
একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। শেষ পর্যস্ত মন্ত্রিসংসদের 

» করিয়। প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা! অস্বাভাবিকবপে বৃদ্ধি পায় । 


রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের গুণাগুণ-_2£6168 870 70967067269 ০৫] 
18810670015] 30591016171 


রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকারের প্রধান গুণ হইল ইহার স্থায়িত্ব । নির্ধারিত 
জন্ঠ রাষ্রপতি শাসনকার্ধ পরিচালন1 করিবার জন্য নির্বাচিত হন। স্বুতরাং এ 
সময়ের মধ্যে তাহাকে অপসারিত কর! যাঁয় না। দ্বিতীয়তঃ, যুদ্ধ প্রভৃতি জরুরী 
অবস্থায় এই শাসন-ব্যবস্থায় ভ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] যায়। তৃতীয়তঃ, এই শাসন- 
ব্যবস্বায় শাসকগণকে আইনসভার নিকট কোন কেফিয়ৎ দিতে হয় না বলিয়। 
তাহার! শাসনকার্ষে মন দিতে পারেন । 

এই শাসন-ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, আইনসভা! ও শাসন-বিভাগের মধ্যে 
সহযোগিতা ন। থাঁকার ফলে সময় সময় শাসনকার্ষে অচল অবস্গার স্থষ্টি হয় 
দ্বিতীয়তঃ, নির্ধারিত কার্যকালের মধ্যে রাষ্ট্রপতি কাহারও নিকট দায়ী নহেন 
বলিশ্না অনেক বিষয়ে তিনিই যাহা! তাহ1 করিষ্ভত পারেন । 









সংক্ষিপ্তসার 
সরকারের ত্রণী বিভাগ 


শাসন-বাবস্বাকে নানাভাবে ভাগ করা হয় + আযাবিষ্টট্রল গুণবাঁচক ভি 
উপর সরকারকে স্বাভাবিক ও ধিকৃত এই ছুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন।' তা 
পর শাসকের সংখ্যাহসারে উক্ত ছুই শ্রেণীর ছয়টি বিভিন্ন নামকরণ করেন । 


নে ধন্বিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


কল্যাণের জন্য এক ব্যক্তি দ্বারা যখন শাসনকার্য পরিচালিত হয়, তখন তাহাকে 
রাজতন্ব আখ্যা! দেন। শাসনক্ষষতা কতিপয় অথবা! বহু ব্যক্তির হস্তে থাকিলে, 
তাহাকে যথাক্রমে অভিজাত-তস্্ব ও গণতন্ত্র আখ্যা দেন। বিকৃত শ্রেণীকেও 
সংখ্যাহসারে শ্বৈরতত্ত্, ধনিকতন্ত্র ও বিকৃত গণতন্ত্র আখ্যা দেন। এই প্রকার 
শাসনের উদ্দেশ্য হইল শাসকশ্রেণীর স্বার্থ রক্ষা! করা । 

বর্তমানকালে নিয়লিখিত শাসন-ব্যবস্থাগুলি দেখ! যায় £ 


রাজতন্ত্র 

জন্মগত উত্তরাঁধিকারের উপর প্রতিষ্ঠিত একব্যক্তির শাসনকে রাজতন্ত্র বলা 
হুয়। রাজ! যখন নিজ ইচ্ছাহ্ছসারে অবাধে ক্ষমতা পরিচালনা1 করেন, তখন ইহা, 
অবাধ রাজতন্ত্র বলিয়া অভিহিত হয়। রাজার ক্ষমতা যখন শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
সীমাবদ্ধ হইয়! শুধু নামসর্বন্ব রাজা হিসাবে থাকে, তখন এই শাসন-ব্যবস্থাকে নিয়ম- 
তান্ত্রিক রাজতন্ত্র বল! হয়। 


'্মভিজাত-তন্ত্ 
স্ব্পসংখ্যক জ্ঞানী ও গুণী লোকের দ্বার যখন শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়, তখন 
তাহাকে অভিজাত-তন্ত্র বলা হয়। 


প্রজাতন্ত্র 


রাষ্ট্রের প্রধান যখন রাজার পরিবর্তে একজন নির্বাচিত রাষ্রপতি থাকেন, তখন 
তাহাকে প্রজাতন্ত্র বলা হয়। প্রজাতন্ত্রে জনসাধারণের ইচ্ছাই পরোক্ষাভাবে 
কার্ধকরী হয়। 


াণতন্তর 


এই শাসন-ব্যবস্থায় জনগণই হইল শাসনক্ষমতাঁর প্রকৃত অধিকারী । তাহার] 
প্রত্যক্ষভাবে অথবা পরোক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের মাধ্যমে শাসনকার্ষ 
পরিচালন1 করে। বর্তমান যুগে রাষ্ট্রগুলি আয়তনে ও লোসংখ্যায় বুহৎ বলিয়া 
প্রত্যক্ষ গণতস্ত্র কার্যকরী কর! সম্ভব নয়। এইজন্য পরোক্ষ গণতন্ত্রের উদ্ভব হইয়াছে 
গণতন্ত্রের সাফল্যের জন্য রাজনৈতিক, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ও সাম্য 
একান্ত প্রয়োজন । এই শাসন-ব্যবস্বা ব্যক্তিত্ব-বিকাশে সাহাধ্য করে ও জন- 
লাধারণের রাজনৈতিক চেতন। বৃদ্ধি করে। 


- সরকার ৬১ 


বর্তযানে গণতন্ত্রকে বিশেষভাবে কার্ধকরী করিবার উদ্দেশ্টে পরোক্ষ গণতান্ত্রিক. 
শাসনে গণনিরশ, টি প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতাস্ত্রিক ব্যবস্থা! অবলম্বন কর! হয়। 


একনায়ক-তন্ত্র 


প্রথম মহাযুদ্ধের পর গণতন্ত্রের কতকগুলি ছূর্বন্নতার সুযোগ লইয়া একনায়ক- 
তন্ত্রের আবির্ভাব হয়। একনায়ক-তন্ত্রের বৈশিষ্ট্য হইল যে, অন্ত রাজনৈতিক 
দলগুলিকে নিমূলি করিয়া একটিমাত্র দল শাসনক্ষমতা হস্তগত করে । এই দলের 
নেতাই হইলেন সর্বশক্তিমান পুরুষ এবং তাহার নির্দেশেই সমস্ত শাঁসনকার্ধ 
পরিচালিত হয়। নেতার পশ্চাতে দলের সমর্থন থাকে। প্রথম মহাযুদ্ধের পর 
ইতালি, জার্মানী ও ক্ুশিয়ায় একনায়ক-তন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়। একনায়ক-তন্ত্র স্যগ্র 
*্পায়াজিক ব্যবস্থার উপর কর্তৃত্ব স্থাপন করিয়! দেশের মঙ্গল সাধন করিতে চেষ্টা 
করে। কিন্তু আংশিকভাবে কার্ধকরী হইলেও বলপ্রয়োগ নীতির উপর প্রতিষ্টিত 
বলিয়া এই শাসন-ব্যবস্থ! স্বায়ী হইতে পারে না। 


আমলাতম্্র 


্কায়ী কর্মচারিবৃন্দ লইয়া! আমলাতন্ত্র গঠিত হয়। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা: 
করিয়া ইহাদের যোগ্যতা প্বির করা হয়। জনসাধারণের সহিত ইহাদের কোন্গ 
সম্পর্ক থাকে না। ইহারা ধরাবাধা নিয়মে কাজ করে। ছুদক্ষ হইলেও এই 
শাসন-ব্যবস্থাকে দ্ারিত্বশীল বল! চলে ন1। 
এককেকজ্দ্ীয় শাসন-ব্যবস্থা! 

এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকারের ক্ষমতার কোন ভাগ হয়না। কেন্দ্রীয় 
সরকারই হইল 'সমুদয় ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী । স্থানীয় সরফণরগুলি সব" 
বিষয়েই কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে । 
যুক্তরাষ্্ীয় শাসন-ব্যবন্থা 


যুক্তরাষ্ট্রে সরকারের ক্ষমতা কেন্দ্রীর ও স্থানীয় সরকারগুলির মধ্যে ভাগ কর! 
হয়| স্বানীয় ব্যাপারে স্ানীয় সরকারগুলি স্বাধীনভাবে কাজ করিতে পারে । 


এককেক্জ্রীয় ও যুক্তরাষ্্ীয় শাসন-ব্যবস্থার পার্থক্য 


(১) এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতার কোন ভাগ হয় না, যুক্তরাষ্ট্রে 
ক্ষমতার ভাগ হয়। (২) এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় একটিমাত্র সরকার থাকে. 


| 


রি ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ষ্টে রাবি ভাজি পাশাপাশি থাকে। ৩। এক- 
কেন্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্্রীয় সরকারের প্রাধান্ত, আর যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতন্ত্র 
ধান্ত দেখা মায়। (8) এককেক্্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় লিখিত ও অনমনীয় শাসন- 
রা কোন প্রয়োজন হয় না বা (৫) কোন স্প্রিম কোর্টেরও প্রয়োজন হয় না, 
দ্ধ যুক্তরাষ্ট্রে উভয় সরকারের মধ্যে ভবিষ্যৎ বিরোধ মিটাইবার জন্য লিখিত ও 
আনমনীয় শাসনতন্ত্র ও একটি উচ্চ আদালতের প্রয়োজন হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদান-_-১। বিভিন্ন অঞ্চলগুলির অবিচ্ছিন্নতা, 
২। একতাবোধ, ৩। রাজনৈতিক সমত!, ৪। জনগণের মধ্যে শিক্ষা ও সংভতি- 
বোধ । 


যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা-ভাগী নীতি 


যোগাযোগ, প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থ! প্রভৃতি জাতীয় স্বার্থসংশ্রিষ্ট বিষয়গুলি সাধাবণতঃ 
কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে থাঁবে, আর কৃষি, শিক্ষ। প্রভৃতি স্থানীয় স্বার্থ-সংক্রান্থ 
ব্যাপারগুলি স্থানীয় সরকারেব উপব স্ণ্ত থাকে । 


এককেন্দ্রীয় সরকারের গুণাগুণ 


এককেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান গুণ হইল ইহার অখণ্ডত। এবং এই অখণ্ডতার জন্ 
ইহা শক্তিশালী শাসন-ব্যবস্থা বলিয়া! গণ্য হয়। কিন্ত ইহার দোষ হইল যে, বিশ্িন্ন 
অঞ্চলগুলির বিভিন্ন সমস্যার সন্তোষজনক সমাধান হয় না। স্থানীয় শ্বায়ত্শীসনের 
ভাবে লোকশিক্ষার কোন ব্যবস্থা সত্ব হয় ন। 


যুক্তরাষ্ট্রের গুণাগুণ 


ুক্তরা রী ব্যবস্থায় বিচ্ছিন্ন দেশকে এক্যবদ্ধ করা সম্ভব । এই ব্যবস্থার সাহায্যে 
আঞ্চলিক স্বাধীনত! ও জাতীয় এঁক্য একসঙ্গে বৃদ্ধি পাইতে পারে । বহুসংখ্যক লোক 
এই শাসন-ব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করিতে পারে । 


কিন্ত ইহার দোষ হইল যে, শাসনক্ষমতা ভাগ হওয়ার ফলে কেন্দ্রীয় সরকার 
দুর্বল হইয়! পড়ে এবং কোন বিষয়ে ভ্রুত সিদ্ধাস্ত গ্রহণ করিতে পারে ন।। বডবড 
আঞ্চলিক সরকারগুলি সঙ্ঘবদ্ধ হইয়া কেন্দ্রীয় সরকারের বিরোধিতা করিবার ফলে 
যুক্তরাষ্ট্রের অস্তিত্ব বিপন্ন হইতে পারে। 


সরকার ও 
অন্ত্রিসংসদ-চালিত সরকার ও ইহার গুণাগুণ 


মন্ত্রিসংসদ-চীলিত, শাসন-ব্যবস্থায় শাসন-কর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে সহ- 
যোগিতা ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতা! দেখা যায়। এই ব্যবস্থায় মস্ত্রিসংস্ধঘ আইন- 
সভার অবিচ্ছেন্গ অংশব্ূপে কাজ করে; আইনসভা ও শাসনকর্তৃপক্ষের মধ্যে 
, ক্ষমতার পৃথিকীকরণ না-থাঁকান জন্ত সহযোগিতার ভিত্তিতে দক্ষতার সহিত শাসন- 
কার্য পরিচালিত হয় । কিন্ত আইনসভার আস্থা হারাইলে মন্ত্রিসংসদকে পদত্যাগ 
করিতে হয় বলিয়! এই ব্যবস্থা স্বায়ী হয় না । দলীয় শাসনের ফলে জাতীয় স্বার্থ 
অনেক সময় উপেক্ষিত হয় । 


রাষ্ট্রপতি-চালিত শীসন-ব্যবস্থা ও ইহার গুণাগুণ 


রাষ্ট্রপতি-চালিত সরকার ক্ষমতার পুথকীকরণ নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। এই 
এই ব্যবস্থায় শাসনকর্তৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে কোন যোগস্ত্র থাকে না, সুতরাং 
প্রত্যেক বিভাগই স্বাধীনভাবে কাজ করিতে পারে । জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করাও সম্ভব হয়। কিন্ত এই ব্যবস্থায় সহযোগিতা থাকে না বলিয়া আইন- 
সভা ও শাসন-বিভাগের মধ্যে গুরুতর যমতভেদের ফলে শাসনকার্ষের ক্ষতি হয়। 
আইনসভাব নিকট দায়ী নয় বলিয়া শাযন-বিভাগও যাহ) খুপী তাহা করিতে 
পারে। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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গণতন্ত্র বলিতে কি বুঝ তাহ! ব্যাখ্যা কব। ইহাঁব গুণ ও দোষ কি কি? 
উ$-__জনসাঁধ।বণকে লইয়!, জনসাধাবণের কল্যাণে জনসাধারণ কতৃক যে শাসন-ব্যবস্থা, 


€0:০0%91010906 ০1 8125 090019) £0: 606 90019 %06 ৮ 609 79০019 ) তাহ।কে গণতন্ত্র বলা হয় । 
গণতন্ত্র আবার ছুই প্রকারের ভইতে পাবে, যথা, প্রত্যক্ষ ও পবোক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক। প্রাচীন 
গ্রীস ও রোমে বাষ্ট্রের সীমা! নগরেই সীমাবদ্ধ ছিল এবং সেজস্ত প্রাচীন রাষ্ট্রগুলিকে নগব-রাষ্ট বল! 
হইত। এই নগণ্ব-রাষ্ট্রগুলিব সকল নাগবিকই একত্র হইয়া! আইন-প্রণযন ও শাসনকার্য গারচালনা 
করিত। প্রত্যক্ষ গণততশ্বে প্রাপ্তবষস্থ সকল নাগবিকই আইণসতাব সদস্য হিনাবে আইনপ্প্রণকন ও 
কবধার্য বাপারে অংশ গ্রহণ করে। হুতবাং প্রত্যক্ষ গণত্থে ভোটদাতা ও আইনসভার সদশ্য-.এ 
ভুই-ই অভিন্ন। বর্তম।নযুগে হ্ুইজাবল্যা্ডের চারিটি ক্ষুত্র ক্যাপ্টনে (বিভাগে) এই ব্যবস্থা! চালু 


দাশ স্পিন 


৬৪. *... ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 

আছে ।''রা্রের আবতন ও জনসংখ্য| যদি স্বক্প হয তাহা! হইলে প্রত্যক্ষ] গণততপ্র কার্ধকয়ী হইতে 
পারে। কিন্তু আধুনিক বাঁই্রগুলি আয়তনে ও জনসংখ্যা শুধু বিশাল নব, এই রাষ্ট্রলির সমন্তা গুলিও 
জটিলতাপূণ। ভারত, চীন প্রস্ৃতি বিশালাবতনের ও বিপুল জনসংখ্যা দ্বারা অধুাবিত দেশে প্রত্যক্ষ 
ঈপতন্্ সম্ভব নঁছে 1 দেশের সমস্ত প্রাপ্তবয়স্ক লোকের পক্ষে একস্বানে মিলিত হুইযা শাসনকার্ধ 
পরিচালন! ফর সম্পূর্ণ অসম্ভব । ইহা/ছাড়াও সাধাবণ লোকের বাজনৈতিক জ্ঞান এত কম যে, 
সথান্ছাদের পক্ষে দক্ষতার সহিত পাসনকাধ পরিষ্ঠালন' করা লন্ভব নয়। এই কারণে হর্তমান যুগে 
পরোক্ষ গণতস্ত্রের আবির্ভাব হইয়াছে | এই শাসন-ব্যবস্থাষ প্রাপ্তবধন্ক নাগরিকগণ নিদিষ্ট সমযের 
ব্যবধানে তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন করে এবং এই নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ আইনসভা, মন্ত্রিসভা 
প্রভৃতি গঠন করিষা শ্বাসনকার্য পবিচালনা করেন। অবশ্য এই নির্বাচিত শাসকগণ তাহাদের কারের 
অন্ত জনসাধারণের নিকট দান্রী থাকেন। হৃতরাং পরোক্ষ গণতন্ত্রে ভোটদাতা ও আইনসত! দুইটি 
পৃথক সংস্থা। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল জনসাধারণের হিতসাধন কর1। পরোক্ষ গণতন্ত্রে নির্বাচন দ্বার 
দক্ষ লোকের হৃস্তে শাসনভার অপিত হয়, হুতরাং পরোক্ষ গণতন্ত্র বাঞ্ছনীয় সন্দেহ নাই। 


গুণ ( 115766 ) 


(ক) ঘধুন। গণতন্ত শ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্ব! বলিব পরিগণিত হয় । তাহার প্রথম কারণ হইল যে, 
ওই শালনব্ব্যযস্থায় শাসকগোষ্ঠী শাসিতের নিকট দাষী থাকে । তাহাতে দ্বৈরাচারেঘ সম্ভাবন! 
দূরীভূত হয়। 

(খ) এই শাসন-ব্যবস্কাধ প্রত্যেক নাগরিকই তাহার স্তাধ্য অধিকার বক্ষা করিবার সুযোগ 
পাধ। জনন্বার্থ এই শাসন-ব্যবস্থাষ যেরূপভাবে সংবক্ষিত হৃষ, অন্ত কোন শাসন-ব্যবন্থাধ তাহ! 
সন্তব হয না। 


(ধ) গণতন্থ প্রত্যেক ব্যক্তিকেই প্রত্যক্ষ অথব। পরোক্ষভাবে শাসন-কার্যে অংশ গ্রহণ করিবার 
কুষোগ দি! তাহার ব্যক্তিত্ব-বিকাশে সাহাবা করে। 


(খ) এই শাদন-ব্যবস্থায সমষ্টিগত জীবনের সর্বাপেক্ষা অধিক কল্যাণ সাধিত হ্য। প্রত্যেক 
বাকি “্কঙ্গের তরে সকলে আমরা, প্রত্যেকে আমরা পরের তরে”-এই আদর্শ পারা অনুপ্রাণিত 
ক্ইয়] নিজ সামর্থ)মত নমা্টিগত জীবনেব কল্যাণ সাধনে তৎপর হ্য়। 


$) এই শালন-ব্যবস্থা মানুষের মধ্ো*সাম্য ও মৈত্রীর ভাব প্রতিষ্ঠা করিতে সাহায্য করে ॥ 
লড ব্রাইয়েব মতে, এই শাসন-বাবস্থায় প্রধান কৃতিত্ব হইল যে,যুঢ ও মৃক জমগণকে ভোটদানের 
ক্ষমতা দিষা! উহ! তাহাদের ম্ব দ্ঘ অধিকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে সচেতন করিষা ব্ক্িত্ব-বধিকাশে 
সহারত! করে। 


দোষ (10920927065 ) 


(ক) গণতান্ত্রিক শালনের অর্থ হইল, যাহার! সংখ্যায় বেণী তাহাদেয় শাসন। সুতরাং গণতঙ্তে 
গুণ ও যোগ্যতা অপেক্ষা! সংখ্যায় উপর যেশী জোর দেওষ] হয় । 


সরকার 


10180108588 ৮৪৮5৪], 00680 90৫. 52] 00900209061 0155 8006৩, 
(৪.8. 0০200, 196৭ ) 


এককেন্দরীয় ও যুক্তরাধ্ীয় সরকারের পার্থক্য উদাহরণসহ লিখ । 


উঃ--এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবগ্থায় একটিমাত্র প্রধান শাঠন-বাবস্থা থাকে এবং সেই শাসম- 


ধ্যবস্থা! হইল কেন্দ্রীয় সরকার । যুক্তরাষ্ট্রে দুই জাতীয় সন্নকার--কেন্দ্রীয় ও স্থানীয়--পাশাপাশি 
থাকে । 


২। এককেক্ত্রীয় শাসমব্ব্যবস্থায় শাসন-ক্ষমতার কোন ভাগ হয় লা--যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার ও 
ছানীয় সরকারের মধ্যে ক্ষমত! ভাগ হয়-_ভারতীয় বুক্তরাষ্ট্রে শাসমতত্ত্রে ক্ষমতার এই ভাগ দেখা! যায়। 

৩। এককেন্ত্রীয় শাসনন্ব্যবস্থার কেন্দ্রীয় সরকারই হইল সমন্ত ক্ষমতার উৎস, আর যুক্াষ্ট্ে 
শষ্্রীমতগ্রই হইল ক্ষমতার উৎস। এই কারণে এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকারের আর যুক্তরা্ট 
ব্যবস্থায় শাসমতস্ত্রের প্রাধান্ দেখা যায়। 


৪ | যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র সাধারণতঃ লিখিত ও অনমনীর হয়, কিন্ত এককেন্দ্রীয় শাসনব্যাবস্থার 
শাসনতন্ত্র লিধিত ও অনমনীয় নাও হইতে পারে । 


€| যুক্তরাষ্ট্রে একটি যুত্র-রাস্ত্রীধ বিচালালয় থাকিবেই, এককেন্দ্রীয় শাসনবব্যবস্থায় ইহার কোম 
'্থরুত্ব নাই। ভারত-যুক্তবাষ্ট্র, তাই এখানে একটি সুপ্রিম কোর্ট আছে। 


৮. 085 5:95 606 90001610009 01 91109888 ০1 ৪, 18861861010 ? 
যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের উপাদান কি কি? 


উঃ _যুক্তবান্ট্রী শাসন-ব্যবস্থা যাহাতে ভালভাবে কাজ কবিতে পারে, সেজন্য যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন 
প্রদেশগুলির মধ্যে ভৌগোলিক নৈকট্য ( 09957891105] ০০026189165 ) থাকা একাস্ত আবশ্তক। 
এই নৈকট্যের অভাবে প্রদেশগুলিব মধ্যে একতাবোধ জন্মিতে পারে না। পূর্ব ও পশ্চিম পাকিস্তানের 
মধ্যে এই নৈকট্য নাই, কিন্তু ভাবতের আন্দামান প্রভৃতি কয়েকটি শ্ুত্র অঞ্চল ব্যতীত স্পস্যান্ত অংশ" 
'্টালব মধ্যে এই নৈকট্য বর্তমান আছে। হিতীয়তঃ, বিভিন্ন বৈশিষ্ট্যপূর্ণ বিভিত্র অঞ্চল লইয়। গঠিত 
হইলেও যুক্তরাষ্ট্র একটিমাত্র সাঁভৌম বাষ্ট। হুতবাং ইনার নাগর্িকগপের মধ্যে একজাতীয়তাবোধ 
একান্ত আক্গ্ক। তৃতীয়তঃ, এই জাতীয়তাবোধ বৃদ্ধিতে ভৌগোলিক নৈকট্য ও এক জাতি, এক 
ভাষা ও এক ধর্ম বা একই এঁতিহা সাহায্য করে। স্ৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য জাতিগত, 
ভাষাগত, ধর্মগত বা ভাবগত এঁক্য থাক একান্ত প্রয়োজন । চতুর্থত$, যুক্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্প 
বিভিত্্র অঞ্চলগুলির মধো রাজনৈতিক সমতা ( 0১০1:1091 6008]1165 ) বাঞ্ছনীয়। যুক্তরাস্ীয় আইন" 
সভার উচ্চ কক্ষে প্রত্যেক অঞ্চল হইতে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণ কবিষ! মাকিন দেশে ছোট- 
ঘড় সকল অঞ্চলগুলির রাজনৈতিক সমতা বক্ষা করা হুইয়াছে। ভারতে প্রত্যেক রাজ্য হইতে 
জনসংখ্যার আনুপাতিক হারে রাজ্যসভায় প্রতিনিধিব সংখ্যা স্থির হয়। রাজনৈতিক সমতা ন্‌ 
থাকিলে বড় বড় রাজ্যগ্ুলি ভোটের জোরে ছোট ছোট রাজ্যগুলির মতামত উপেক্ষা করিতে 


৬৮ “নু ধনবিজ্ঞান.ও পৌরবিজ্ঞান 


পারে? "ইহা ছাড়া, যুক্তরাষ্ট্রে সাফল্যের জন্ত দেশের জনসাগ্ারণের শিক্ষা, একাত্মবোধ ও কর্মদক্ষতা 
একান্ত প্রয়োজন । 


6, 10188178518) ৮৪৮৪2 25011908055 800 00298109706151 10108 01 80920706206 


8100. 10010869 (10911 29819900159 2082)08 &700 06101911689, 


আইনসভ1-প্রধান ও ফাষ্রপতি-চালত সরকারের পার্থক্য কর। ইহাদের দোঁষ-গুণ লিখ । 


উ?- আইনসভা-প্রধান শাসন-ব্যবস্থায় শাসন বিভাগের সমুদয় ক্ষমতা একটি মন্ত্রিসভার হাতে 
থাকে । মন্ত্রিগণ তাহাদের কাজের জন্য আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। আইনসভা অনান্থ! 
প্রত্তাব পাশ করিলে তাহাদের পদত্যাগ করিতে হয় । আইনমভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাগণ 
মঞ্্রিসংসদ গঠন করেন এবং এই ব্যবস্থায় শাসন-বিভাগীয় ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার একজ্র সমাবেশ 
হয় । ভারতে এই শাসন-ব্যবন্থ। প্রচলিত আছে। 


রাষ্ট্রপতি-চালিত শাসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শামন-বিভাগীয় ক্ষমতা ও আইন বিভাগীয় 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ। এই ব্যবস্থায় একজন নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি থাকেন। রাষ্ট্রপতি তীহাব অধস্তন 
সহুকমিগণের সাহায্যে শাসন পরিচালনা করেন। তিনি আইনসভার সদশ্য নহেন ও আইনসভার 
দিকট দায়ী নহেন। 


মন্ত্রিসংস দ-চাঁজিত সরকারের গুণ হইল (১) আইনদত ও শাসন-বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা 
থাকার ফলে শ।সনকার্য হু-পরিচালিত হয়। (২) মস্ত্রিসংসদ আইনসভার নিকট দায়ী থাকে বলিয়। 
ভাহার! যাহ] খুসী তাহা করিতে পারেন না। (১) বিভিন্ন মতাবলম্বী দলগুলির মধ্যে আলাপ 
আলোচনার সাহায্যে সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] হয় বলিয়! দেশের সামশ্রিক কল্যাঁণ সাধিত হয়। 


ইহার ক্রটি হইল যে, এই শাসন-ব্যবস্থা ছুবল ও অস্থায়ী । মন্ত্রিসংসদের সদশ্তগণের মতভেদ 
হইলেই ইহাদের পতন ঘটে। ছিতীয়তঃ,..দলীয় সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ইহার পুনঃপুনঃ 
পয্মিবর্তন সম্ভব এবং বার বার পবিব্ন হাটের দীর্ঘমেয়াদী কাষশুচী গ্রহণ করিয়া দেশের কল্যাণ 
সাখন কর! সম্ভব হয় না। তৃতীয়তঃ, এই শিন-ব্যবসথায় একটিমাত্র রাজনৈতিক দলের ক্ষমতা বৃদ্ধি 
পায় এবং শেষ পযত্ত দলের ক্ষমতা দলের দেতার হস্তে কেন্দ্রীভূত হয়। 


াষ্ট্রপতি-চালিত'শাসন-ব্যবস্থার গুণ হইল যে, এই ব্যবস্থায় শাসন-করৃপক্ষ ও আইনসভার মধ্যে 
প্রত্যক্ষ কোন যোগনুত্র থাকে না। স্থতরাং প্রত্যেক বিভাগই পরস্পরের প্রভাবমুক্ত হইয়া নিজ নিজ 
কার্ধ করিবার হুযোগ পায়। আইনসভার প্রভাবমুক্ত বলিয়! শাসনকর্ৃপক্ষ স্বাধীনভাবে শাসনকার্ষ 
পরিচালন! করিতে পারে ও জরুরী অবস্থায় দ্রুত সিজ্কান্ত গ্রহণ করিতে পারে। 


কিন্ত ইহার দোষ হইল যে, দায়িত্বণীল নয় বলিয়া! শাসনকর্তৃপক্ষ স্বেচ্ছাচারী হইয়া উঠিতে পান্গে। 
আর ক্ষমতা পৃথকীকরণের ফলে আ ইনসভ। ও শাসনকর্তৃপক্ষের যধ্যে সহযোগিতার অভাবে গু&তর, 
্ততেদ ঘটয়! শাসনকার্ষে অচল অবন্থ] হি হইতে পারে । 


সরকান্ ্ ৬৪ 


খু. 10780708018 ১৪৪৪০, ঢে01৮জাে 508. ভাড৫৪ছ] (০2008 068০5020528 15 17018 
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এককেন্দ্রীয় ও যুক্তরাষ্ত্ীয় শাসননব্যবন্থার পার্থক্য কর। ভারতের শানন-ব্যধহাঁ এককেন্রীক্স 
অথবা যু্তরাম্তরীয়? 


উঠ. পার্থক্যের জন্য ৪নং প্রশ্নের উত্তর দ্রষ্টব্য । 


ভারতের বর্তমান শাসন-ব্যবস্থা যুঙ্দতঃ সুক্তরাষ্্ীয়। যুক্ছরাষ্ট্রের বৈশিষ্াগুলি ভাবতে পূর্ণভাবে দেখা 
যায়। ক্ষমতা বিভীজন, লিখিত ও অনমনীয় শাসনতগ্র, যুক্তরা্ত্রীয় বিচাবালয়, রাজস্বের বণ্টন প্রভৃত্ডি 
হইল যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য । ভারতেব শাদনতন্ষে রাষ্ত্ীয় ক্ষমত! যুক্ষরাষ্ীঘ, রাজা ও যুগ্মতালিকায় 
ভাগ করা হইয়াছে । ভারতের শাসনতন্ত্র লিখিত ও অনমনীয়। তাতের স্প্রিম কোর্ট বুক্তরাষ্তরীয 
বিচারালযের কাজ কবে। 


কিন্ত যুক্তবাষ্্-ছছলভ নৈশিষ্ট্যগুলি থাকা সত্তেও ভারতেব শাসন-ব্যবস্থায় এককেল্সীয় শাসন" 
বাণস্থার কতকগুলি নিদ্শন রহ্যাছে। ভাখতেব এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থাব বৈশিষ্ট্যগুলি হইল 
যে, (১) একই শাসন ভপ্গে কেন্্রায় সধকার ও রাজ) সবকাবগুলির গঠন, প্রকৃতি ও কার্যক্ষেত্র শ্বাম 
পাইয়ছে। রাজ) সরকাবগুলিব কোন পৃথক শাসনতন্ত্র গঠন ব1 পরিবর্তন করিবার ক্ষমতা নাই । 
(২) ভাবতে সদস্ত বাজাগুলিব কোন রাজনৈতিক সমতা নাই । (৩) ক্ষমতা বিভাঞ্জনের ক্ষেত্রে 
কেন্দ্রীয় সরকাবেব তন্তে গুকুতুপুণ ন্ষিয়গুলিব শাসনভাব অপিত হ্ইয়! কেন্দ্রায় সরকাবের প্রাধান্ 
হ্প্রতিষ্টত করা হইয়াছে । (*) '৭ই শাসনতন্ে ক্ষষত্তা বণ্টন ব্যাপারে অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহ কেন্দ্রীয় 
মরকারেব উপব গ্িত্ত হইযাছ্ে। (৫) সমগ্র ভারতের জঙ্ত এক দফা নাগরিকত্ব, একটিমাত্র আপীগ 
আদালত ও একটিমাত্র নিপাঁন সংসদ প্রতিষ্ঠা হ্বার। এই শাসনতন্ত্রেস কেন্দ্রীভাবের আতিশযা শৃচিতত 
হয়। (৬) বাট্রুপতি কুক জরুবা অবস্থা ঘোষণাকালে এই যুজ্জরাষ্ঠটীয় শাসন-ব্যবস্থাকে অনায়াসে 
এককেন্দীয় শাসন-ব্যবন্থায পবিবন্তিত খবা যায়। সুতরাং খু্বাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবন্থর প্রধান বৈশিষ্ট্য- 
গুলি এ২ শাসনভন্দ স্তান পাইলেও ইতাঁব কেঞ্টাভবেরু আটিশয্য কাহাবও দৃষ্টি অতিক্রম করিতে 
পাবে ন।। 
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আইনসভা-্প্রধান ও রা্টপতি-্চালিত সবকারের £মধো পার্ক; কর। ভারতের শ।সন- 
ব্যবস্থা মন্ত্রিমংসদ-চালিত অথবা রাষ্ট্রপতি-চালিত ? 


উঃ--পার্ঘকার জগ্গা ৬নং প্রশ্নের উত্তবের প্রথম ভাগ ভ্রষ্ব্য। 


ভারতের শাসন-ব্যবন্ধার শীর্বস্বানে একঞ্জন নির্ধাচিত রাষ্টশতি থাকিলেও এই শাসনব্যবস্থা 
মূলতঃ আইনপভা-প্রধান ব! ম্্রনংসদ-চালিত শাপন-ব্যবন্থা। মন্ত্রিংসদ-চাঁলিত শাসদবব্যধস্থাক় 


গগ ॥ |  ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান' 


আইনত পম ক্ষমতায় অধিকারী হইলেন একজন রাজ। কিনা নর্যাটিত রাষ্ট্রপতি । কিন্ত কার্যত 
শারনক্ষমতা একটি মস্ত্রিসভার হত্ডে গ্বন্ত থাকে । এই সভাই-শাসম পরিচালনা ' করেন। আইন- 
সভার সংখ্যাগরিষ্টদলের মেতায়া মঙ্তিংসদ গঠম করিয়া আইনসভার আধ্মুমোদনে সমপ্ত শালনকার্য 
পরিচালনা কয়েন। মন্ত্রিপত। তাহাদের নীতি ও কার্ধের জন্য আইনসতার[নিকট দায়ী থাকেন । 
মন্ত্রিসভার কার্য যদি আইনমভ| কর্তৃক অনুমোদিত ন] হয়, তাহ! হইলে মঞ্ত্রিসতার পদত্যাগ করিতে 
হন়্। এই শাসনববযবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল শাসন-্বিভাগীয় ও আইন-বিভাগীয় ক্ষমতার একত্র সমাবেশ | 

ভারতের রাষ্ট্রপতি হইলেন শাসকপ্রধান। কিন্তু প্রকৃত ক্ষমতা মঞ্জ্রিসতার হস্তে ম্যন্ত। 
সংখ্যাগরিষ্ঠ কংখ্রেন দলের নেতাগণ মন্ত্রিসভা গঠন করিয়া আইনসতার অনুমোদনে শাসলকার্য। 
আইন-প্রণথয়ম ও আয়ব্ষ্যয় নিয়ন্ত্রণ করেন। আইনসভার আস্থা হারাইলে ঠাহাদের পাত্যাগ 
করিতে হইবে । নুতরাং শানকবর্গ আইনসভার নিকট দায়ী। এইজন্য ইহাকে দায়িত্বশীল সরকার, 
বল! হয়। 


চুর ভপ্রসন্ন- 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ 
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বিভিন্ন বিভাখ-_-0109:90% 01£975 


সরকারকে নানাধরণের কাজ করিতে হয়ঃ যথা--আইন প্রণয়ন করা, শাসন 
কর] ও বিচার করা। সরকারের এই তিনটি প্রধান কাজ যথাক্রমে আইনসভা, 
শঞ্চসন-ধিভাগ ও বিচার-বিভাগ দ্বারা নিষ্পন্ন হয়। এই বিভাগগুলি কি, ইহাদের 
গঠন-প্রণালী ও কর্তব্য সম্পর্কে এখন আলোচনা করা যাউক। 


আইনসভা ও ইহার কাজ--705 76218198076 900 18 £8120610108 


আধুনিককালে প্রত্যেক দেশেই আইনসভা থাকে । উত্রুইনস্ভার প্রধান কাজ 
হইল একটা নির্ধারিত পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করা। আইনসভা! নৃতন আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে, পুরাতন আইনগুলিকে সংশোধন ব] বাতিল কুরিতে পুরে) 
(দরিতীয়ত: আইনসড! রাষ্ট্রের সমগ্র আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করে.।_. আইনসুভার সম্মতি. 
ব্যতীত শাসনকর্তৃপক্ষ রাজস্ব আদায় বা রাজস্ব ব্যয় ক্রিতে পারে নু!.।._এই 
উপরায়ে আইনসভা শাসনকর্তৃপক্ষের কাজের উপ্র তীক্ষ, দৃষ্টি. রাখিতে. পারে 1) 
ততীয়তৃঃ, মন্ত্রিপরিষদ-চালিত- শাসন-বারস্থায় শাসনক্র্তৃপক্ষ আইনস্ভার নিকট 
ইহার_শাসননীতি ও কার্যক্রমের জঙ্বা দায়ী থাকে, শৃ্সনকর্তৃপক্ষের কার্য যদি 
আৃইনসুভ] কর্তৃক অহ্থমোদিত না! হয়, তাহা হইলে মন্ত্রিপরিষদের পদত্য।গ করিতে, 
হয়। সুতরাং আইনসভার তীক্ষ দৃষ্টির উপরই শাসন-ব্যুবন্থার ভাল মন্দ নির্ভর্‌_ 
করে। 1 চতুর্ণত:, আইনসভা! শাসনতান্ত্রিক আঁইন পরিবর্তনের প্রস্তাব আনয়ন 
করিতে পারে । পঞ্চমতঃ অনেক দেশে আইনসভা! রাষ্্পতি ও প্রধান বিচারালয়ের 
বিচারপতিগণকে শির্বাচন কবে। ভারতের রাষ্ট্রপতি পার্লামেন্ট সভ] ও রাজ্য- 
সভাগুলির নির্বাচিত সদস্যগণ দ্বারা শির্বাচিত হুইয়| থাকেন। সুইজাবুল্যাণ্ড ও 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের বিচারপতিগণ আইনসভার দ্বারা নির্বাচিত হন। যষ্টতঃ, 
আইনসভা কিছু বিচারবিষয়ক কার্যও করিয়া থাকে । আইনসভা রাষ্ট্রপতি, মন্ত্রী 
অথবা উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারিগণের কাজের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনিভে পানে 


৭২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ও এইদ্অভিযোগেরু বিচার কবিতে পাবে । নূতন শাসনতন্ত্র অক্রসাখে ভারতের 
বাষ্টপতিষ বিকদ্ধে অভিযোগ, আনিয়া তাহাব বিচাব কবিবার* ক্ষমতা কেন্ত্রীয় 
পার্লামেন্ট, সভার হস্তে স্তাস্ত' হইয়াছে । স্ছুতবাং দেখ! যায যে, আইন-প্রণয়ন 
ছাডাও আইনসভাকে অন্ত নানাবিধ কাজ কবধিতে হয়। 


আইনসভার গাঠন-_- 02801596100. 0£ 009 1,9£18186079 


আইনসভ। বর্তমানে উচ্চপবিষদ (10026 [70059 05 3900720. 01)8,001)8 ) 
ও নিষ্পবিষদ ( [1056 170050) «ই দুইটি পলিষধ লইয়! গঠিত হয়। আবার 
চীন, পাকিস্তান প্রভৃতি কগ্ধেকটি দশেব আইনস৬1 একটিমাত্র পরিষদ লইষা 
গঠিত । 

“য সমস্ত আইনসভ। দুইটি পবিষদ লইয়া গঠিন্ত হয, তাহাকে দ্বি-পবিষদ 
আইনসভা ( 131 081১0618] 19015151979 ) এখং এবটি পবিখদ সইযা গঠিত হইলে 
এক-পব্যিদ আইনসভ1 (007০9706181 16015151076) বলা ভয় | এক ম।কিণ 
হুজ্খাষ্ট্রেন টচ্চপবিষদ সিণে ছ।ডা অগা ৮শেব উচ্চপধিষদেণ ক্ষমতা কম। 
উচ্চপবিষদগ্ডলি সাধাবণউঃ বেশী সমনেপ জগ্কা অধিক বযস্ক সদস্তগণ ছ্াবা গঠিত 
হপ। উচ্চপবিষদ্ব গঠন-পদ্ধতি সর্ধন সমান ভ। না। ইণ্লপ্ডেপ লর্ডসভাব 
অধিকাংশ সত্য উদ্থখাধিপাববাল কাশ লঙেব জ্যন্ পু বলিশা পঙ়সভান সন্ত 
হণ। আবাব ক্যানাডাষ গবর্ণব-জেনাবেল চচ্চপবিশ্বাপক সাস্যগণকে আজীবশ 
সপ্ত হিসাবে মনোশয়শণ কবেন। শ|বত প্রত কয়েকটি দেশের উচ্চপবিষদ 
সর্বস্তগণ পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয় 'াকেণ। মাকিণ ধুক্তবাষ্ প্রতি কছেকটি 
দেশে উচ্চপবিষদেব সাশ্তগণ সবাজবি শাটদাঁও গ€ কৃতৃর্ব শিবাচিত হন। 
আবাব কয়েকটি দেশেব উচ্চপপিঘদেব কিউুস*খ ক অদস্য সবকাব কহক মনোনীত 
হন ও অবশিষ্ট সপন শির্বাচিত ভন 

নযঃ়পবিষদের ক্ষমণা বেশী | ইভাব গঠন পদ্ধতিও জর্বত্র প্রাণ সমান । শিল্প" 
পবিষদ্ণে সদন্তগণ সাপাবণতঃ ডো শ্দাশাগণ কতঠুক প্রত)ক্রঙাপে শিব'চিত হয় 
থাকেশ। 


আইনসভায় একটি পরিষদ ব। দুইটি পরিষদ থাকিবে-_জ/1]] 7,6৫18- 
12682:9506 00108006781 07 81-08009191 ? 


আধুনিককালে প্রাষ সকল সভ্যধেশের আইনসভা ছুইটি পবিষদ লইয়| গঠিত 


থ্ 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ রর 


হয়। একটি পরিষদ থাকিলে ,সেই একটি পরিষদের ইচ্ছাহ্ুসারে আইন ঠতয়ারী 
হয়। ইহাতে «আর কেহ বাধা দিতে পারে ন1। "কিন্ত দুইটি পরিষদ থাকিলে এই 
দ্বিতীয় (উচ্চ) পরিধদ নিক্পপরিষদের দ্রুত ও বিবেচনাহীন আইন্চপ্রপয়নে বাধা 
দিতে পারে। সুতরাং এদিক দিয়! উচ্চপরিষদের বিশেষ প্রয়োজনীয়তা দেখা যায়। 
দ্বিতীয়তঃ, উচ্চপরিষদ থাঁকিলে নিম়্পরিষদের রচিত আইনের ভুল-ত্রুটি সংশোধন 
করিতে পারে । তৃতীয়তঃ, নিয়পরিষদের হাতে এত বেশী কাঁজ থাকে যে, নিম্ন" 
পরিষদের পক্ষে প্রত্যেকটি। আইনের প্রস্তাবের বিশদ আলাপ-আলোচনা! কর! সম্ভৰ 
হয় না। অথচ বিশদ অ।লাপ-আলোচনা না কবিয়। কোন ত্বাইন পাশ করাও 
উচিত নহে । এই কারণে উচ্চপরিষদ থাকিলে বিশেষ বিচার-বিবেচনা। কর! সম্ভব 
হয়। চতুর্থতঃ দশেব সংখ্যালঘু সম্প্রদায়, জ্ঞাশীগণী লোক ও বিশেষ স্থার্থগুলির 
প্রতিনিধিগণকে উচ্চপরিষদের সদস্ত মনোনীত করিয়া আইনসভাকে দেশের সব 
রকম মতের প্রতিনিধিমুলক করা স্ব হয়। নিয়পরিষদে নির্বাচন পদ্ধতিতে সব 
সমযে যে যোগ্যব্যজিপ নিয়োগ হয় তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। উচ্চপরিষদ 
থাকিলে মনোনয়শ-পদ্ধতির দ্বারা সোগ্যব্যক্কির নিয়োগ সম্ভব হয়। গঞ্চমতঃ, 
যুক্তরাষ্্রীঘ শাসন-ব্যবস্থায় দ্ি-পরিষদ আইনসভা একান্ত অপরিহার্য | সুক্তরাষ্ট্রে ষে 
সমস্ত অঞ্চল লইয়। ঘু্রাষ্্র গঠিত হ্য়, সেই অঞ্চলগুলির স্বতন্ত্র স্বার্থরক্ষা করিবার 
উদ্দেশ্যেই যুক্তরাষ্টে উচ্চপবিষদের প্রয়োজন দেখ। যায়। 

উপবে উ৮৮পবিষণের স্বপক্ষে যে যুক্িগুলি দেখান হইল তাহা সম্পূর্ণভাবে 
মানিয়া লওয়। যায় না। প্রায় সব দেশেই আইনসভার নিযপরিষদই হইল অধিক 
ক্মমত।র অধিকারী এবং নিয়পবিষদ যদি “কাঁন আইন পাশ কবিবে বলিয়। স্থিত 

বে, তাহা হইলে ৮চ৮পরিষদ তাহতে .পানঞ্ষে বাধা দিতে পাবে ন।| সুতরাং 
্া দিয়া উচ্চপরিষদের বিশেষ কৌন শ্রয়োজনীয়ত। শাই। মনোনয়ন-পদ্ঠতি 
দ্বার 'যাগ্যব্যঞ্জির নিয়োগ সম্ভব, কিন্ত মশোনয়ন-পদ্ধতি গণতান্ত্রিক নীতি- 
বিরোধী। যুক্রা্ট্ায় ব্যবস্থায়ও উচ্চপরিষদের “বিশেষ “পান প্রয়োজনীয়ত। আছে 
বলিয়া মনে হয় না, কারণ লিখিত শাসনতন্ত্র ও উচ্চ আদালতের সাহায্যে 
আঞ্চলিক স্বার্থরক্ষাধ ব্যবস্কা থাঁকে, এজন্য উচ্চপরিষদের প্রয়োজন হয় ন|। ইহা! 
ভাড়া, বলা যান যে; উন্চপরিষদ ষদি নিয়পরিষদের সহিত একমত হয়ঃ তাহ! হইলে 
উচ্চপরিশ্ব্দ বাহুল্য মাত্র, আর যদি একমত ন।| হয় তাহা হইলে ইহা ক্ষতিকর। 
উচ্চপরিষদ যতই কাষকবা হউক 'ন! কেন, জনগণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত, নিম্ম- 
পরিষদের কার্ষে বাধা স্যরি করিবার ক্ষমতা ইহার থাকিতে পারে না । আইনসভাক়্ 


ন্$ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


দুইটি পরিষদ থাকিলে উভয় পরিষদের মতবিরোধ ঘটিলে কাজে অযথ। বিলম্ব ঘটে। 
ছুইটি পরিষদ ব্যয়সাপেক্ষও বটে 

উচ্চপরিষদের বিরুদ্ধে যতই যুক্তি দেখান হউক না কেন, প্রায় সব দেশের 
আইনসভাই ছুই পরিষদ লইয়া গঠিত। আইন-্প্রণয়নে বিশেষ বিচার বিবেচনা 
করা ও নিয়পরিষদ কর্তৃক রচিত আইনের ভুল-ত্রুটি সংশোধন করাই হইল উচ্চ- 
পরিষদের প্রধান কাজ। 


আইনসভার কার্ধকাল ও সংগঠন-_02185100 200. 02280159100 0? 
7759 1১921818006 


আইনসভার কার্ধকাল অতি দীর্ঘ বা অতি স্বল্প হওয়! বাঞ্ছনীয় নহে। অতি 
দীর্ঘ হইলে আইনসভা ভরত পরিবর্তনশীল জনমতের 'প্রতিনিধিতব করিতে পারে না। 
আবার স্বপ্পস্থায়ী হইলে দীর্ঘযেয়াদী গঠনমূলক কোন নীতি নির্ধারণ ৷ গ্রহণ কবিতে 
পারেনা । এইজন্য আইনসভার স্থায়িত্ব ।চাব বৎসরের কম ও পাঁচ বৎসরের বেশী 
হওয়! উচিত নহে । ভারত, মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র প্রস্ততি অনেক দেশের উচ্চপরিষদের 
সদস্তগণের এক নির্দিষ্ট অংশ নির্দিষ্ট কাল অস্তে পরিবর্তিত হয়। এই ব্যবস্থার 
স্বার] আইনসভাকে প্রচলিত জনমতের প্রতিনিধিমূলক কর হয় । 

প্রত্যেক আইনসভায় আইনসভার জবস্তগণ কর্তৃক নির্বাচিত একজন 'সভাপতি 
(2899109726 ০ 909৪9: ) ও সহং-সভাপতি (1)90565 ৪0989: ) থাকেন । 
তিনিই সভার কার্য পরিচালনা কবেন। সদস্তগণ যাহাতে স্বাধীনভাবে সভার 
কার্য পরিচালন! করিতে পারেন, সেজন্য সভার মধ্যে তাহারা বাকৃ-স্বাধীনত ও 
অন্ত কয়েকটি বিশেষ সুবিধার অপিকারী । সদস্যগণ তাহাদের কাজের জন্য বেতন 
ও ভাতা পাইয়া থাকেন। 


আইন-প্রণম্নন পন্জধতি--:09688 01 1,8-009300% 


একটি নির্ধারিত পদ্ধতিতে আইন তৈয়ারী হয় এবং সবদেশেই আইন 
মোটাষুটি একই পদ্ধতিতে তৈয়ারী হয়। আইনসভাব যে সদস্ত আইন প্রণয়ন 
করিতে ইচ্ছুক ভাহাঁকে প্রথমেই আইনের একটি খসভ। প্রস্তত (1078158 ) করিতে 
হয়। খসডা! প্রস্তুত হইলে খসড়াটিকে আইনসভায় পেশ (706:90961০ ) 
করিতে হয়। তারপর একটা নির্ধারিত দিনে খসডাটির প্রথয পাঠ ( প্রাঃ99 
759810)8 ) হয় । প্রথম পাঠের দিনে খুব জরুরী আইন ব্যতীত কোন আলাপ- 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ - , পর 


আলোচনা হয় না। 'প্রথম' পাঠের পর দ্বিতীয় পাঠ €956০29 9518) হয়) 
এই সময়ে খসডাটির মূলনীতি সম্পর্কে আলোচন! হয় এবং আলোচনার পর 
খসড়াটিকে একটি কমিটিতে পাঠান হয় (09227016899 90885 )। কমিটি 
বিশেষভাবে খসড়াটি পরীক্ষা করিয়া সংশোধিত আকারে বা বিনা সংশোধনে 
(12০: 96889 ) খসডাটিকে আইনসভায় ফেরত পাঠায়। ইহার পর তৃতীয় 
পাঠ (120010 78559108 ) হয়। তৃতীয় পাঠে খসড়াটি পাশ হইলে অন্য পরিষদ 
থাকিলে সেখানে পাঠান হয়। অন্ত পরিষদ একই পদ্ধতিতে খসড়াটিকে 
আলোচন। করিয়া পাশ করিলে খসড়াটিকে রাজা, রাষ্ট্রপতি বা রাজ্যপালের 
নিকট পাঠান হয় এবং তাহার অহ্থমোদন পাইলে খসড়াটি আইন বলিয়া! গণ্য 
হ্যু। আইনের প্রস্তাবকে খসড়া বা বিল বলে, এবং খসড়া পাশ হইলে আইন 
বলা হয়। ভারত, আমেরিকা প্রভৃতি দেশে প্রথম পাঠের পরেই বিলটিকে 
কমিটিতে পাঠান হয়। অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব একটু ভিন্ন পদ্ধতিতে পাশ হয়। 
আইন-্প্রণয়নে উভয় পরিষদের মধ্যে বিরোধ ঘটিলে বিরে।ধ নিষ্পৃত্তি করিবার জন্ত 
প্রত্যেক দেশেই ব্যবস্থা আছে। 


শাসন-বিভাগ-__206 93608%1%6 


ব্যাপক অর্থে শাসনকর্তৃপক্ষ বলিতে শাসন-ব্যবস্বার শীর্ষস্বানীয় ব্যক্তি হইতে 
অ।রস্ত করিয়া পুলিশ বিভাগের অধস্তন কর্মচারী পর্প্ত বুঝায়। সংকীর্ণ অর্থে শাসন- 
কর্তৃপক্ষ বলিতে শাসনকার্ষের নীতি ও কার্যক্রম যিনি বা ধাহার। নির্ধারণ করেন 
তাহাকে বা তাহাদিগকে বুঝায় । 

শাসনকর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি বংশান্বক্রমিক রাজ] ব] নির্বাচিত রাষ্ট্রপতি 
হইতে পারেন। এই শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি আবার নামসর্বস্ব (য902109] ) অথবা 
প্রকৃত (498! ) শাসনকর্তৃপক্ষ হইতে পারেন! যখন শাসনকর্তৃপক্ষের আইন- 
সভার সহিত যোগন্ত্র থাকে ও পারস্পরিক “সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকার্ষ 
পরিচালিত হয়ঃ তখন ইহাকে আইন্সভা-প্রধান শাসনবকর্তৃপক্ষ (68111850910 
৮৪] 8/39০06156 ) বলা হয়। ইংলগু, ভারত প্রভৃতি দেশে এই শাঁসন-ব্য বন্ধ! 
দেখা যায়। * যেখানে রাষ্পতি প্রধান শাসনকর্তী এহং তিনি মন্ত্রিগণের সাহায্যে 
শাসনকার্য পরিচালনা! করেন, সেই শাসন-ব্যবস্থাকে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাসন- 
ব্যবস্থা ( ০০0-09711500506575 ০] 29910520019] ) বল! হয়। য়াফিপ 
যুক্তরাষ্ট্রে এই শাসন-ব্যবস্থ! প্রচলিত আছে। 


এ৬ , _.. ধনবিজ্ঞান ও পৌববিজ্ঞান 


রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রগণ হইলেন শাসনবিভাগেব উধ্বতিন কর্তৃপক্ষ । ইহাব 
শাসন*্নীতি নির্ধাবণ কবেন।* ইহাদিগকে আহাধ্য কবিবাব জগ্ত নান! শ্রেণীর 
'্অসংখ্য কর্ণচ্রী থাকেন। এই কর্মচাধিবুন্দ নির্ধাবিত নীতি অহ্যায়ী দৈনন্দিন 
কার্য পরিচালনা! করেন। সাধাবণতঃ প্রতিখে।গিতামূলক পৰীক্ষা করিয়। যোগ্যত। 
খঅহযায়ী এই সমস্ত কর্মচাবী নিধুক্ত হন । ইহা! একট! নিদিষ্ট বয়স হইতে কাজ 
আবস্ভ কবেন ও একটা নিদিষ্ট বয়সে ইহাঁদেব অবদব গ্রহণ কবিতে হয়। ইঁহাঁবাই 
হইলেন বিভাগীয় স্বায়ী কর্মচারী € 73920800016 01৮1] 03915109 ) 


শাসন-বিভাগের কার্ষ-_প0001928 01 006 চ15:9086159 


শাসন-বিভাগেব কার্য নিম়লিখি ৩ গ্াবে ভাগ কব মা £ 


১। শাসন-সংক্রাঙ্গ কার্য--শাসন-বিএাঁগের প্রণান বার্ধ হইল আইন বলবৎ 
কবিয়া দেশে শান্তি-শঙ্খল] বক্ষা কব এখৎ পুপিশু বাভিশী পবিচালন1 ও কারা- 
বাসেব ব্যবস্থা কবা। 

২। কুটনৈতিক কার্--পববাঞ্ঠেব সহিত সম্পক স্িন নবা। এজগ্ঠ ভিন্ন 
দেশেব সহিত চূত বিনিময় কণা, ট্ক্তি সম্পাদন কব। ও সন্ধিত্তত্রে আবদ্ধ হওযা 
প্রভৃতি কার্য সম্পাদন কবা। 

৩। সামবিক কায--পক্ধাষ্ছ্রে সঞ্তি যুদ্ধ ঘোষণা কবিধা যুদ্ধ পবিচাঁলনা কব! 
এবং এজগ্রা স্থল, নৌ ও বিমান-বাহিনী গঠন কব! । 

৪ সার্ধাবণ 9 জনূপী আইন-প্রণন কাষ--শ সনকর্তৃপক্ষ আইনসভাঁব 
অঙ্গ হিপাবে সাধানণ অ'ইন প্রণয়ন কবিতে পাবে। বাঞ্পতি-চালিত শাসন- 
ব)বস্কাযও পঝোক্ষতাঁবে শাসনকপক্ম আইন-প্রণধনে অত্শ গ্রহণ কবিতে পাবে । 
অ।পৎকালে শাসনকর্তৃপন্ষ জ্বী আইন প্রণয়ন কুবিতে পাবে। ভাবতেব 
বাই্পতিব ব্যাপক জকবী আইন-ঞ্্ঠাযন ক্ষমত1 আছে । 

৫৮1 খিটাব-বিষপক ক।|_-অনেক “শেব উচ্চবিচাবাঁলঘেব বিচাঁবপতিগণ 
শাসনকর্তৃপক্ষ কক নিযুক্ত হইয়া থাকেন । 'ধ্বতন শাসনকর্তৃপক্ষ দণ্ডাজ্ঞাপ্রাপ্ত 
ব্যক্তিকে মার্জনা কবিতে পাবেন । 


বিচার-বিভাগ ও ইহার কার্য 90707878100 168 10070010108 


বিচাবপতিগ্ণ আইনসভা কর্তৃক বচিত আইনগুলিকে যথাযথভাবে কার্যক্ষেত্রে 
খ্রয়োগ কবেন। বিচারপতিগণ যে শুধু আইনগুলি প্রযোগ কবিয়া আইন-ভঙ্গকারি- 


সরকারেব বিভিন্ন বিভাগ * -৭ল্ 


গণকে শান্তিদান করেন তাহা নহে, প্রয়োজনমত ভাহাব1 প্রচলিত আইনগুলির 
ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করিয়া একপভাবে প্রয়োগ কবেন,যাহাতে দোষী ব্যক্তি শাস্তি 
পায় ও নির্দোষ ব্যক্তি অব্যাহতি পায়। এইব্ূপে একজন বিচাবপতি ধর্তৃক ব্যাখ্যা 
কবা আইণ অন্থসাবে যখন অন্য বিচাখপতিগণ বিচা কবেন তখন নৃতন ব্যাখ্যা 
দ্বাণা নৃতণ আইন সৃষ্টি হয়। বিচাবপতিগণ আব এক প্রকাবে আইন স্যত্ি কবেন &' 
যি কোন বিষয প্রচলিত আইনেধ গণ্তিব অস্ত ইক্ত শখ হয়» তাহ] হইলে বিচাব- 
পতিগণ তাহাদেব বিবেক ও গ্ঠায়ধুদ্ধি অচসাবে সেই সমস্ম বিষয়েব নিষ্পত্তি কবিষ়্া 
নৃতন আইন সৃষ্টি কবেন | যাক্তবাষ্্ীয় বিচাবালযেখ ধিশাবপতিগণেব আব একটি 
গুকত্বপূর্ণ কার্ধ হইল শাসনতান্ত্রিক আইনে প্যাখ্যা কৰা এবং কেন্দ্রীধ সবকাব ও 
ব্ঠজ্যসবকাধগুলিৰ মধ্যে বিবোধ বটিহুল শাসন ঠাপ্বিক আইনেব ভিত্তিতে সেই 
বিবোপেব মীমাংস। কবা। ই] ছাডাও, বিচাবপঠিগণ নির্দিটক্ষেত্রে আইনসভা! 
বা! শাসনকতৃপক্ষেব তগ্রবোণে পান আইন সম্বন্ধে চাহাদেব পবামর্শ দিয়া 
থ'কেন। 


বিচারক-নিয়োগ পন্ধৃতি__11009 01 &000177000820% 0? 0006 00010181 


সাপাবশতঃ বিচাবকগণ শাসনকর্তৃপক্ষ কতৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন। স্ুই- 
জারল্যাণ্ড, সোভিযেত যুক্তবাষ্র প্রতি দশে বিচাবপত্িগণ আইনস্ঠ কর্তৃক 
শ্বাচিত ভন । আবাখ মাকিণ যুক্তবাষ্ট্রে বাজ্যগুলিন খিচাবকগণ সাধাবণ শির্বাচনে 
শিষুক্ত হন | (শষোক্ত ছুইটি পদ্ধতিব বিকদ্ছে ধলা যায় 'য, আইনসত। কর্তৃক 
শিষুপ্ত হইলে বিচাবক্গণ আইনসভাব প্রভাবের অধীশ থাকিতে পাবেন । সুতরাং 
বিচাবকার্ষে যে স্বাবীনতা ও শিখপেক্ষত! প্রয়োজন, আইনসভা কর্তক নিযুক্ত 
বিচাবপতিগণেব মধ্যে তাহা দেখা যায় না। আবাব সাপ্াবণ শির্বাচন পদ্ধতিতে 
বিচাবব নিয়োগেখ ক্রুটি হইল যে, সাধাখণ ভে।টদাত| বিচাবকেব যোগ্যতা স্থির 
কবিয়! যোগ্যব্যক্তিকে নিবাচন কবিতে পাঁখে না 

বিচাব-ব্যবস্থাব উপধই একটা দেশে শাসন-ব্যবস্কাৰ উৎকর্ষ বহুল পবিমাণে 
নির্ভব কবে। বিচাখপতি যি বচাবাখে পক্ষপাতিত্ব কবেণ, তাহ] হইলে ব্যক্তি- 
স্বাধীণতা৷ থাকতে পাখে শা। এজন্য শিবপেক্ষ» স্বাধীণচেতা ও আইনজ্ঞ বিচাবপতি 
নিয়োগ কব] একান্ত আবশ্যক । আইঈনসভ। বা সাধাবণ েটদাতা কর্তৃক নিযুক্ত 
বিচাখক নিবপেক্ষ ও যোগ্যতাসম্পন্ন হওয়া দুঘব। সুতরাং শিদিষ্টকালের জন্ত 
শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক বিচারক নিধুক্ত হওয়া কাম্য । বিচাবকগণকে উপযুক্ত পরিমাণ' 


৮ 1. ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বেগুন দিয়া ও তাহাদের কার্যকালের স্থায়িত্ব স্থির করিয়া তাহাদিগকে শ্বারীন ও 
নিরপেক্ষ রাখিবার ব্যবস্থ। কর] হয় । 


সরকারের বিভিন্ন কার্ষের পৃথকীকরণ-_8998:%100 ০৫ 80৩7৪ 
€ 


সরকার সাধারণতঃ তিন প্রকার কাজ কবিয়া থাকে, যথা, আইন-প্রণয়ন। 
আইন বলবৎ করা ও আইন প্রয়োগ করিয়! আইনভঙ্গ হইয়াছে কিনা স্থির করিয়! 
আইন-অমান্যকারীকে শাস্তি দেওয়া । সরকারের এই তিনটি কার্য যথাক্রমে আইন- 
সভা, শাসন-বিভাগ ও বিচাঁর-বিভাগ কর্তৃক সম্পাদিত হয়। ক্কতরাং সরকারের 
তিনটি প্রধান কার্ষের জন্ত তিনটি বিভাগ আছে। এই তিনটি বিভাগের মধ্যে কি 
সম্পর্ক হওয়া উচিত তাহা! লইয়া মতভেদ দেখা যাঁয় এবং এ সম্পর্কে পূর্ববর্তী লেখক- 
গণ বহু আলোচনা করিয়াছেন । 

গ্রীক দার্শনিক আযারিস্টটূল ও রোমান দার্শনিকগণের আলোচনায় এই ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ নীতির উল্লেখ দেখা! গেলেও গণতান্ত্রিক শাসন-বাবস্থার উত্তবের সঙ্গে 
সঙ্গে এই নীতির গুরুত্ব বৃদ্ধি পায়। ফরাসী লেখক মণ্টেস্কুই সর্বপ্রথম এই নীতিটির 
বিশদ আলোচনা কবেন। তিনি বলেন, সরকাবের তিনটি কাজ সম্পূর্ণ পৃথক এবং 
সেজন্য তিনটি পৃথক ও স্বাধীন বিভাগ দ্বারা এই কার্য পরিচালনা কর! উচিত । যদি 
এই তিনটি কাজই অথবা যে-কোন ছুইটি একটি হস্তে স্বাস্ত হয়, তাহা হইলে স্বেচ্ছা 
চারিতা! প্রশ্রয় পায় এবং ইহার ফলে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ক্ষুগ্র হইবার সম্ভাবনা! হয়। 
ল্ৃতরাঁং ব্যক্তি-দ্বাধীনত! অক্ষুপ্ন রাখিবার জন্য এই তিনটি ক্ষমতা একহস্তে স্থস্ত ন! 
হইয়া তিনটি পৃথক ও স্বাধীন হস্তে স্স্ত হওয়া! কাম্য । পুর্বে রাজার হাতে যখন 
সমস্ত ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত ছিল, তখন তিনি তাহ(ব খুসীমভ ক্ষমতা প্রয়োগ করিতেন 
এবং তাহার খুসীমত বিচাঁবকার্শ পরিচালনা করিতেন। এই ব্যবস্থায় প্রজা- 
সাধারণের জীবন, ধন ও মানের কোন নিবাপত্া থাকিতে পাবে নাঁ। সুতরাং 
শাসন-ব্যবস্থার এই অন্যায়, অত্যাচার ও অবিচাব নিরোধ কবিবাব জন্য প্রত্যেকটি 
বিভাগের কাজ এরূপভাবে পৃথক হওয়া উচিত যে, প্রতোক বিভাগ অপর বিভাগের 
অন্থায়ঃ অত্যাচার ও অবিচাব প্রতিরো।প কবিতে সমর্থ ভয়। 

সমালোচনা--সরকারী বিভিন্ন কাজগুলি পৃথক হওয়া উচিত এ কথ! মানিম্! 
গ্লইলেও বাস্তব ক্ষেত্রে সরকারী কার্ষে এইক্প স্থত্স বিভাগ সম্ভব নহে। কারণ 
প্রত্যেক্চ বিভাগেরই অপর বিভাগ দুইটির কিছু-না-কিছু কাজ কৰিতে হয়। আইন 
প্রণয়ন করা আইনসভার প্রান কাক্গ হইলেও ইহাকে কিছু কিছু শাসন-বিভাগীয় ও 


কা 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৯. ৭৯ 


বিচার বিভাগীয় কাজ করিতে*হয়। অহ্থরূপভাবে অন্ত ছইটি বিভাগের প্রতিটির 
মিজের বিভাগীয় কাজু ব্যতীত অন্ত ছুইটি বিভাগেরও কিছু কাজ করিতে হয় |... 

দ্বিতীয়তঃ, কোন দেশের শাসন-ব্যবস্থায়ই ক্ষমতার এইক্প সুক্ষ বিভাগ স্কান 
পায় নাই। ভারতে শাসন-বিভাগের শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি হইলেন রাষ্ট্রপতি । তাহার 
জরুরী আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও দণ্ডিত ব্যক্তিকে মার্জনা! করিবার বিচার-বিষয়ক 
ক্ষমতা আছে। ভারতে প্রকৃত শাসন-ক্ষমৃতার অধিকারী হইল মন্ত্রিসংসদ | কিন্ত 
এই মন্ত্রিসংসদের সদশ্যগণ আবার আইনসভার সদস্য এবং আইনসভার সদস্ত 
হিসাবে তাহারা আইন প্রণয়ন করেন। শাসনকার্ষের জন্য তাহারা আইনসভাক়্ 
নিকট দায়ী। বুটিশ শাসনকালে ভারতে ক্ষমতার পৃথকীকরণ ছিল না । জেলাশাসক 
ঞকাধারে জেলার শাসনকর্তা ও বিচারক ছিলেন । এই ব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
ক্ষুপ্ন হইত। ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্রে বিচার-বিভাগকে শাসন-বিভাগ হইতে 
সম্পূর্ণ পৃথক করিবার নির্দেশ দেওয়! আছে এবং এই নির্দেশ অহ্ুসারে কোন কোন 
রাজ্যে কার্য আরম্ভ হইয়াছে । ইংলগ্ডের শাসন-ব্যবস্থায়ও এই ক্ষমতা] পৃথকীকরণ 
নীতি স্থান পায় নাই | রাঁজাই হইলেন শীর্ষস্থানীয় শাসনকর্তৃপক্ষ । আইন-প্রণগ্রনে 
রাজার সম্মতি অপরিহার্য । তিনি বিচারপতিগণকে নিয়োগ করেন ও দগুপ্রাপ্ত 
ব্যক্তির শাস্তি মকুব করিতে পারেন। কেবিনেট সাস্যগণ আইনসভার অদ্য 
উসাবে আইন প্রণয়ন করেন। মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতা পৃথকী- 
করণ নীতির প্রয়োগ বিশেষভাবে দেখ! যায়। রাষ্রপতি, আইনসভা ও বিচার- 
বিভাগ সম্পূর্ণ পৃথক ও পারস্পরিক প্রভাব-মুক্ত। কিন্ত পরোক্ষতাবে রাষ্ট্রপতি আইন- 
প্রণয়ন কার্ষে অংশ গ্রহণ করিতে পাবেন। আইনসভাও ব্রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
উচ্চপদে নিয্কোগসমূহ ও রাষ্ট্রপতি কতৃক সম্প[দিত চুক্তিগুলি নিয়ন্ত্রণ কনি-ত পারে। 
উচ্চবিচারালয়ের বিচারপতিগণও আইনসভার উচ্চপরিষদের সম্মতিক্রমে বাষ্ট্রপতি 
কর্তৃক শিষুক্ত হন, রাষ্ট্রপতির কাজ ও আইন্দভা-প্রণীত আইন বিচারপতিগণ 
বেআইনী বলিয়! অবৈধ ঘোষণ! করিতে পারেন । 

তৃতীয়তঃ ক্ষমতার পূর্ণ পৃথকীকরণের ফলে তিনটি বিভাগের মধ্যে মতভেদ 
ঘটিলে শাসন-ব্যবস্থা অচল হয়। দেহের উন্নতির জন্য যেরপ প্রত্যেক অঙগ-প্রত্যঙ্গের 
মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক থাকা দরকার, সরকারের কার্য হুছুভাবে পরিচালন করিধার *জন্ত 
বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে সেইন্প সহযোগিত! ও নির্ভরশীলতা! থাক একাম্ত 
প্রয়োজন । উদ্দরের সহিত অসহযোগ ঘোষণ! করিয়! হাঁতঃ পা, দুখ প্রভৃতি অঙ্- 
গুলি যদি নিষ্ক্রিয় থাকে, তাহ! হইলে শুধু উদর নয়, সমস্ত দেহই (দূর্বল হয়। 


৮৬ 15 ' ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সরকারের বিভিন্ন কাজগুলির মধ্যে এইক্ঈপ পারস্পরিক সহযোগিতা না খাকিলে 
ুশাসন সভব হয় ন।। রঃ 

চতুর্ধতঃ 'বল1 হয় যে, ক্ষমতাগুলি পৃথক না থাকিলে ব্যক্তি-স্বাধীনতা! ক্ষুণ্ন 
ওয়া সম্ভব। কিন্ত এ যুজিও সমর্থন করা যায় শী । ইংলগ্ডের শাসন-ব্যবস্থায় 
এই তিনটি ক্ষমতা বিশেষ পৃথক নাই, অধিকস্ত একত্রিত আছে, তাহ সত্তেও 
ইংলশ্ডের লোক অতিমাত্রায় শ্বাধীনতা ভোগ করে। ইহা দ্বার] বুঝা যায় যে, 
ব্যক্তি-ন্বাধীনত1 শুধুমাত্র ক্ষমতা-পুথকীকরণেন উপর নির্ভব করে না। ব্যক্তি- 
ক্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ হইপণ জনগণের স্বাধীনতা বক্ষা করিবার আন্তরিক 
প্রয়াস ও সদা-জাগ্রত দৃষ্টি (00097708] 5151191)00 15 (19 [01109 0৫ 11091%5 )। 


উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে প্রমাণিত হয খে, ব্যক্তি-স্বাদীনতা রঙ্গা 
করিবার নয বর্তমানে আর ক্ষমত] পৃথকীকরণ নীতির কোন সার্থকতা নাই। স্বৈরা- 
চারী শাসন-ব্যবস্থায় এই নীতি কাযক্রী কবিবার প্রয়োজন ছিল বটে, কিন্ত 
আধুনিক গণতান্থিক রাষ্ট্রে এই নীতিব আব বিশেষ কোন উপযোগিতা নাই। তবে 
সরকারের বিভিন্ন কাজ বিভিন্ন ধরণের এবং এই বিভিন্ন ধবণের বিভিন্ন কাজগুলি 
যাহাতে লুচুভাবে পরিচালিত হয়, সেজন্য বিভাগগুলির কাজের মধ্যে কিছু পার্থক্য 
থাক] প্রয়োজন। আইনসভ। বহুসংখ্যক সদ্য লইয়া গঠিত হয়। উহার সাদস্ত- 
গণের বিশেষ কোন যোগ্যতার আবশ্যক হয না। জনমত অহ্রসারেই ইহাদের 
কাজ করিতে হয়। কিন্ত বিচাব-বিভাগেব কাজ সম্পূর্ণ পুথক ধরণের । বিচারক- 
গণের বিশেষ যোগ্যতা থাকা প্রয়োজন এবং বিচারকগণ জনমত অহ্থসাবে বিচার- 
কার্ষয পরিচালন! কবিলে বিচাখ-ব্যবস্থা ভাল হইতে পাবে না। এই কারণে 
বিচারকের কাজ আইনসভার দ্বার! সম্পাধিত হওয়া! উচিত নয়। স্তরাং বিচার- 
বিভাগ ও আইনসভার কের মধ্যে পার্থক্য থাকা উচিত । এই পার্থকা থাকিলে 
প্রত্যেক বিভাগেব কাজ উপযুত্ত্জ লোকের দ্বারা সম্পাদিত হইয়া সমগ্র শাসন- 
ব্যবস্থার উন্নতি হইতে পাবে । 
ভারতে ক্ষমতা পৃথকীকরণ নাতির প্রয়োগ-&০11685000. ০ 086 
গ্ু090 0? 59008:8802) 01 290৮7678210 70019, 


১৯৪৭ সালের পূর্বে বৃটিশ শাসনকালে এই নীতি ভারতের শাসন-ব্যবন্থায় আদৌ 
স্বান পায় নাই। তখন ভারতের গভর্ণর-জেনারেল ও প্রাদেশিক গভর্ণরগণ শুধুমাত্র 
শাসকপ্রধান ছিলেন না, তাহাদের হস্তে যথেষ্ট আইন-প্রণয়ন ক্ষমতাও স্যাস্ত ছিল। 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৮১ 


প্রাণদণ্ড মকুব করিবার বিচার-সম্পকিত ক্ষমতাও তাহাদের ছিল। ' জিলা 
ম্যাজিষ্টেটের হত্তস্তও জিলা শাসনের কাঁজ ও বিচাট্রর কাজ ন্যস্ত ছিল । তাহার 
যে-কোন ব্যক্তিকে বিধী বিচারে আটক ও রাখিতে পারিতেন। 

দেশ স্বাধীন হইবার পর পূর্বতন অবস্থার কিছু কিছু পরিবর্তন ঘটিলেও ক্ষমত। 
পৃথকীকরণ নীতি যে সম্পূর্ণভাবে ভারতের শাসন-ব্যবস্থায় গৃহীত হুইয়াছে_-একথ। 
বল। চলে না। ভারতে পার্লামেন্টারী শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত থাকার ফলে 
শাসন-বিভাগ ও আইন-বিভাগের মধ্যে এখনও পর্যস্ত ঘনিষ্ঠ যোগস্ত্র রহিয়াছে $ 
যথা, মগ্রি-পরিষদের সদস্তগণকে অবশ্ঠই আইনসভার সদন্ত হইতে হইবে এবং 
আইনসভার সদন্ত হিসাবে তাহারা আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। এখনও 
পর্যন্ত বাষ্পতি ও রাজ্যপালগণের হস্তে সাময়িকভাবে আইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমতা (01011089009 1009,00118 0০0৩২") স্যস্ত আছে। জংবিধানে বিচার- 
বিভাগকে শাসন-বিভাগ হইতে পৃথক করিবার ব্যবস্তার উল্লেখ থাকিলেও জিলা 
ম্যাজিষ্রেটগণ এখনও পর্যন্ত একাধারে জিলার প্রধান শাসক ও বিচারক হিসাবে 
কাজ করিতেছেন। নৃতন শাসনতশ্থের নির্রেশ বলবৎ হইলে অবশ্য ম্যাজিষ্রেটের 
ভাত হইতে বিচার-বিভাগীয় কার্য অপস্কত হইবে । 


শাসন-বিভাগের বিভিন্ন দপ্তর-_70605:6206065 0: 2০৮৪2020600 


শাসন-বিভাগের কাজ আবার বিভিন্ন উপ-বিভ।গ দ্বারা সম্পাদিত হয়। এই 
উপ-বিভাগগুলিকে দপ্তর বল! হয়। প্রত্যেক দগ্ডতরের একজন ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী 
থাকেন, ধাহার হস্তে এই দপ্তর-সংক্রান্ত সমস্ত ভার স্যস্ত থাকে । দগুরের ভারপ্রাপ্ত 
মন্ত্রীর একজন প্রধান কর্মসচিব (00191 997987৮ ), সহঃ-কর্মসচিব এবং অধস্তন 
কর্মচারী থাকে । মন্ত্রীর নির্দেশ অহ্থসারে প্রধান কর্মসচিব তাহার অধস্তন সহকগি- 
গণের সাহায্যে বিভাগীয় কার্য পরিচালন করেন। বিভাগীয় কার্ষের জন্য মন্ত্রিসংসদ- 
চালিত শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্ী-মহাঁশয় আইনসভার্ন নিকট দায়ী হইলেও এই স্থারী 
কর্ষচারিবৃন্দের কোন দািত্ব নাই। মন্ত্রিগণ বিভাগীয় শাসনকার্ষের নীতি নির্ধারণ 
করেন ও স্থায়ী কর্মচারিবুন্দ এই দীতিকে কার্ে রূপদান করে। এইন্ষপে প্রত্যেক 
দেশের শাসন-ব্যুবস্থাক্স শাসনকার্য স্-পরিচালনার জন্য বহু বিভাগের স্্টি হইয়াছে। 
সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে এইরূপ প্রায় ৬০টি দপ্তর আছে। ইংলগ্ডের যস্ত্রিসভ। ২০ 
হইতে ২ জন সদস্য লইয়! গঠিত এবং এই প্রত্যেকটি মন্ত্রীর একটি পৃথক দগডর 
আছে। ভারত জরকারের কার্য বর্তমানে ২০টি বিভিন্ন দণগ্তর দ্বার! পরিচালিত 

৬--( হয় খণ্ড) 


৮২. + ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


হয়। দণ্তরগুলি হইল £--১। পববাষ্র, ২। শিক্ষা, প্রাকৃতিক সম্পদ ও বৈজ্ঞানিক 
গবেষণা, ৩1 প্রতিবক্ষা, ৪1, স্বাস্থ্য, &। আভ্যন্তবীণ শাসন ও বাজ্য-সংক্রান্ত, 
৬ | অর্থ,৭ ৭ যোগাযোগ, ৮। অর্থ নৈতিক পবিকল্পনা ও নদী-উপত্যক!1 পৰিকল্পনা, 
৯। শিল্প, ১০। আইন ও সংখ্যালঘু সম্প্রদায়, ১১। বেল ও অন্যান্য পবিবহৃন- 
ব্যবস্বা, ১২। সবববাহ, গৃহ-নির্মাণ ও অন্ঠান্ত কায, ১৩। শ্রম, ১৪। উৎপাদন, 
১০| খাগ্, ১৬। পুনর্বান, ১৭1 পালণমেন্ট-সংক্রান্ত, ১৮। দেশবক্ষা-ব্যবস্থাঃ 
১৯। সংবাদ ও বেতার, ২০। কৃষি। 


সংক্ষিপ্তসার 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ 


সবকাবের তিনটি প্রধান কাঁজ তিনটি বিভাগ দ্বাবা সম্পাদিত হয়, যথা, 
আইনসঙ1, শাসন-বিভাগ ও বিচাব-বিভাগ | 
আইনসভা ও ইহার কার্য 

আইনসভাঁব প্রধান কাশ হইল (১) আইন প্রণ্ঘন কবা। ইহা! ছাড়াও 
আইনসভ1 (২) আয়-বায় নিমন্ত্রণ কবে, (৩) শাসনক গপক্ষেব কাগ নিষস্্ণ কবে ও 
(৪) বিচাব-বিভ'গীয় কিছু কায কবে। 


এক-পরিষদ ও দ্বি-পরিষদ আইনসভ। 


আইনসভা একটি অথব। ছুইটি পবিষদ লইয! গঠিত হইতে পাবে। নিয়" 
পবিষদেব সদস্যগণ ভোটদাতা কতৃক নির্বাচিত হন, আব উচ্চপহ্ষিদের সদস্যগণ 
উত্তবাধিকাব-স্থত্রে অথবা মনোনয়ন-পদ্ধতিতে বা প্রত্যক্ষ ও পবোক্ষ পদ্ধতিতে 
নির্বাচিত হন | 

বর্তমানে প্রায় সকল দেশেব আইনসভ! দুইটি পবিষদ লইয়া গঠিত হয়। উচ্চ 
পরিষদের পক্ষে নিয়লিখিত যুক্তি গুলি বল! হয় £--১। নিয়পবিষদেব বিবেচনা হীন 
ও জ্রত আইন-প্রণয়নে উচ্চপবিষদ বাধা দিতে পাবে। ২। আইন-প্রণয়নে 
নিয়পরিষদেব ভুল-ত্রুটি সংশোধন কবিতে পাবে । ৩। বিশেষ শ্রেণী ও যোগ্য 
ব্যকিগণেব প্রতিনিধিত্ব কবিতে পাবে। ৪। যুক্তবাষ্টে আঞ্চলিক সবকাবগুলির 
স্বার্থ বক্ষা কবিতে পারে। 


* সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ১৮৩ 


বিপক্ষে যুক্তি £--১। নিয়পর্ষদের ক্ষমত। বেশী বলিয়া এই পপ্রিষদ ইচ্ছা! 
করিলে উচ্চপরিষদৈর বিন। সম্মতিতে আইন পাস করিতৈ পারে। ২। যুক্তরাষ্ট্রে 
লিখিত শাসনতন্ত্র ও উচ্চবিচারালয়ই আঞ্চলিক সরকারগুলির শ্বার্থ রক্ষা করে। 
সেক্সন্য উচ্চপরিষর্দের প্রয়োজন হয় না। ৩। উচ্চগরিষদ নিয়পরিষদের সহিত 
একমত হইলে ইহা বাহুল্যমাত্র, আবার একমত ন1 হইলে ইহ] হানিকর | 


আইন-প্রণক্ন পদ্ধতি 


আইনের প্রস্তাবককে আইনের খসড! প্রণয়ন করিয়া আইনসভায় পেশ 
করিতে হয়। নিদিষ্ট দ্রিনে প্রথম পাঠ হয়। তাহার পর দ্বিতীয় পাঠ হয়। 
দ্বিতীয় পাঠেব পব উহা! একটি কমিটিতে যায়। কহিটি বিচার-বিবেচনা করিয়া 
আইনসভায় পাঠায়। তারপর তৃতীয় পাঠে আইনটি পাশ হইলে অন্ত পরিষদ 
থাকিলে সেই পরিষদেব বিবেচনার জন্ত পাঠান হয়। অপর পরিষদেব সম্মতি 
পাইলে প্রস্তাবটি শাসন-বিভাগেব শীরষস্থানীয় ব্যক্তির সম্মতিক্রমে আইনের মর্যাদা 
লাভ করে। 
শাসন-বিভাগ 


শাসন-বিভাগেব শীর্ষগ্তানায় ব্য ব বক্ি-সংসদকে শাসনকত্তৃপক্ষ বলা 
হইলেও শাসনকার্ষে শিষুঞ্ত সমুদয় কর্টচাবিগণকে লইয়া শাসন-বিভাগ গঠিত হয় । 


শাসন-বিভাগের কাজ 
১। আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খল। পক্ষা কার্ম, ২। বৈদেশিক ব্যাপার নিষ্পন্ন 
করিবার জন্য কুটনৈতিক কার্য, ৩। যুদ্ধ-পরিচালনা ও শাস্তি-স্কাপল্সে জন্য 


সামরিক কার্ধ” 8। সাধারণ ও জরুপী আইন-প্রণয়ন কার্য, «1 বিচার-বিষয়ক' 
কাধ। 


বিচার-বিভাগ ও ইহার কার্ধ 


(১) বিচার-বিভাগ আইন প্রয়োগ করে ও আইন-ভঙ্গকারীকে শান্তি দেয়, 
(২) আইনের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করিয়া! নৃতন আইন স্থষ্টি করে, (৩) যুক্তরাত্রীয় 
শালন-ব্যবস্থায় শাসনতাপ্রিক আইনের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করে| 


'বিচারক-লিক্সোগ পদ্ধতি 
(১) জনগণ কর্তৃক অথব1, (২) আইনসভা কর্ক বিচারকগণ নির্বাচিত হইতে 


৮৪ । ধনবিষ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান' 


পারেন । কিন্তু এই 'ব্যবস্থার দ্বারা বিচারকগণের স্বাধীনতা বা নিরপেক্ষতা রক্ষা 
কর! সম্ভব হয় না। সেজ্ঠ (৩) শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক বিচান্নক-নিয়োগ পদ্ধতি 
"্র্বোৎকৃষ্ট পদ্ধতি বলিয়া বিবেচিত হয়। 


লরকারের বিভিপ্ন কার্ধের পৃথকীকরণ--988:810) 0? 9১০জ/9::8 


সরকারের তিনটি বিভিন্ন কার্য আছে, যথা, আইন-প্রণয়ন, শাসন ও বিচার- 
কার্ধ। এই তিনটি কার্ধ তিনটি পৃথক বিভাগ দ্বার] সম্পাদিত হয়। ক্ষমতার 
পৃথকীকরণ নীতি অস্কুসারে বল। হয় যে, এই তিনটি বিভাগের কার্য এক হস্তে হা 
না হইয়! তিনটি পৃথক ও স্বাধীন বিভাগের হস্তে স্তস্ত হওয়া উচিত, কারণ এক হস্তে 
একাধিক ক্ষমতা স্বস্ত হইলে ব্যক্তি-স্বাধীনত1 নষ্ট হইতে পারে । ফরাসী লেখক 
মন্টেস্কু এই নীতির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন। 

এই নীতিটির বিরুদ্ধে বলা হয় যে, ক্ষমতার পৃথকীকরণ কার্ধতঃ সম্ভবও নহে 
এবং কাম্যও নহে । কোন দেশের শাসন-ব্যবস্থায়ই এই নীতি সম্পূর্ণভাবে বলবৎ 
হয় নাই। প্রত্যেক বিভাগেবই অপব বিভাগের কিছু কিছু কার্য করিতে হ্য়। 
ইংলগ্ডের শাসন-ব্যবস্থায় এই নীতি কার্ধকরা হয় নাই, তাহ] সত্বেও ইংলগডের 
লোক স্বাধীন। বিভাগগুলিন মধ্যে সহযোগিতা ন1 থাকিলে শাসন-ব্যবস্থার কার্য 
ছুঠুভাবে চলিতে পারে না। সুতরাং নীতি হিসাবে ইহা গ্রহণযোগ্য নহে । তবে 
কর্মদক্ষতার জন্ত কিছু পরিমাণ প্রথকীকরণ থাকা উচিত। 


শাসন-বিভাগের বিভিন্ন দপ্তর 


শাসন-বিভাগের বিভিন্ন কার্ষের জন্য বিভিন্ন দপ্তর থাকে এবং প্রত্যেক দপ্তরের 
জন্য একজন ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী থাকেন। মন্ত্রীকে সাহাযা করিবার জন্ত বছসংখ্যক 
স্থায়ী কর্মচারী থাকে। আধুনিক সবকারগুলির প্রধান প্রধান বিভিন্ন দপ্তর হইল £ 
আভাঘ্তরীণ, পবরাষ্রঁ, অর্থ, শিল্প, শ্রমিক, খাছ, বেতার ইত্যাদি । 


প্রশ্ন ও উত্তর 


2 ১৯৮ 56 00৩ 01790006 078508 ০0৫ 606 90590000906? 109902709 10617 £68990879 
10300650228, | 


সরকাবেন বিভিন্ন বিভাগগুলি কি ও উহাদের প্রতোকেব কাধের বিবরণ লিখ | 
উঠ--আধুনিককালে সবকাবগুলিব কাজ প্রধানতঃ তিনটি বতাগ দ্বাবা পরিচালিত হয় । 
বিভাগ তিনটি হইল । ১। আইনসত। ২। শ্রাসন-লিতাগ ও ৩। বিচার-বিগাগ। 


সন্বকারের বিভিন্ন বিভাগ সি 


আইমসতার কাধ--১। আইনসভা প্রধান কার্য হইল একটা নির্ধারিত আইন 
প্রণয়ন কবা। ইস! নৃতন আইন প্রপধন কবে ও পুরাতন আইন বর্জন ব1 ঈনীশাধন কৰিন্ত 
পাবে । ২। আইউম পাস *কবিবাব পুর্ব আইনসভা প্রত্যেকটি আইন বিশেষভাবে রিচান-বিবেচন। 
করে এইজন্য আইন প্রণধন করিতে দীর্ধ সময অতিবাণ্ধিত হয। ৩। ফবকারী আঘ-বায়ের 
আলে[চন। ও মপ্পুরি কবা আইনসভাব আব একটি কাজ। শীঁসনকর্তুপক্ষ ও বিচাব-বিভাগকে' 
অ[ইনসভ! কতক মঞ্জরিকৃত ন্যাযন উপব নির্ভব ককিত হয। ৪। শাসন-কর্তৃপক্ষ তাহাদের 
কান্জব জন) আউইনসভার নিকট দাযা থাক। শাপন-ন্তাগীয় কাষ নৈধ বলিয়া] বিশ্চেত হইত 
'গণল অনেক দোশ আদ্নসভার আন্ুমাদন প্রযে'জন। ৫। রাষ্টপতি ও ল্চাখপতিগণ গানক' 
দেশ অ ইনসভা কক নির্বাচিত হঈয থাপকন। ৬। আহঙনসভাব কিছু বিচাব-বিত্তাগীষ কাজও 
থাকে | পাপ্রপতি, মন্বী প্রভৃতি উচ্চ পদস্থ সনকাখ' কর্মচাবীদিগ/ক অভিযুক্ত ও ব্চাব করিনার ক্ষমতা 
আহনসভ।ব উচ্চ কণক্ষব হন্ভত নামত থাস্ক। হৃতবাং আহন প্রণয়ন বাতাতও আহনসভ"ক আব 
ননাদিধ বায ববািতহয। 

শাসন-ব্ভাগীয় কাষ_-১। শাদন-বিভ শন প্রধান বায ততল আইনসমূহ প্রন্যাগ কবিষা! 
শাসনকায পন্চি্লন1 কণা। ২1] বোদণ্শিপ ৭ পপর সহিত কুটনৈতিক সম্পর্ক ত্বাপন কথা ও 
ভব সম্পাদন বব1। ৩। যুদ্ধ পবিচান্পন। কবিশব জনান্থল, ন ও পিমানবাতিনী গঠন ও 
পণিচনিন। ককা | ৪| জবর অনগ্কাষফ শাসনকর্তপক্ষ জকবা আহন প্রণযন করিত পাপ্র। 
ভাবস্তব বাঞ্টপতিব এই ক্ষমত। অশাছ। শাসনকর্তৃপলক্ষ" কিছু কিছু ল্চাব-ল্ষিষক ক্ষমতাও থাক । 

বিচার বিভাগীধ কাষ-১। বিচ বক্তাগেক প্রধান কাষ লইল আইন গ্রযাগ বণা। 
২। আইনগুলির প্রন্যাগ বারতাতও ভাহাণা অ হনগুলির ল্যাথটা ৭ পাশ্ষষণ বাবম। ৩। আইন 
বাৎ্ণকাল আনক সময শাহাব! নৃতন আহন কষ্ট কতন। ৪। যুক্করাষ্ীয বিচারাল/যর 
লিচাবপতিগণাক শ।সনতাশ্বিব অ'ভনগুলিব লাখ] কৰ্তে ভমষ। ৫1 অনেক সময বিচাবপতিগণ-ক 
আহনসভা ও শাসন ক্ভাগ ক আতনসন্বন্ধায পরামর্শ দান কনিতে হয। 
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ক্ষমতাক পৃথধীকণণ কেন কাম।? ক্ষমতাব সম্পূর্ণ পুখকাকন্ণ প্রাযাজন হও নাহ, সম্তরণও নাহ 
€কনম? (লে 8৪ (88) 1968) 
উঠ--সবকা্বর শাসন পন্চালনা কায সাধাবণতঃ তুনটি নিভভাগ দ্বাব। সম্পাদিত হয, যথা? 
আহন-প্রশযন বিভাগ, শাসন লিভাগ ও প্চাব-বিভাগ | ক্ষমতা-পৃথঞ করণ নাতি অন্যাষ' বলা 
হযযে, সবকারেব এই তিনটি বিভাগ সম্পূর্ণ পৃথক থাকিযা ম্বধীনভা/ব প্রন্তাকে প্রত্যোকর কায 
পরিচালন কবাষ। এাক অআপবের কাষে হন্তাক্ষপ কবিবে না। যদি একাধিক ক্ষমতা একহ ব্যক্তি 
বা একই বাক্তি সংমন্দর উপ্ব নান্ত হধ তাহ! হলে শ্বৈরাচাব'-শাসন প্রবর্তন হইঘ। ব্যতি-স্বাধীনতা 
নষ্ট হইতে পাবে । পুরাকালে রাজ।র হাতে যঞ্ল আইম-প্রণষন, আইল বলবৎ ও বিচার করিবার 
ক্ষমতা! ছিল, তখন অধিকাংশ ক্ষেত্রে রাজ। দ্বৈরাচারা হইয়া ব্যক্তি-্বার্ধীনতা কুঞ্জ করিতেন । এই 
মতবদেখ প্রধান ব্যাশ্বাতা ও সমর্থক ছালন ফবাসী দার্শমিক মান্টম্কু ও ইংরাজ লেখক ব্রযাকষ্টোন । 
কফব।সী দেশেব ও মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রেব উপর এই যতবাদ বিশেষ প্রভাব বিস্তায় করিগ্নান্ছিল 


৮৬ | ধনবিজ্ঞান ও পোরবিজ্ঞান 


সঙালোচনাস্পএই মতবাদের বিকদ্ধে বল! হয যে, ক্ষমতার পৃথকীকরণ কার্যতঃ সম্ভব হে» 
ফামাও নহে! কোন দোশব শ্াসন-ব্যবস্থাযই এই নীতি সম্পূর্ণভাবে বলব হ্য নাই। ভাবতে 
শজিমণলী “কআইমসতার অদন্য, আবাব জকরী অনস্থায ঝ্াষ্পতি আইন প্রণঘন করিতে পারেন । 
ছিতীঘতঃ, প্রত্যেক দেশেই দেখ! যায যে, এক বিভ'গ অন্য বিভাগে কিছু কিছু কাধ করে। সব 
দেশেই আইনসতা কিছু বিচারবিধিযক কাধ করে। হৃতরাং বাস্তবক্ষেত্রে ক্ষমতার হৃশ্ষ্প বিভাগ সম্ভব 
প্লহে। তৃত ধতঃ, ব)ক্তিত্বাধীনতা ক্ষমত| পৃথকীকরণের উপর একান্ত নির্ভরণীল নছে। টংলগডের 
শাসনবষ্যবস্থায এই নীতি কাষকরী হয় নাই, তাছা! সাও ইংলগডেব লোক ম্বাধীন। চতুর্থতঃ, 
এই মতনাদে বল! হ্য যে, সবকারূর তিনটি ধিভাগই সমান ক্ষমতা অধিকারী, কিন্ত কাষতঃ দেখ 
যাঁধ যে, আইনসভাব ক্ষমতা অপব ছুটি বিভশের ক্ষমত) অপেক্ষা বেশী। পঞ্চমতঃ, ক্ষমতার 
সম্পূর্ণ পৃথকীবন্মণের ফলে তিনটি বিভাগের মাধ্য গুরুতর মতভেদ হলে সরকাবী কাজে অচল 
ঘরগ্ঠায় হাটি হওযা সম্ভব । 


হৃতরাং দেখ] যায় যে, বিভাগগুলিব মধ্যে সতযোগ্গতা৷ না থাকিলে শাসনকায হুষ্ঠুভাবে চলিতে 
পাবে না। তবে এই মতবাদেব মুল্য হউল য, ব্যক্তিম্বাধানত। বক্ষাব জন্য বিভ'গগুলির মধ্যে 
কিছু পরিমাণ হ্বাতত্ত্্য থাকিবে-বিশেষ করিধা বিচাব-ক্ভাগেব ম্বাধানত| অটুট বাখিতে হইব । 
দ্বিভিন্ন বিভাগগুলির কর্মদক্ষতা'র জন্য কিছু পরিম।ণ পৃথক'কবণ কাম্য। 
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'আহন প্রণযন কবাই আইনসভাব এক্ম'ত্র ক যনহেঃ | আইন প্রণধন ছাড়| আইনসভ! 
অন্য কি কাজ করে তাহ! লিখ। 


উঃ--+১নং প্রন্রেব দ্বিতীষ প্যাবাখ্র।ফ ত্রষ্টবা। 


ধু. 086 7৪ 10990 ৮5 5 0:-09/008785] 10100 01 18618186079? 10০0 ০৩, 18০02 9001৯ 
৯1080) 01 19825155026 2 118০0, স্য)ড? 
দ্বি-পবিষদ আইনসভা বলিতে কি বুঝ? “দ্ধ পার্বিষদ আইনসভা কি পছন্দ কব? পছন্দেব 
কারণগুলি বিবৃত কর 


উঃ--যে আইনসভ1 দুইটি 'কক্ষ-উচ্চ ও নিয় লষ্ম! গঠিত হয তাহা? খ্বি-পরিষদ আইনসভা 
ধল। হয়। ভারতের আইনসভা পালণামেন্ট--ব'ঞ্র্যসভা ও (ল।কসত! এই ছুইটি কক্ষ লইয| গঠিত। 
ফুতবাং ভারতের আইনসভ | দ্বি-পরিষদধুক্ত 


বর্তমানে পৃথিবীব প্রা সমত্ত সভ্য দশের আইমসভাই দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট। গণতান্ত্রিক শাসন" 
ব্যঙ্গ] জমপ্রি্ন হওযাব ফলে স্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইনসভাব উপযোগিতা বৃদ্ধি পাইযাছে । আইলসভ) 
দুইটি কঙ্গ লটখ! গঠিত হইলে নিম্নলিখিত হুবিধাগুলি পাওয। মাধ । 

প্রথমতঃ আইনসভ। দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট হইলে উচ্চ পরিবদ নিয় পবিষদেন দ্রুত ও বিবেচনাহীনয 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৮৭ 


আইন-প্রণযবনে বাধ। দিয় জনমত জাগ্রত,কবিতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, আইন-প্রণঘন লাপারে উভয় 
পরিষদ পরস্পবের তুঁল-ক্রটি সংশোধন কবিতে পাবে। তৃতীয়তঃ, দুইটি পরিষদ থাকিলে দেশের 
অধিকতর সংখ্যক লোক জাইন-প্রণয়নে অংশ গ্রহণ কবিতে পাবে । ফলে, আইনলত্বা ক্ুত্বুক প্রণীত 
আইন অধিকতবভাবে জনমত প্রতিফলিত কবে | চতুর্থতঃ, উচ্চ কক্ষ বিশেষ শ্রেণী ও যোগ্যব্যক্িগণের 
প্রতিনিধিত্ব কবিতে পাবে । পঞ্চমতঃ, যুক্তবাদ্ী শাসন-ব্যবগ্থায দ্বি-পবিষদ আঁইনসভার বিশেষ গুরু 
আছে। যুক্তবাষ্ট্রেব উচ্চ-পবিষদ্গ সাঁধাবণতঃ বিভিন্ন গ্রদেশ বা বাজাগুলিব প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় 
বলিধা বিভিন্ন প্রদেশগুলিব স্বার্থ অক্ষুপ্ন বাধিতে পারে । - 


উপবি-উক্ত যুক্তিগুলির ভিত্তিতে দ্বি-কক্ষ আইনসভাব অস্তিত্ব সমর্থন কণ। হয়, কিন্তু এই ধুক্তিগুলির 
বিরুদ্ধেও আবাব অনেক যুভি দথান যায়। 
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সবকাবেব আইন-শ্ভাগ, শাসন-বিভাগ ও বিচাব-বিভাগেব কাধ পৃথক কবিবার 
প্রয়োজনায়ত। কি লিখ । 


উঃ-_সবকাবেখ তিনটি প্রধান ক'য তইল আইন-প্রণষন, শাসন ও বিচাব। এই তিনটি কার্য 
পবিচালন'ব জনা প্রতোক দেশেই আইনসত।, শাসন-নিভাগ ও বিচাব-বিভাগ থাকে । আইন-সভাষ 
প্রধন কাজ হইল আইন প্রশযন কণা । শাসন-বিভাগ এই আইন বলবৎ কবে এবং বিচাব-বিগ্ত।গ 
আইন ভঙ্গ তইযাছে কিনা তাহ| পবাক্ষ। কবিয। অপবাধীকে শান্তি দেযে। 


ক্ষমতাবিভাজন নামে একটি মতবাদে সবকারেষ এই তিনটি বিভাগের পাবস্পবিক সম্পর্ক 
আদলাচিত হইয়াছে । এই মতবাদেব প্রধান সমর্থক ফবাসা দার্শনিক মন্টেপ্কু বলেন যে, এই তিনটি 
ক্ষমত। একই হস্তে নান্ত কণা সমীচীন নহে । একই হত্তে তিনটি ক্ষমত| ন্যন্ত হইলে ব্যক্তি 
স্বধানত। ্কুগ ভয, কাবণ একই শান্তি লা বাক্তিমংসদ যদি তিনটি ক্ষমতাব অধিকাবা হয় তাহ| ₹ইলে 
এই ব্যক্তি ব। ন্যক্তিসংসদ তাহাদের খুসীমত আইন প্রণধন কবিকে এবং নিজেদেব খামখেয়াল মত 
বিচাব কবিয়] আইন বলল্ৎ কবিনে । শাঁসনকর্ত| যদি আবাব নিচাঁবক ভল তাত| হৃই.ল তিনি বে 
আইলীভ।নে লোক খ্বেপ্তাব কবিষ। খসামত শাস্তি দিতে পাবেন। এই ব্যবস্থায় ন্যাষ আশ| কব! যাক 
না--ফলে শাসকেব অত্যাচাবে ন)ভি-হ্বারধ নতা নুন তয | এই ওন)ই আইন-প্রণয়ন, শাসস ও বিচার 
এই তিনটি কাজ পৃথক বাথ! প্রযোজন যাহাতে এক ন্ভাগ জন্য নিভাগের কাষেব উপব অপাঞ্ছিত 
হত্তক্ষেপ কবিতে না পাবে। 


কিন্তু বর্তমানে উপবি-উক্ত যুক্তিব ভিত্তিত সবকাতব্ধে তিনটি কাধে পৃথকীকবণ সমর্থন করা যাক 
না। কাবণ ক্ষমতা পৃথকীকরণ ব/তাতও বাক্তি-স্থাধীনতা অক্ষুপ্ণ থাকিতে পাবে। গ্রেটবটেনের 
শাসন-ব্যবৃদ্' ক্ষমত! পৃথক না কবিয়াও ন্যক্তি-স্থাধীনতা বক্ষ কবিতে সমর্থ হইযাছে। ক্ষমত। পৃথকীক বর 
নীতিব অস্্নিহিত সতা হইল যে, আইম-প্রণম, শাসন ও নিচাব সবকাবের এই তিনটি কাক্ষ 
বর্ভমানযুগে জটিল আকাব ধাবণ করিয়াছে । আর এই তিনটি কাজ সম্পূশ পৃথক ধবশের । সুতরাং 
একই ব্যক্তি না একই ব্যক্তিসংসদেব পক্ষে এই তিনটি পৃথক কাজ সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন কর! সম্ভব নন! 


৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সুতরাৎ পৃথক, যোগ্যতাসম্পন্ন তিনট পৃথক সংস্থার হস্তে এই ক্লাজগুলি ম্যন্ত করা কাম্য। কিন্তু সরকারী 
'াক্সগুলির মধ্যে যে মূলগত এক্য আহে তাহা অক্ষুপ্ণ রাখিবাঁর ভন্য বিভাগগ্ুলির অধ্যে সহযোগিতা 
'কাম্য। তবে র্যকি-স্বার্থীনতা রক্ষার জন্য বিচার-বিভাগ্ের স্থাতত্ত্য ও' স্বাধীনতা! নিশ্চয়ই বজায় 
'আাখিতে হইবে। 


€ 
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ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতির নাধা কি উদাহরণসহ বুঝাইয়। দাও । 


উঠ--ক্ষমত পৃথকীকরণ-নীতি অনুসারে বল| যায় যে, সরকাবেব তিনটি প্রধান বিভাগ-- 
আই্নসপ্ত1, শীসন-বিভাগ ও বিচার-নিভাগ বাক্তি-স্বাধীনতা রক্ষ| করিধান জন্য পরস্পর হইতে পৃথক 
«ও স্বাধীন থাকিলে, কিন্তু নাতিগতভাবে ইহা কাম্য নহে এবং কাষক্ষেত্রে ইহা প্রয়োজন নহে! কারণ, 
এক বিদ্ভাগ অন্য বিভাগের কাধ সম্পাদন করিয়া থাকে । উদাহরণস্বরূপ বলা যায় যে, আইন প্রণয়ন 
কর। ছাড়াও আইনসভ। শাসন ও বিচার বিভাগীয় কিছু কাজ কবে। দ্বিতীয়তঃ, আবার দেখা ধীয়, 
এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ঙ্্িত করে | ভাবতে মন্ত্রিসভার সদস্তগণকে আইনসভাব সদ্য হইতে 
হয় এবং মন্ত্রিসভার সদশ্ৃগখ তাহাদের কাধের জন্য আইমল্সভাব নিকট দায়ী থাকেন। এইরূপ কোন 
বিভাগই অন্য দুইটি লিভাগে সম্পূর্ণক্পে প্রভাবমুক্ত ন1 সম্পর্কহীন নহে । তৃতীযতঃ, এই নীতি 
জ্বাধীতাব বক্ষাঁকবভ নহে | ইভা প্রয়োগ ল্যতীতও গ্রেটবৃুটেনে ল্যক্তি-স্বাধানত! অশ্ব বহিয়াছে। 
চতর্থতঃ, তিনটি শিভাগই সমান ক্ষমতার অধিকাবী ও সম্পূর্ণ হ্বাধীন হইতে পাবে না| কাবণ, 
বিভাগগুলির মধো লিরোধ হইলে মীমাংসার আব কোন উপাষ থাকেনা । এইজন্য সব দেশেই 
'ছআইনসভাই হইল সবচেয়ে দেশী ক্ষমতাব অধিকারী । পঞ্চমতং, ব্তম।ন যুগে কলাশ রাষ্ট ধাবণাৰ 
আবির্ভাবে এই নীতির গুরুত্ব অনেক পরিমাণে হাস পাইফ়াছে। কলাণ বাচার উদ্দেশ হইল 
লমগ্রভাবে জনকল্যাণ সাধন করা । সরকারের বিভাগগুণলব মধ্যে বিবোধিত! ও প্রতিযেগিতাব স্থলে 
উক্কাস্থিক সহযোগিতা না থাকিলে জনকল্যাণ সাধন সম্ভব নহে । স্ুতবাং ক্ষমতার সম্পূর্ণ পৃথকী করণ 
'শলীতি প্রশ্বোগের পথে অনেক বাধা আছে। 


*পপ্্রম অধ্যাক্স 


রাষ্ট্রের কার্ধাবলী 


( ্ল8006/008 01 3056170097৮ ) 


রাষ্ট্র কিকাজ করিবে বা রাষ্ট্রেবকি কাজ কুরীা! উচিত_-এ সম্পর্কে মতভেদ 
দেখিতে পাওয়! যায়। কেহ কেভ বলেন, রাষ্রেব কাঁজ যতই কম হইবে ব্যক্তির 
পচুক্ষ, ততই মঙ্গল। আবার, কাহার ও কাহাবও মতে রাষ্রের কাজ যতই, প্রসারিত, 
হইবে ব্যক্তির মঙ্গল ততই বেশী ভইবে। স্ুতবাং একদলের_ মত, হইল রাষ্ট্রের. 
ফর্মকলাপ কুদ্র গণ্ডিব মধ্যে আবদ্ধ রাখা, অপবদলের মত হইল র রাষ্ট্রে কার্ষকলাপ 
বুদূব প্রসারিত কবা। সুতরাং বাষ্র-কর্তব্য সম্পর্কে এই ছুইটি মতবাদকে পরম্পর- 
বিবোধী বলা যাইতে পারে। ধাহারা বাষ্ট্রেব কাজ কমাইবার পক্ষপাতী, ভাহাদিগের 
মতবাদকে ব্যকি-ম্বাতস্ত্্যবাদ বল! হয় এবং ধাভাবা বাষ্ট্রের কাজ প্রসারিত করিবার 
পক্ষপাতী তাহাদেপ ম তবাদকে সমাজতত্ববাদ খল| হয়। এখন এই ছুইটি মতবাদ 
আলোচন! কবিলে বাষ্ট্রে কর্তব্য সম্পর্কে সঠিক ধারণা কব! যাইতে পারে । 


ব্যক্তি-স্বাততদ্ত্রযবাদ-_111015100,811510 


ব্যক্তি-্বাতত্ত্যবাদ অন্থসাবে বল! হয় যে, রাষ্ মানবজীবনের প্রধান অভিশাপ । 

ইহা ভাল প্রতিষ্ঠান নহেঃ নি নিতান্ত মন্দ। তগাপি বাই না হইলে মাহষের চলে 
না। মানব-সমাজে যতদিন পর্যন্ত অপরাধনলক কার্য _অহৃষ্টিতু .. ুইবে। ততদিন 
ৃযত্ত রাষ্ট্র না হইলে চলিবে ন| যেদিন অমান্ত,হইতে সমস্ত প্রকার ছুদ্ধার্য দূর 
হইবে, সেদিন আব রাষ্ট্রে কোন প্রয়োজন হইবে ন।। স্ুুতপ্লাং বর্তমানে রাষ্র ন! 
হইলে নেহাঁৎ চলে না বলিয়া ব্যক্তি-স্বাতন্থ্যবাদিগণ রাষ্রকে একটি অপরিহার্য পাপ 
বলিয়া! যনে করেন। এইজন্থ ব্জি-স্থাতগ্র্যবাদিগণ ব্লেনং রাষ্ট্রের কার্ধের পরিধি 
যৃতই কম হইতে, খে ব্যকতব পক্ষে ততই মন্গল। তা! তাহাদের মতে বাষ্ট্রের প্রধান কার্ 
হইল আভ্যন্তরীণ শান্তি-শৃঙ্খল! বক্ষ। করিবার, জন্য জন্ত শাসনকার্য পরিচালনা ও 
পপি পপ ০০০ 

বহিঃ শত্রুর হস্ত হইতে দেশ ক্ষ! করা। ইহার অতিরিক্ত কোন কাজ বাষ্র করিতে 
পারিবে না। অন্ত সমস্ত বিষয়ে ব্যক্তির অবাধ স্বাধীনতা থাকিবে এবং ডাঙ্থাা | 


৯০ ধনবিজ্ঞান ও প্ররবিজ্ঞান 


বলেন এইক্প স্বাধীন অবস্থায়ই ব্যক্তি তাহাব' ব্যক্তিত্বে পূর্ণবিকাশের সুযোগ 
পাইতে পারে । 


ব্যক্তি-স্বাতন্তর্যবাদের পক্ষে যুক্তি--£7£075928 £01" 21101 10051181) 


ব্যক্তি-স্বাতস্্্যবাপিগণ তাহাদের মত সমর্থনেব পক্ষে নিয়িলিখিত, যুক্তিুলি 
দেখাইয়া! খকেন। ভাহার! বলেন যে, মাহ নিজেব ভাল পপ নিজেই বু বুঝে। | সুতরাং 
দিজের যাহাতে যাহাতে ভাল হয় প্রত্যেকে তাহাই করিবে। ইহাতে প্রত্যেক ব্যক্তিব 
মঙ্গল হইবে এবং সকলের মঙ্গল হইলে সমষ্টিগত মঙ্গলও সাধিত হইবে । সুতরীং 
যুক্তির মক্লের. জন্য রাষ্ট্রের কিছু কবিবার প্রয়োজন নাই। তাহারা আরও বলেন 
যে, রাষ্র যদি ব্যক্তিগণ্ত ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করে, তাহা হইলে ব্যক্তি তাহার 
নিজের চেষ্টাব দ্বার কোনদিণই স্বাবলম্বী হইতে পাবিবে না। সে চিবদিনই শিশু 
থাকিয়া যাইবে । ব্যক্তিগত ব্যাপাবে অত্যধিক বাষ্টীয় হস্তক্ষেপের ফলে কোন্‌ 
কাজেই ব্যক্তির 'আর অনুপ্রেবণ] থাকিবে না এবং ইন্াব ফলে তাহাব ব্যক্তিত্বের 
পূর্ণবিকাশ সম্ভব হইবে শ1। ইহা! ছাড।+ বাষ্র যদি সব কাঞ্জ কবিবাব চেষ্টা. 
করে তাহা হইলে কোন কাই ভাল্‌ কবিয়া কবিতে ত পাবিবে না।, ব্যক্তি- 
সবাতত্্যবানিগণ উহাদের মতবাদের সমর্থনে অর্থনৈতিক সুক্তিব অবতাবণা কবেন। 
পরিমাণ, বৃদ্ধি পাইবে ও উৎপন্ন দবয উন্নতশ্রেণীব হইবে এবং প্রতিযোগিতার ফুলে 
মূল্য, কমিবে। ও প্রতিযোগিতা ফলে একমাত্র যোগ্য ব্যক্তিগণ টিকিয়া থাকিবে আব 
যাহারা অযোগ্য তাহাবা অপসাবিত হইবে। ইহাতে সমাজেব মঙ্গল হইবে ।. 

 অগ্ঠাদশ শতান্দীব শেষভাগে ইযুবোপে বাষ্র-কর্তৃত্ব অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি 
পায়। এই অত্যধিক রাষ্র-কর্তৃত্বেব প্রতিবাদস্বরূপ ব্যক্তি-স্বাতগ্র্যবাদের জন্ম হয়। 
এই মতবাদেব প্রধান সমর্থক ছিলেন জার্মান দার্শনিক ক্যান্ট, ফরাসী দার্শনিক 
গ্যতকভেল ও ইংবাজ ধনবিজ্ঞানী বিকার্ডো, স্টয়ার্ট মিল, হার্বার্ট স্পেনসার প্রভৃতি । 
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ব্যজি-স্বাত্র্যবাদিগণের সুক্তিগুলি সম্পূর্ণভাবে গ্রহণ কবা যায় না। যুক্তিগলিব 
মধ্যে বহু ত্রুটি দেখিতে পাওয়া যায়। মানব সভ্যতাব অগ্রগতিতে অতীতে ও 
বর্তমানে রাষ্ট্র যেরূপ সাহায্য কবিযাছে অন্ত কোন প্রতিষ্ঠান তাহা, কবিতে পাকে 
নাই। ক্ুতরাং রাষ্ট্রের একেবারেই কোন প্রয়োজন নাই একথা! বলিলে মিথ্যা! কথা 
বল! হয়। দ্বিতীয়তঃ, মাহ নিজেব ভাল নিজে বুঝিলেও সব সময়ে তাহা বুঝিতে 
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পারে না বা ঝিতে চায় ন!। “বসন্ত ও কলেরা রোগের প্রাছ্র্ভাবের সময় সকলে 
স্বেচ্ছায় টিক] না লইয়া! নিজের ও অপরের নিরাপত্রা নষ্ট করে। এইন্ধপ ক্ষেত্রে 
সমষ্টির যঙ্গলের জন্ত রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ একান্ত প্রষে।জন। ইহা ছাড়া, ব্যক্তিগত 
বার্থ সমগ্রিগত স্বার্থের সহিত একপ অঙ্গাঙ্গিভাবে জভভিত যে, একমাত্র রাষ্ট্র ব্যতীত 
অন্য কেহ অন্য কেহ ব্যক্তি তথ! সমগ্টির শিক্ষা, খ্বাস্তয প্রভৃতি কল্যাণকর কার্য জম্পাদন করিতে 
পারে না। _ ইহা ছাভাও বলা যাইতে পারে যে, বাস্ট্ীয় হস্তক্ষেপের ফলে সব সম 
ব্যজি-স্বাধীনতা ক্ষুণ হয় না। ব্য্তি-স্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তির যাহা খুসী তাহা 
করিবার ক্ষমতা বুঝায় না । এইজন্ত রাষ্ট্র আইন প্রণয়দ করিয়া ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
ক্ষেত্র স্থির করিয়! দেয় । রাষ্ঁ না থাকিলে ছুর্বলের কোন স্বাধীনতা থাকিত না| 
জ্রতরাং সকলের সমাশ স্বীধীনত। রক্ষা করিবার জন্য রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ একান্ত 
প্রয়োজন । ব্যক্তির যাহানে সর্বাঙ্গীণ মঙ্গল হয়, সেই উদ্দেশ্েই রাষ্ট্র বিবিধ নিয়ন্ত্রণ+; 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করে। সুতরাং স্নিয়ন্্িত বাষ্ীয কার্যকলাপ উচ্ছ লতার অবসান' 
ঘটাইয়া প্রত্যেক ব্যক্তিকে তাহাব নভ্াধ্য অধিকাব ভোগ কবিতে সাহাষ্য 
করে। 
ব্যক্তি-স্বাতস্তর্যবাদের স্বপক্ষে ৪ বিপক্ষে_যুক্তিগুলি আলোচনা করিয়া এই 
সিদ্ধান্ত কর। যায় যে, রাষ্ট্রীয় কার্ধকলাপ সম্পূর্ণভাবে এই নীতি অহ্থসাবে পরিচালিত, 
হইতে পারেন | বর্তমান রষ্্রগুলি জনসাধাবণেল হিতসাধনের উদ্দেশ্টে রাস্তাটি, 
পার্ক, সেুনির্রাণ, শিক্ষার প্রসাব, স্বাস্থ্যের উন্নতি ও অন্য নানাবিধ কল্যাণকর কার্ধ 
স্বহস্ত্ে গ্রহণ করিয়াছে এবং ইঠাপ ফলে জনসাধারণের অভাবনীয় কল্যাণ সাধিত 
হইয়াছে । ব্যক্কি-স্বীতস্ব্যবাদী মত অহ্রসাবে রাষ্ট্রের কার্য পরিচালিত ভ্ইলে 
রাষ্ট্রের এই জনকল্যাণকব কার্ধগুলি কবিবাব আর কোন অধিকার গাকে না। 
আধুনিককালে এই জনহিতকর কার্মগুলিকে বাদ দিয়া রাষ্ট্রের কল্পনা কর! যায় না। 
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রাষ্ট্রের কাজ কি হইবে এ সম্পর্নে সমাজতন্ত্রবাদিগণ _ব্যক্তি-স্বাতশ্ত্যবাদী_ মুত- 
হইতে সম্পূর্ণ বিপরীত মত_পে।ষণ কবেন,। তাহারা প্াষ্্রকে মানব-জীবনের চরম 
উৎকর্মলাভের পক্ষে অবশ্য-প্রযোঞ্জনীয় বলিয়া মনে করেন এবং এই কারণে* তাহারা 
রাষ্ট্রের কার্ষক্ষেত্র বহুদূব বিস্তৃত করিবার পক্ষপাতী। তাহাব! বলেন, রাষ্ট্র শুধু, 
পুলিশের কার্ধই করিবে না, জনসাধারণের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গলের জন্য যাহা" কিছু 
প্রয়োজন, তাহার সব কিছু রা করিবে। 


৯২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ব্যক্ির সর্বাধিক কল্যাণসাধন করাই হইল ব্যকি-স্বাতন্ত্যবাদী ও সযাজ- 
স্তন্্বাদী-_উভয় দের উদ্দেশ্য । ব্যক্কি-ন্বাতত্ত্যবাদিগণ ব্যক্ির ক্ষমতায় আম্বাবান? 
তাই তাহারা রাষ্ট্রের কর্তৃত ক্ুদ্র গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ রাখিয়! ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার 
স্বার! ব্যক্িত্ব-বিকাশেব পক্ষে স্বত পোষণ করেন। অপবপক্ষে সমাজতন্ত্রবার্দিগণ 
ব্যক্কিগত ক্ষমতায় বিশ্বাসী নহেন, তাই তাহাবা বাষ্ঁ-কর্তত্বেব মধ্য দিয়? ব্যক্তিত্ব- 
বিকাশের পক্ষপাতী । সুতরাং উদ্দেশ্য এক হইলেও কার্মক্রমের দিক দিম! উভয় 
'মতবাদেব মধ্যে বিশেষ পার্থক্য বহিয়াছে। 


সমাজতন্ত্রবাদ শুধু একটি বাজনৈতিক মতবাদ নহে, ইহা! প্রধানতঃ নিদিষ্ট 
কার্ধক্রম-সমহ্বিত একটি অর্থনৈতিক মতবাদ । অত্যপ্পিক ব্যক্তি-স্বাতস্্র্যেব ফলে 
মাজ-ব্যবস্ায় যে ধনতান্ত্িকতাব উদ্ভব হয়, তাহাব প্রতিবাদ হিসাবে সমাজ- 
বাদের জন্ম হয়| ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থায় যুষ্টিষেয় লোক জমি, মূলধন ও উৎপাদনের 
অন্তান্ত উপাদাণগুলিব মালিক হয এবং উৎপন্ন দ্রব্য ধিঞ্ম করিয়' লাভেব বেশীব 
ভাগ তাহাবা গ্রহণ কবে। এইরূপে সমাঞ্জে পনী ও দবিদ্রেব পার্থক্য স্ষ্টি হয় ও 
উত্তরাধিকার-আইনেব বলে বনী ও দবিদ্রেব্র পার্থক্য স্তায়ী হয়। সযাজতন্্ববা্িগণ 
'বলেন ষে, সবকাঁব জমি, মুলপন ও উৎপাদনের সমগ্র ববস্কব মাপিক হইবে । এই 
মত অন্থযায়ী রাষ্ট্র শুধু উৎপাদন-ব্যবস্থ| নিয়ন্ত্রণ কবিয়! ক্ষান্ত হইবে না, উৎপাদিত 
সম্পদ সকলেব মধ্যে ণরূপভাবে ভাগ কবিয়! দিবে, যাহাতে প্রত্যেকে তাহার গুণ 
ও যোগ্যত! অন্থসাঁবে জাতীয় আয়েব একটা ন্তাঁধ্য অংশ পাইতে পারে। তাহাব! 
লেন, রাস্তীক্ হস্তক্ষেপ ব্যতীত বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থাব এই চখম আয়-বৈষম্য দূৰ 
রা সম্ভব নহে। 
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সযাজতন্ত্ববাদ বিভিন্ন দেশে ধিভিন্ন রূপ পবিগ্রহ কবিয়াছে | বর্তমানে বিভিন্ন 
দেশে যে সমস্ত সমাজনগ্্ববাদী মতবাদ দেখিতে পাওয়া যায়ঃ তাহাব অপ্রিকাংশই 
বিখ্যাত জার্মান দার্শনিক কার্ল মার্কসেব মতবাদেব ভিত্তির উপব গঠিত | নুতবাং 
কার্নমার্কসেব মতবাদের সহিত পরিচিত হওয়! প্রয়োজন ! 


“মআর্কলের মমাজতন্ভ্রবাদ-_-[£ 87518). ৪8001811870 
ইতিহাসের জডবাদী ব্যাখ্যাব উপবই মার্কস্‌ তাহার সমাজতন্ত্রবার্দের ভিত্বি 
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ক্কাপন করেন। তিনি বলেন,যে, ইতিহাস আলোচনা করিলেই দেখা বায় থে» 
প্রত্যেক যুগেই সমাজু-ব্যবস্থায় শ্রেণীবৈষম্য ছিল। প্রাচীনকালে দাস, সাধারণ ও 
অভিজ্ঞাত শ্রেণী ছিল। মধ্যুগেও ভূমির অধিকারী অভিজাত শ্রেণী ও ভূমিদাস 
ছিল। এই শ্রেণীবৈষম্যের ফলে যে শ্রেণী-সংগ্রামখ ঘটে, তাহার ভিত্তিতেই রাজ- 
নৈতিক ও সামাজিক ইতিহাস রচিত হয়। বর্ভমান যুগের সমাজ-ব্যবস্থার ্ষপ 
হইল ধনতান্ত্িক। ধনতাস্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থা হইল পূর্ববর্তী ব্যবস্থার শেষ পরিণতি । 
এই ব্যবস্থায় অল্পসংখ্যক পুঁজিপতি মালিক শ্রঘিকগণকে বঞ্চিত করিয়া উৎপাদিত 
সম্পদের বেশীর ভাগ অন্ঠায়ভাবে আগসাৎ করে। ফলে, সমাজে শ্রমিক ও মালিক 
এই ছুইটি পরস্পর-বিবোধী শ্রেণীর আবির্ভাব হইয়াছে এবং এই ছুই শ্রেণীর মধ্যে 
ুন্দ চলিয়াছে । মার্কস্‌ বলেন, কালক্রমে এই ধনতার্বিক ব্যবস্থার ফলে শ্রমিকশ্রেণীর 
সখ্য! ও তাহাদেব দারিজ্র্য বুদ্ধি পাইয়া! এরূপ অবস্থায় আসিবে যে, শ্রমিকশ্রেণী 
সঙ্গবছ। হইয়া বিদ্রোহ করিবে । বিদ্রোহে ফলে ধনতাঙ্রিক বাবস্কার অবসান 
ঘটিবে। ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা শেষ হইলে শ্রযিকশ্রেণীর স্বার্থ রক্ষা করিবার উদ্দেশে 
দেশের সমগ্র উৎপাদন-ব্যবস্থ|! বাষ্রায়ত্ত হইবে। এইরূপে ক্রমে ক্রমে শ্রেণীহীন 
সমাজ-ব্যবস্৷ প্রতিষ্ঠিত ভইবে। 

মার্কসের মতবাদের বিরুদ্ধে বলা যায় যে, তিনি মানব ইতিহাসের শুধু ম্্ 
ও পবংসাগরক কার্ধকলাপেব দিক্টাই দেখিয়াছ্িলেন, কিন্তু মানুষ এই দ্বপ্থ ও ধ্বংসের 
মপ্য দিয়া কিরূপভাবে গঠনমূলক কার্ষের দ্বাবা ধীরে ধীরে প্রগতির পথে অগ্রসর 
হইতেছে, সে সন্বন্ধেতিনি উদাসীন ছিলেন। মার্কসের মতবাদ সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ 
না করিতে পারা গেলেও একথ1 সত্য যে, মার্কস তাহার যওবাদ প্রচার দ্বার? 
শ্রমিকগণকে তাহাদের ন্তাধ্য অধিকার সম্বন্ধে সচেতন করিয়া সঙ্বন্থ প্রচেষ্টার 
সাহায্যে তাহাদের অধিকাব প্রতিষ্ঠিত করিতে সাহায্য করেন। শ্রমিকের সঙ্ঘবন্ধ 
প্রচেষ্টার ফলেই মালিক কর্তৃক শ্রমিব-নির্যাতন ও শোষণ অন্ততঃ আংশিক পরিমাণে 
হাস পাইয়াছে। 


মষ্টি-প্রথান সমাজতন্ত্রবাদ__0011600151800 


এই মতের সমর্থকগণ উৎপাদনের উপাদানগুলির রাষ্র-মালিকান৷ দাবট করেন। 
ইহাদের মতে উৎপাদন ও বণ্টন-ব্যবস্থা রা কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে, কিন্তু বিনিময় 
ও ভোগব্যবস্থা ধনতান্ত্িক ব্যবস্াব অস্রূপ হইবে । তাহাদের মতে সমাজে বিশ্বে 
্ববিধা-ভোগী কোন সম্প্রদায় থাকিতে পারিবে না। জার্মানিতে অমহিঞ্রধান 


৯৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সমাজতর্ববাদ রাষ্ট্রপ্রধান সমাজতন্্রবাদ--9866 9০০181180 নামে অভিহিত 
৮৬ 


"্জ-রাষ্ট্রতন্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদ-_-87 70010811970 €) 

অ-রাষ্্তন্বিগণ ধ্বংসাত্মক কা্িপদ্ধতির দ্বার! বর্তমান ধনতাস্ত্রিক বাষ্ট্রের অবসান 
প্বটাইয়! শ্রমিক সঙ্গের আধিপত্য প্রতিষ্ঠিত করিবার পক্ষপাতী । রাষ্ট্রের ধংস- 
সাধন করিয়া মাহষের সমগ্র জীবনকে ইহার] শ্রমিক সঙ্গের নিয়ন্ত্রণাীনে আনিবার 
চেষ্ট1! করেন । 


সমিতি-প্রধান সমাজতন্ত্রবাদ-_ 08210 80901811877 (*) 


সযক্রি-প্রধান সমাজতন্্বাদ ও অ-রাষ্্রতত্ত্রী সমাজতন্ত্রবাদের সমন্বয় সাধন করিয়। 
লমিতি-প্রধান সমাজতম্্বাদ্িগণ সমাজতন্ত্রবাদের এক নূতন ব্যাখ্যা দিয়াছেন। 
ইহারা রাষ্ট্রের কর্মক্ষমতায় বিশ্বাসী নহেন, কিন্তু অ-রাষ্টরতত্ত্রিগণের মত রাষ্ট্রকে 
একেবারে ধ্বংস করিবার পক্ষপাতী নহেন। ইহার। বলেন, বিভিন্ন শিল্পপ্রতিষ্ঠান- 
গুলির মালিক হইবে বাট, কিন্ত পরিচালনার ভার থাকিবে বিভিন্ন শ্রমিকসঙ্ঘের 
উপর । জনসাধারণের স্বার্থরশ্ণাব জন্য রাষ্রেন বর্তব্য হইল, এই শ্রমিকসজ্ঘ ও 
সমাজের অন্ঠান্ট সঙ্ঘগুলির উপব সতর্ক দৃষ্টি বাখ!। 


সাম্যবাদ--007010910180 (৫) 
সায্যবাদ হইল মার্কস্-প্রবতিত সমাঙ্ততশ্্রবাদের শেষ অধ্যায় । শ্রমিক-মালিক 
বিরোধের পবে যে সমাজ-ব্যবস্তা প্রবর্তিত হয় তাহা পূর্ণ সাম্যবাদ নহে। এই 
ব্যবস্থায় মালিকশ্রেণী নিমু্ল হইয়। শ্রমিকবাজ প্রতিষ্ঠিত হয় ও শ্রমিকের স্বার্থে বাঁ- 
শক্তির ভিত্তিতে পরিচালিত হয় । এই ব্যবস্থায় প্রত্যেক ব্যক্তি নিজ সামর্থ্য অহ্থসারে 
কাজ করে এবং যোগ্যতা অনুসারে পারিশ্রমিক পাম্ম। বিনিময়-কার্যও অর্থের 
যাধ্যমে পরিচালিত হয়। কালক্রমে ধনতান্ত্রিক ব্যবস্ক! সম্পূর্ণরূপে শিমুল হইয়া এমন 
এক শ্রেণীহীন সমাজ-ব্যবস্থা গঠিত হইবে যেখানে উচ্চ-নীচ, ধনী-্দরিদ্র 
ভূতির কোন পার্থক্য থাকিবে না। শ্রেণীহীন যে নূতন ব্যবস্থা গঠিত হইবে 
ভাহাতে কে উৎপাদনে, কি ভোগে কোনরূপ ব্যক্তিগত মালিকানা! থাঁকিবে না। 
অর্থ নৈতিক কার্ষকলাপ সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রায়ত্ত হইলে আর মুনাফার লোভে উৎপাদন 
করিবে না । এইক্প অবস্থায় অর্থের মাধ্যমে কোন বিনিময়ের প্রয়োজন থাকিবে না, 
কারণ প্রত্যেকে তাহার সাধ্যমত কাজ করিবে ও প্রয়োজন অহ্ুসারে অভাব 


' ববাষ্টরের কার্ধাবলট্‌ ৯ 


িটাইবার সামগ্রী পাইবে । এইক্কুপে পূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইলে রাষ্ট্রের আর 
কোন প্রয়োজনীয়তা থাকিবে ন1। সাম্যবাদী ব্যবস্থবর সাহায্যে মাহ্ষ স্বাধীন ও 
স্বাবলম্বী হইলে রাষ্ট্র সংগঠন আপন! হইতেই বিলীন হইবে 


রুশ বিপ্লবের পর সাম্যবাদী নেতাগণ এই নীতি অবলম্বন করিয়াছিলেন । 
' উৎপাদনের সব রকম উপাদানই রাষ্ট্রায়ত্ত করা হুইয়াছিল। কিন্ত কিছুদিন পরে 
সাম্যবাদী নেতাগণ বুঝিতে পারিলেন ষে, ব্যক্তিগত লাভের কিছু আশা না থাকিলে 
ব্যক্তির কাজে অন্প্রেরণা হয় না । তাই তাহার] মার্কসীয় নীতির কিছু পরিবর্তন 
করিতে বাধ্য হইয়াছিলেন। রুশ দেশে বর্তমানে নিদিই সীমার মধ্যে ব্যজিগুত 
সম্পর্ভির ভোগ ও দখল স্বীকৃত হইয়াছে । যোগ্যতা অহ্সারে শ্রমিকের মজুরি 
নির্ধারিত হয় এবং আয়-বৈষম্য কমিলেও একেবারে দূর হয় নাই। বিনিময় কার্যও 
টাকা-পয়সার সাহায্যে পরিচালিত হয়। সাম্যবাদী ব্যবস্থার সাহায্যে জনসাধারণের 
অশেষ কল্যাণ সাধিত ₹ইলেও সে দেশে এখনও পর্যন্ত পুর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত 
হয় নাই। 


সমাজতন্ত্রবাদের পক্ষে যুক্তি-_-47887080058 10780018118] 


০০ লিপ ন 


শেণব স্বার্থের জন্য রা পরিচালিত হয়, পাজিঠাতিক বাবস্কায় সকল * বিশেষ 
করিয়া বিস্ুহীন শ্রেণীর বার্থরক্ষার গন্য রাষ্ট্র পরিচালিত হইবে । দ্বিতীগতঃ, সমাজ- 
তান্রিক ব্যবস্থার প্রতিযোগিতার পরিবর্তে সহযোগিত।|র ভিত্তিতে উৎপাদন-ং বার্থ 
পরিচালিত হইবে । হইবে। স্বতরাং অপচয় বন্ধ হইয়া প্রয়ে জন অনুসারে উৎপাদন হইবে দন হইবে | 
ধনতান্ত্িক ব্যবস্থায় মুনাফা-অর্জনের উদ্দেশ্যে উৎপাদন পরিচালিত হয়, সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় ভোগ-ব্যবহারের উদ্দেশ্যে উৎপাদন পরিচালিত হইবে । তাং উৎপাদিত 
দ্রব্যের উৎকর্ষ বুদ্ধি পাইবে । তৃতীয়তঃ, মাহুষ সমার্টজ বাস করে, সুতরাং সমষ্টিগত 
স্বার্থের সহিত তাহার ব্যক্তিগত ম্বার্থ ওতপ্রোতভাবে জডিত। সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থার দ্বারা সমষ্রিগত স্বার্থের উৎকর্ষ-সাধশের মধ্য দিয়াই ব্যক্তিগত স্বার্থের 
উন্নয়ন সম্ভব । চতুর্থতঃ মমাজতাস্ত্রিক ব্যবস্থা গণতাস্ত্রিক আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত । 
মা্ষ যদি ভয় ও অভাব-মুক্ত ন হইতে পারে, তাহা হইলে রাজনৈতিক স্বাধীনতা 
তাহার পক্ষে বিড়ঘ্বন! মাত্র। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা আয়ের বৈষম্য দূর করিয়া! 
প্রত্যেক ব্যক্তিকে স্বাধীনভাবে তাহার জীবিকা অর্জনে সাহায্য করে। 


৪৬ ধনবিজ্ঞান "ও পৌরবিজ্ঞান 


অভাবসুক্ত হইলে মাহ অভিরুচি, অহ্যাঁয়ী তাহা বব্যক্তিত্ববিকাশের 'পথ. বাছিয়) 
৬ পারে! | 


বিপক্ষে যুক্তি__&785509565 8£81786 800181180 


এই মতবাদের বিরুদ্ধে প্রধান ন্‌ যুক্তি হইল যে এই মতবাদে রাষ্্রকে সবশক্তিমান 
বলিয়া ধরা হয়। কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে দেখা ফা যায় যে, রাষ্ট্র সর্বশক্তিমান নহে । রাষ্ট্র 
ইচ্ছা করিলেই সব কাজ করিতে পারে না। রাষ্ট্রেব কর্মক্ষমতারও একটা! সীম! 
আছে এবং ২ এই সীমার অতিরিক্ত হইলে রাষ্রেব অক্ষমতা! প্রকাশ পায়! দ্বিতীয়ুত:- 
অত্যধিক রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের ফলে ব্যক্তিগত.উৎসাহ ও অহপ্রেরণ। ন্ট হয়ুতা | ইহাব 
ফলে ব্যক্তি স্বাধীন ও স্বাবলম্বী হইতে পাবে না? ব্াক্তিগত জীবন ব্যকিগত 
অভিরুচি অন্থযায়ী পরিচালিত না হইয়! সকল ক্ষেত্রে যদি রাষ্ট্র কর্তৃক পবিচালিত 
হয়, তাহা হইলে সমগ্র সমাজ-জীবন বৈচিত্র্যবিহীন হইয়া! নিয়মান্ৃবতী সৈনিক 
জীবনে পরিণত হইবে । চতুর্থতঃ, সমাঞ্জতান্ত্িক ব্যবস্থাব সাফল্যেব জন্য মান্তযেব 
মধ্যে যে পরিমাণ সমাজচেতন1! ও পরার্থপরতা থাকা আবশ্যক, কার্ষতঃ মানুষ 
ততট] পবার্থপর নহে । পরিশেষে বলা শাম্ব যে, এই ব্যবস্থায় অযোগ্যতা, কম- 
বিমুখতা ও পরনির্ভরশীলতা] বৃদ্ধি পাঁয়। অপর পক্ষে বৃদ্ধিমন্তা, কর্মক্ষমতা ও আগ্ন- 
নির্ভরশীলতা! 'প্রভৃতি সদৃগুণ নু হয়। সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্কায় উৎপাদক হওয়) 
অপেক্ষ। কপর্দকশূহ্তা হওয়া ভাল (9692 ০ 09 & 7084139] 61080. 6০ 06 & 
0০909: ), কারণ দরিদ্র হইলেই রাষ্ট্রের সাহায্য পাওয়া যায়, আর ধশী হইলে 
কর দিতে হয়। 


আধুনিক রাষ্ট্রের কার্যকলাপের পরিধি-_ ৮:০৪: 80679 ০ 69 
00612) 59809 


্যক্তি-স্বাতস্ত্রবাদ_ও সমাজতপ্ববাদের গুণাগুণ আলোচনা করিয়া এই সিদ্ধান্তে 
আসাবায বায় তে, ফেরার কীং কাজ-.শুধু ব্যক্তিশ্বাতপ্্বাদী বা শুধু সমাজতন্ত্রবা্দী : মতের 
হারা পরিচালিত হয় না। রাষ্্র ধু পুলিশের ও লৈনিকেব কাজ করিবে, আর 
সত্য নহে। তবে 'আধুনিককালে পুলিশি টের বারণা "পরিবাঁতিত হইয়া 
মাহষের মনে কল্যাণ-রাষ্ট্রের ধারণা জন্মিয়াছে। তাই আধুিকষকালের অধিকাংশ 
াষ্্রই সম্পূর্ণদ্রপে সমাজতান্ত্রিক আদর্শে, পরিচালিত না হইলেও জনকল্যাণের_ 


কাল এত হি 


:রাষ্ট্রের কার্যাবলী ৯৭ 


উদ্দেশ্বে নানাবিধ গঠনমূলক কার্য হ্বহস্তে গ্রহণ করিয়াছে 1 করিয়াছে? আধুনিক রাষ্গুস্থি খনি, 
রেলপথ ও অন্ত]ন্ত যোগাযোগ ব্যবস্থা, কেন্দ্রীয় ব্যাক্ক-পরিচালন? প্রভাতি জাতীয় 
বার্থসংশলিষ্ট ব্যাপারগুলির ভার গ্রহণ করিয়াছে-। ুদ্ধান্্-নির্মাণ, অহিফেন ও 
অন্যান্য মাদকদ্রব্য-উৎপাদনের একচেটিয়া অধিকার রাষ্র গ্রহণ করিয়াছে । বর্তমান, 
রাষ্টরগুলি শ্রমিক ও অন্তান্ত দরিদ্র শ্রেণীর স্বার্থরক্ষার উদ্দেশ্টে অবৈতনিক প্রাথমিক 
শিক্ষ1, স্বাস্থ্য, বৃদ্ধবয়সের ভাতা, কল-ক।রখান| ও প্রঙ্জাস্বত্-সংক্রান্ত নানাবিধ 
আইন প্রণয়ন করিতেছে । ইহ! ছাঁড়।, সমাঞজ-ব্যবস্থার সংস্কারের উদ্দেশ্যে 


আধুনিক অনেক রাষ্রই নানাবিধ আইন প্রবর্তন করিতেছে । ভারত সরকার 
সস াপসপপিনাগারবাই 


অন্পৃশ্যতা-বর্জনঃ বাল্যবিবাহ-নিবোধ প্রতি নানাবিধ সমাজ-উপ্রয়নমূলক বিধি- 
নিষেধ প্রবর্তন করিয়াছেন | স্থ-নাগবিক স্ি কবিতে হইলে নাগরিক জীবনের 
নৈষ্তিক মান উন্নয়ন কবা 'একান্্ আবশ্যক । এইজগ্তই আধুনিক রাষ্ট্রুলি সমাজ- 
ব্যবস্থায় বাল্যবিবাহ, শরগ্ধপান, অশিক্ষা। প্রকৃতি প্রগতি-বিরুদ্ধ সে মস্ত কুপ্রথা 
প্রচলিত আছে, সেগুলি আইনের দ্বার দূ কধিযা প্রগতিমূলক ব্যবস্থা প্রবর্তন 
করিয়াছে । 


মাহ্গষেব অর্থনৈনিক জীবনের উপব প্াষ্ট্রেব এই হস্তক্ষেপ ক্রমশঃই বৃদ্ধি 
পাইতেছে। ফ্যাসীবাদা বা সমাতাস্ত্রিক দেশগুপিগ কগা ছাড়িয়| দিলেও ধন- 
তান্ত্রিক ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত পা্রগুলিতেও এই বার্্রীয হস্তক্ষেপের মাত্রা ক্রমশঃই 
বৃদ্ধি পাইতেছে। ইংলপু, মাঞ্িণ যুক্তপাষ্টর প্রভৃতি দেশগ্তলিতে উৎপাদশ ও বণ্টন 
ব্যবস্থা ধীবে ধীরে পার্্রায়ভেব অধীন হইতেছে । স্ুতবাং পূর্বের ঝক্তিশ্বাতন্ত্যবাদী 
মতবাদ যে পরিত্যক্ত হইতে চলিয়াছে, এ বিষষে আর সন্দেহের অবকাশ নাই। 


সরকারের কার্ধাবলী-__-ছ'005008 0£ 00৮92000600 


সরকার সাধারণত: ছুই শ্রণীব কার্য কবে। প্রথম শ্রেণীর কার্ধকে একান্ত 
প্রয়োজনীয় বা অপরিহার্য কার্য বল] হয়, কারণ এই কার্য গুলি না করিলে ব্াষ্ট্রেব 
অস্তিত্ব থাকে না। আুঙপাং রাষ্ট্রের অস্তিং ও নিরাপত। রক্ষার জন্ত রাষ্ট্রকে এই 
কার্ষগুলি করিতে হয়। অন্ত কার্যগুলি না করিলে রাগে অস্তিত্ব বা নিরাপস্ত! 
কুন হয় না বটে, তবে প্রায় অব রাষ্র এই ধরণেব কাজ করিয়া থাকে, কারণ এই 
কাজগুলি কোন" ব্যক্তিবিশেষ দ্বারা সম্ভব হয় না। এইজন্ত এই ধগণের কাজগুলিকে 
ইচ্ছাধীন কার্য বল! হয়! ব্যক্তি-স্বাতশ্্্যবাদিগণ রাষ্ট্রের এই স্বেচ্ছামূলক কার্শ- 
গুলিকে রাষ্ট্র-কর্তব্য বলিয়া! মনে কবেশ ন1। | 

৭- (২য় খণ্ড) 


১৮ ধনবিজ্ঞান_ও পৌরবিষ্ঞান 
আবশ্যকরণীস্ম বা অপরিহার্য কার্য --3888655151 ₹০0০8:928 


১। দেশের শান্তি-শৃঙ্খল। রক্ষ1! করা ও বহিঃশৃক্রর আক্রমণ হইতে দেশ রক্ষা 
কর প্রত্যেক রাষ্ট্রের প্রাথমিক বা অবশ্ট কর্তব্য। নতুন্বা কোন রাষ্ট্রই বাঁচিতে 
প্যরে না। 

২। পররাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্পর্ক স্থাপন করিয়া নিজ অস্তিত্ব নিরাপদ 
রাখা | 

৩। পারিবারিক সম্পর্ক অর্থাৎ স্বামী-স্ত্রী, পিতা-মাতা ও সম্ভানের মধ্যে 
আইনগত সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়! পারিবাবিক জীবন স্থিতিশীল রাখাঁও বর্তমান 
রাষ্ট্রগুলির অ্ববশ্যক্রণীয্ বলিয়! বিবেচিত হয় । 

৪ | মু্রাব্যবস্থা-নিয়নত্রণ ও নির্দিষ্ট পরিমাপের (ওজন ) ব্যবস্থ। করা। নতুবা 
বিনিময় ও ব্যবসায় চলিতে পারে না। 

৫ | ব্যক্তিগত সম্পত্তির মালিকানা, উত্তরাধিকার, নাগরিকত্ব গ্রহণ ও বর্জন 
নিয়ন্ত্রণ করা । 


ইচ্ছা মূলক কার্ধ-_00-688860118] 0: 00610708) ভ্রুত0068008 


পাষ্্র যে কাজগুলি প্রয়োজন অন্গসাবে কবে, সেগুলিকে ইচ্ছামূলক কার্য বল। 
হয়। এই ইচ্ছামূলক কার্ষগুলিপন মধ্যে (১) কতকগুলি শিল্প ও ব্যবসায়ের পবিচালনা 
অনেক রাষ্র স্বহস্তে গ্রহণ কবে । অহিফেন প্রভৃতি মাদক দ্রব্য, তামাঁকঃ রেলপথ 
প্রভৃতি অনেক শিল্পব্যবস্াক়্ রাষ্ট্র প্রত্যক্ষভাবে পবিচালন| করে। 


(২) আবার অনেক সময় বাষ্র শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্য স্বহ্স্তে গ্রহণ না করিয়। 
সেগুলিকে নান। বিধি-নিষেধ প্রবর্তন কবিয়। নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে । 

(৩) শ্রমিকের স্বার্থ রক্ষা কবিবার জন্য রাষ্ী শ্রমিক-কল্যাণমূলক আইন 
প্রণয়ন করে। স্ত্রীলোক ও অপ্রাপ্তবয়স্ক শ্রমিকদের কল্যাণের জন্য রাষ্ট্র অনেক 
ব্যবস্থ|! অবলম্বন কবিয়াছে। 

(৪) জনসাধারণের স্থুবিধার জন্য ডাক, তার, টেলিফোন ও বেতার-ব্যবস্থা 
প্রবর্তন করিয়াছে । 

_ &) পূর্ত-কার্ধ, রাস্তাঘাট-নির্মাণ, স্বাস্থ্-রক্ষা, কৃষির উন্নতি, ট্রাম, বাস প্রভৃতি 
পরিবহন-ব্যবস্থা, গ্যাস, ও বিছ্যুৎসরবরাহ এবং সর্বোপরি শিক্ষাবিস্তার-কার্ষে 
আধুনিক বাষ্ট্রগুলি বিশেষ তৎপর হইয়াছে । 


বাষ্ট্রের কার্যাবলী ৯ 


(৬) দরিদ্র, অসহায়, বৃদ্ধ, পঙ্গু ও বেকার লোকদেত্‌ সাহাধ্যর্দান প্রভৃতি কার্য* 
গুলিও বর্তমান রাষ্ট্র শ্বহণ্তে গ্রহণ করিয়াছে | 


সুতরাং আধুনিক রাষ্ট্রের অপরিহার্য কার্য ও ইচ্ছামূলক কার্ষের মধ্যে সীমারেখা 
ক্রমশ:ই বিলীন হইয়া যাইতেছে । 


সংক্ষিপ্তসার 
রাষ্ট্রের কার্যাবলী 


রাষ্ট্রের কর্তব্য সম্পর্কে ছুইটি মতবাদ প্রচলিত আছে। একটি হইল 
ব্য্জি-শ্বাতন্ত্যবাদ, অপরটি হইল সমাজতন্ববাদ । 


ব্যক্ি-স্বাতক্্র্যবাদ 


ব্যক্তি-স্বাতন্ত্যবাদিগণ রাষ্ট্রের ক্ষমতা একট! নির্দিষ্ট গণ্ডির মধ্যে সীমাবদ্ধ 
রাখিয়া ব্যক্তিগত অবাধ স্বাধীনতা প্রবর্তন করিবার পক্ষপাতী । তাহাদের 
মতে রাষ্ট্র শুধু অপরাধ নিবারণ করিবে, মাহৃষের অন্তবিধ উন্নতির জন্ত কোনরূপ 
প্রচেষ্টা করিবে না। 
ব্যক্তি-স্বাতন্ত্র্যবাদের পক্ষে যুক্তি 


১। মাহ্বষ নিজের ভাল নিজে বুঝে, স্ৃতবাং বা্-কর্তৃত ভাহার ব্যক্ষিত্ব 
বিকাশে বাধা দেয়। ২। অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে যোগ্যতম টিকিয়া থাকে, 
দুর্বল অপসারিত হয়। ৩। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে অবাপ্ধ প্রতিযোগিতার ফলে 
দ্রব্যমূল্য ত্রাস পাইয়া! ক্রেতার সুবিধা হয়। ৪। বাই মাহষের সর্বাঙ্গীণ 
মললসাধনে অসমর্থ । 


বিপক্ষে ঘুক্তি 


১। মানুষ সব সময়ে তাহার স্বার্থ-সম্পর্কে সজাগ নহে, এজন্য রাষ্ট্র-নিয়ন্ত্র 
আবশ্যক। ২। রাষ্ট্র না থাকিলে আইন-শঙ্থলা “থাকে ন! এবং আইন-শ্ঙখলার 
অবর্তমানে প্রকত*ব্যক্তি-স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। ৩। রাষ্র-প্রচেষ্টার দ্বারা 
সমান সুযোগ-সুবিধা পাইলে প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহার অভিরুচি অঙগযায়ী ব্যক্তিত্ব 
বিকাশ করিতে পারে। ৪ রাষ্ট্র ছাড়া সমগ্টিগত স্বার্থের উৎকর্ষ সাধিত হইতে 
পারে না। 


১৪০ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


গমাজত্রাবাদ 

এই"মভবাদ অহৃসারে রাষ্ট্রকে মাহষের একটি পরম হিতকর প্রতিষ্ঠান বলিয়া 
মনে করা হয়। সমাজতহ্ববাদিগণ বলেন, একমাত্র রাষ্ট্রপ্রচেষ্টা ক্বারাই মানব- 
জীবনের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গল সস্ভবপর | তাই তাহার! জীবনের সর্বক্ষেত্রে রাষ্্-নিয়ন্ত্রণের 
পক্ষপাতী । 


সমাজতন্্রবাদের প্রকারভেদ 


সমাজতুন্ত্রবাদ বর্তমানে বিভিন্ন রূপে আন্নপ্রকাশ করিয়াছে। ইহার মধ্যে 
মার্কসীয্ম সমাজতন্ত্রবাদ পৃথিবীতে বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। শ্রেণী- 
সংগ্রামের সাহায্যে রাষ্্ীয় ক্ষমতা হস্তগত করিয়া সাম্যের ভিত্তিতে এক শোষণমুক্ত 
শ্রেণীভীন সমাজ-বাবস্থা গঠন করাই হইল মার্কসের মতবাদের উদ্দেশ্য । ইহা ছাড়া, 
বাষ্টর-প্রধান সমাজতন্ত্রবাদঃ অ-রাষ্্রতন্ত্রী সমাজতস্ত্রবাদ, সমিতি-প্রধান সমাজতগ্্রবা? 
ও সামাবাদ প্রতি সমাজতগ্রবাদেপ বিভিন্ন রূপ দেখা ধায়। রুশিয়ায় জাম্যবাদ 


প্রতিষ্িত হইয়াছে । 


সমাজতন্ত্রবাদের পক্ষে যুক্তি 

১। সমাজতন্ত্রবাঘ মুষ্টিমেয় ধনিক শ্রেণীব সুবিধার পবিবর্তে সকল শ্রেণীর 
সুবিধা প্রতিষ্ঠা করে। প্রতিযোগিতার পরিবর্তে সহযোগিতাব সাঠাষ্যে 
অর্থনৈতিক জীবনে গণতান্ত্রিক আদর্শ কার্ধকবী কবে । ৩। সমষ্টিগত উন্নতিব 
দ্বার] ব্যক্তিগত উন্নতির ব্যবস্থ| করে । ৪8। আয়-বৈষম্য হাস করিয়া সাম্য প্রতিষ্ঠ। 


করে। 


বিপক্ষে যুক্তি 

১। রাই্ও ভুল করিতে পারে, স্থতরাং রাষ্ট্রত্ধারা সব কাজ সম্ভব নয়। ২। 
ব্যক্তিগত মালিকানা ন1 থাকিলে ব্যক্তিগত কর্মপ্রচেষ্টার অস্প্রেরণা নষ্ট হয়। 
৩। এই বাবস্থায় মাহৃষ নিজ অভিরুচি অনুযায়ী ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সুযোগ পায় 
লা &। রাষ্র"নিয়ন্্রণের ফলে মাহৃষ কর্মবিমুখ হয় । 


আধুনিক রাষ্ট্রের কার্যকলাপের পরিধি 


বর্তমানে জনকল্যাণ-সাধনই রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য বলিয়া পরিগণিত হয়। 
তাই আজ অতীতের পুলিশি-রাষ্্ী কল্যাণ-রাষ্রে পরিণত হইয়াছে । ছুতরা' 


বাষ্রের কার্যাবলী 3৬১ 


কনকল্যাণের জন্ত যাহ! অপরিষ্থার্য, তাহ! বাষ্ট্রেক" অবশ্য কর্উব্য বলিয়া বিরেছিত 
হয়। মাহুষের সঃমাজিক, নৈতিক ও অর্থ নৈতিক উন্নতি সাধন করিবার জান্তা যাহা 
কিছু প্রয়োজন, তাহার লব কিছুই রাষ কবিতে পারে । * এদিক দিম্বা রাষ্ট্রের কার্য- 
কলাপের কোন সীমাবেখা স্থির কর! সম্ভব নহে । 


সরকারের কার্যাবলী 


সরকাবের কার্ধাবলী দুই ভাগে ভগ করা যায়, যথা! অপরিহার্দ কার্য ও ইচ্ছা 
মূলক কার্ধ। বাষ্্রের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্য অপরিহার্স কার্ষগুলি কবিতে হয়। 
অন্ত কার্ষগুলি রাষ্ট প্রয়োজন অহ্থসাবে কবে । 


অপরিহার্য কার্য 

৭১। আইন-শঙ্খল1 রক্ষা কৰা ও বিদেশী আক্রমণ প্রতিরোধ কর! ২। পররাষ্ট্রের 
সহিত সম্পর্ক স্থাপন কবাঁ। ৩। পাবিবাবিক সম্পর্ক স্থির কব! ও ৪। মুদ্রা-ব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রণ করা--অপবিহার্ধ কার্ষ বলিয়া! বিবেচিত হয় । 


ইচ্ছামুলক কার্য 

১। শিল্প-ব্যবসাঘ পরিচালন]1 ও নিয়ন্ত্রণ করা, ২। শ্রমিক স্বার্থ রক্ষা কর।ঃ 
৩। জনসাধারণেব স্থুবিধা স্থষ্টি কবাঃ ৪| দবিদ্র ও অসহাগন ব্যক্তিগণেব সাহাষ্য 
কবা--ইচ্ছামূলক কার্মেব অন্তভূকক্তি। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
59569 800. 90150 608 9090191180 69০05 8০00৮ 0158 £0150670208 0৫ 30871208926, 
হা ৪. (বু) 0০020. 1969 
সপ্নকারেন কাষকলাপ সম্পর্কে সমাজতাসম্ত্িক মতবাদ বর্ণনা! ও ব্যাখ্যা কব। 


উঠ-_সবকাবের কাঁধ কলাপ অম্পর্কে যে সমস্ত মতবাদ প্রচলিত আছে, তাহার মধ্যে সমাজতন্ত্র 
খাদ একটি শক্তিশালী মতবাদ বলিষ! ধর্তমান যুগে পবিগণিত হয । অত্যধিক বাক্ি-্াতশ্ব্যবাদের ফলে 
যে পুঁজিবাদের (08%5851180 ) আবির্ভাব হয তাহাবই প্রতিবাদন্বরূপ সমাঞ্জতক্ববাদের আঘির্ভার 
হয। সমাজতগ্ববাদের মূল কথা! হইল বার্েব কমপবিধি সামাহীন। রাষ্ট্রের কমক্ষেত্র শুধু পুলিশি 
কাষে সীমাবদ্ধ নয়, পবস্থ সমাজজীননের সর্বক্ষেত্রে রাষ্টেব অবাধ কর্তৃহ বাঞ্চনীযধ। জনসাধারণের 
কল্যাণ সাধনের জন্য যাহ। কিছু প্রয়োজন, তাহাঁপ সব কিছুই রাষ্ট্র করিষে। 


৯*% 'ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান, 

সয়াজতঙ্্বাদিখণ প্লাষ্ট্রের অর্থ নৈতিক কাঠামোর উপর বিশেষ গুরুত্ব প্রদাম করেন। তাহারা 
লেন দেশের ঘাতীয় ধমোৎপাদবের উৎস, ষথ1, জমি, খনি, শিল্প, কলকারধানা, রেল, ডাক, 
জাহাজ, শোষ্ট, টেলি্রাফ, টেলিস্ছোন, প্রভৃতি এবং ব্যান্ব, বীমা! কোম্পানী, সর্বপ্রকার বাণিক্জ প্রভৃতির 
মাপিকান] ওব্যবস্থাপন! রাষ্ট্র কতৃক পরিচালিত হুইবে 1 প্রত্যেক মানুষ রাষ্ট্রের কর্মী হিসাবে তাহার 
গুণ ও যোগ্যতা অনুসারে কান্ট করিবে এবং আপন প্রয়োজন অনুযায়ী ভোগ্যবস্ত পাইবে। সমগ্র 
সামীজিক জীবন অক্কু ও অব্যাহৃত রাখিবার জন্য রাষ্ট দেশের নিরাপত্তা, শিক্ষা ও চিকিৎল! ব্যবস্থ। ও 
জদসেব। পরিচালন। করিবে । 

এই ব্যবস্থার ফলে ধনী-দরিদ্রেব পার্থক্য দুব হইযা সামাজিক ন্যায় প্রতিভিত হইবে। ব্যক্তি 

হবাতঙস্ত্রের ফলে যে ধ্বংসাত্মক প্রতিযোগিতা! হ্য, সঙগাজতাক্ত্রিক রাষ্ট্রব্যঘস্থা তাহা দূব করিয়া তৎপরিবর্তে 
মানুষের মধ্যে সহযোগিতা সষ্টি কবিয়া সমষ্টিব তথ। সমষ্টিব অংশ ব্যক্তিব উন্নতি সাধনে সাহায্য 
কবিবে। 

9. 018588115 605 10106650208 01 9 100009100. £০0%8200170916, 5001810০191] মা 8০009 
816 981190. 958917619] 17119 0611618 008102081, ? 
আধুনিক বাষ্ট্রের কার্কলাপের শ্রেণী বিভাগ কব। কতকগুলি কাখকে অপরিহার্য € 
কতকগুলি কাকে ইচ্ছ[মূলক কেন বলা হয় তাহ! বুঝাউয়! দাও। 


উঃ--আধুনিক বাষ্ট্রে কার্ধকলাপগুলিকে অপবিত।য ও ইচামূলক-_এই ছুই ভাগে ভাগ কর! 

হয। যে সমস্ত কাজ না কবিলে বাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাকে না, সেগুলিকে অপরিহায বা অবগ্য-ক বণীষ 
কার্য বলা হয়, আর যে কাজগুলি জনহিতকর কইলেও বাঃ কবিতেও পাবে, আবাব নাও করিতে 
পাবে সেগুলিকে ইচ্ছামুলক কায বল] হয়। 

দেশরক্ষা ও সেই উদ্দেগ্তে সশস্ত্রবাহিনী বাধা, পুলিশবাতিমীর সাহায্যে আভ্যন্তবীণ শাগ্ডি-শৃঙ্খল। 
রক্ষা] কর। এবং বিচারালয় সাহায্যে ন্যায় ধিচাব প্রতিষ্ঠা কব] হইল প্রধান প্রধান অপবিহায কাষ। 

গানাধিধ জনহিতকর কাষ থা।, শিল্প-বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, শ্রমিক হ্থার্থ সংবক্ষণ, পূর্ত-কাধ, ম্বাস্থেযান্নতি। 
শিক্ষা বিস্তার প্রভৃতি হইল ইচ্ছামূলক কায । 

বর্তমাশ যুগের কঙ্গ্যাণ রাষ্ট্রের পক্ষে সামাজিক হিতসাধনের সহায়ক সব কাজই অপবিহায কাজ 
বলিয! গণ্য হয় । সুতরাং অপবিহ্ায ও ইচ্ছামূলক কাজের আব কোন পার্থক্য কব! চলে না । 


বন জগপ্রগাঞ্জ 
ব্যক্তি ও সমাজ 
€ 17097550551] 80 ০০০1৩ ) 


ব্যক্তিকে লইয়াই সমষ্টি এবং সমষ্টি লইয়াই সমাজ গঠিত হয়। পূর্বেই বলা! 
হইয়াছে যে, মাহ্গষ নিঃসঙ্গ জীবন যাঁপন কবিতে চায় না। পিতা-মাতার শ্সেহ, 
আত্মীয়-বন্ধুর ভালবাসা পাইবাৰ এবং সঙ্ঘবদ্ধভাবে আমোদ-প্রমোদ উপভোগ ও 
আত্মরক্ষা করিবার উদ্দেশ্েই মাশুষ সমাজ গঠন করিয়া বাস করে । সমাজ একদিনে 
বা! একজন লোকের দ্বারা গঠিত হয় নাই । মানুষের প্রয়োজনের তাগিদেই সমাজ 
গড়িয়া উঠিয়াছে এবং মাহ্থধ যতই বুদ্ধিমান ও সভ্য হইয়! উঠিতেছে, সামাজিক 
জীবনের প্রয়োজনীয়তা সে ততই বুঝিতেছে এবং সঙ্গে সঙ্গে মানব-জীবশের উপর 
সমাজের প্রভাব প্রসাব লাভ করিতেছে । মাহ্ৃষেব জন্ম হইতে মৃত্যু পর্যস্ত সমাজ 
নানাভাবে তাহার দেনন্দিন জীবন নিয়ন্ত্রণ করিতেছে । এখন প্রশ্ন হইল, মাহষ 
কেন স্বেচ্ছায় সমাজের এই শ্রে্ঠত্ব স্বীকার করিয়া লইল ? 


এ প্রশ্নের একমাত্র উত্তর হইল যে, মান্গষ সমাঁজ ছাড়া বাঁস করিতে পারে না। 
সমণজের বাহিরে তাহার জীবন শুধু নিঃসঙ্গ ও দুঃসহ হয় নাঃ সমাজের বাহিরে মাহুষ 
ভাবের ও চিন্তাধারার আদান-প্রদান করিবার সুযোগ পায় না। মাহ্থষের মধ্যে 
ষে স্বভাব-জাত প্রবত্তি ও প্রবণতাগুলি থাকে, সমাজের বাহিরে সেগুলির বিকাশ 
আদৌ সম্ভব নহে। সমাজে 'মাহষের কতকগুলি রীতি-নীতি, আচার-ব্যবহার 
মানিয়া চলিতে হয়। এই রীতি-নীতিগুলি মান্গুষের বহু অভিজ্ঞতার ফল এবং 
এইগুলির সাহায্যে মাহ্থষের চিস্তাধার। ও জীবনযাত্রা হ্বনিয়ন্ত্রিত হয়। চিন্তাধারা 
ও জীবনযাত্রা-প্রণালী স্ুুনিয়ন্ত্রিত না হইলে চরিত্রের উৎকর্ষ সাধিত হইতে 
পারে না। সামাজিক পরিবেশে, সামাজিক প্রভাবে মাহষের মন শুদ্ধ ও 
সৎপথগামী হয় সমাজের বাহিরে সামাজিক প্রভাবের অবর্তমানে তাহার 
ভালমন্দ-জ্জান জন্মিতে পারে না! তাই গ্রীক দার্শনিক আরিস্টটল বলিয়াছেন, 
যে মাহষ সমাজে বাস করে ন1 সে পূর্ণ মাহ্ষ নহে। সে হয় অতি-মানব না হয় 
নিম্মস্তরের জীব। 





5০৪ ধনবিজ্ঞান ও 'পৌরবিজ্ঞাঁন 


তাঁচ1 হইলে কি সমাজ-ছাডা ব্যক্তির কোন স্বতশ্ব ব্যক্তিত্ব নাই? মাহৃষকে 
কি একেবারেই সমাজের দসরূপে ভাবিতে হইবে ? এ প্রশ্নের উত্তরে বলা যায় 
যে, মাহষকে লইয়াই সমাজ গঠিত হয় এবং প্রত্যেকটি মানুষ হইল সমাজের 
অবিচ্ছেগ্ধ অঙ্গ | ুতবাং দেখা যাইতেছে, মাস্থষ যেমন সমাজ চাভিয়া বাস করিতে 
পাবে না, সেইব্ধপ মানুষ ছাডা1 সমাজের কোন অস্তিত্ব থাকিতে পারে না। মাহ্থষের 
মঙ্গলেব জন্যই সমাজের উৎপত্তি এবং মাস্ুষের উন্নতিতেই সমাজের উন্নতি । উন্নত 
সমাজ-ব্যবস্থায় মাশ্ষের উন্নতি হয় এবং মাস্কৃষের উন্নতি হইলেই সমাজ-ব্যবস্তাও 
উন্নত হয় । ম্াাহষকে বাদ দিয়! সমাজ গঠিত হইতে পারে না এবং সমাজকে বাদ 
দিয়া মাহষ তাহার ব্যক্তিত্ব বিকাশ কবিতে পাণে না। ক্কুতরাং মান্ধষ ও সমাজেব 
মধ্যে কোন বিরোধ নাই । 


মানুষ বড না সমাজ বড, এ প্রশ্নের আজ আব বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই। 
প্রাচীনকালে মানুষের মধ্যে যখন সমাজ-চেতন। দুর্বল ছিল, তখন ব্যক্তি অপেক্ষা! 
সয়াজের শ্রেষ্ঠত্বের উপর অধিকতর গুরুত আরোপ করিয়া ব্যক্তি ও সমষ্টির মঙ্গলেব 
পথ সুগম কর! হইয়াছিল । তাই প্রাচীনকালে সামাজিক শির্দেশ ও সামাজিক 
বিধানগুলিকে অগ্রাধিকার দিয়া অনিয়স্ত্রিত ব্যক্তি-স্বাধীনতার ক্ষেত্র সঙ্কুচিত করা 
হয়। এইরূপে ব্যক্তির মঙ্গলের কম্যাই ব্যক্তির উপর সমাজের আপিপত্য প্রতিষ্ঠিত 
হয়। কালক্রমে যাহ্বষের সমাজ-চেতন1 যতই বৃদ্ধি পাইতেছে+ মান্ষ যতই বুঝিতে 
পারিতেছে যে, সমষ্ির কল্যাণ না হইলে তাহার নিজের কল্যাণ স্ায়ী হইতে পাবে 
না, মানুষ ততই স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়া সমাজ্যের আগ্চগত্য ও বশ্ত স্বীকার কবিতেছে। 
সমাজের প্রতি মাস্বষেব এই স্বেচ্ছাকৃত আ'শ্বগত্য একদিকে যেমন সামাজিক বন্ধন 
দুটতর করিতেছে, অপধদিকে সেইরূপ সামাজিক বিধি-নিষেধগুলিব কঠোরতা! 
প্রশমিত করিয়ছে। কারণ সমাজও বুঝিতে পাবিয়াছে যে ব্যঞ্জিকে খর্ব করিয়া 
ব্যক্তির স্বাধীন সত্তা ,লাপ কাঁরয়া সমাজের মঙ্গল হইতে পাবে না। যে সমাজ 
অহেতুক ব্যক্তির ব্যক্তিঃ-বিকাঁশেব পথে বাধ] স্ষ্টি করে, সে সমাজ স্থায়ী হইতে 
পারে না। কাবণ, সমাজের উদ্দেশ্ঠই হইল ব্যক্তিব সর্বাঙ্গীণ কল্যাণ সাধন করা । 
সমাজতন্ত্রবাদ-_পঞ্চম অধ্যায় দ্রষ্টব্য । 


ব্যক্তি ও সমাজ *. ১০৫ 


'সংক্ষিগুসার 
ব্যক্তি ও সমাজ 


ব্যক্তি ও সমাজ ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত । সমাজ ছাড়া মাহৃষ বাস করিতে পারে নাঃ 
তাই সমাজের স্ট্টি। একমাত্র সামাজিক পরিবেশেই মাহ্বষের ব্যক্তিত্ব চরম 
পরিণতি লাভ করিতে পাবে। স্ৃতরাং ব্যক্তির মঙ্গলের জন্যই সমাজের শ্রেষ্ঠত্ব 
মানিয়া! লওযা আবশ্বক। কিন্ত তাই বলিয়া ব্যক্তিকে সম্পূর্ণরূপে বিসর্জন দিয়া 
কোন সমাজই স্থায়ী হইতে পারে না । কারণ, বাক্তি লইয়াই সমাজ গঠিত হয় 
এবং ব্যক্তিগত মঙ্গল হইলেই সামাজিক মঙ্গল হয়। যে সমাজ ব্যক্তিগত কল্যাণ- 
সাধনে অসমর্থ, সে সমাজেব অগ্তিত্বের কে।ন মুল্য থাকিতে পারে না, জুতরাং 
ব্যক্তি ও সমাজ অঙ্গাঙ্গিভাবে জডি'ত। একের অবর্তমানে অপরের অস্তিত্ব কল্পন! 
কব যায় না| 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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ব্যক্তি ও সমাজেব যধ্যে সম্বন্ধ আলোচন! কর। 

উ€-ব্যক্তি ও সমাজ ঘনিষ্ঠ সম্পর্কঘুক্ত। সমাজ ছাড়া মানুষ বাস করিতে পাবে না, তাই 
সমাজেব হৃষ্টি। একমাত্র সামাজিক পবিবেশেই মান্থষের বিতর চখম পরিণতি লাভ করিতে পারে । 
এই ফাঁবণে গ্রীক দার্শনিক আবিস্টটল বলিয়াছেন যে, যে মানুষ সমাঞ্জে বাস কবে না, সে হয 
অতি-মানব কিংব1 অতি লিকুষ্ট সতরেব জীব। স্ুতবাং ব্যক্তিব কঙ্গাণেব জন্য সমাঞঙ্জের অগ্রাধিকার 
ও শ্রেষ্ঠত্ব ত্বীকাব কবা উচিত; কিন্ত তাই বলিয়। ব্যক্তির ব্যক্তিত্বকে খব কবিপ্না কোন সমাজই গ্থাক্রী 
হইতে পাবে না । কাবণ, ব্যক্তি সমষ্টি লইয়াই সমাজ গঠিত হয এবং ব্যক্তিগত মল হইলেই সামাজিক 
মঙ্গল হয । যে সমাজ ব্যক্তিগত কল্যাণ সাধনে অসমর্থ বা যে সমাজ অহেতুক ব্যক্তিত্ববিকাশের পথে 
বাধা! সৃষ্টি কবে, সে সমাজেব কোন মূল) নাই । ক্ুতবাং ব্যন্ি ও সমাজ অঙ্গাল্িভাবে জড়িত। একের 
'অবর্তমানে অপবেব অস্তিত্ব কল্পনা করা যায না। 


সমশুঁঙম অন্াক্স 
জাতি 
(71785 15000 ) 

স্বজাতীয় মানুষ, জাতীয় জনসমাজ, জাতি ও জাতীষ্বতাবোৌধ-_ 
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স্বজাতীয় মানুষ বলিতে বুঝা যায়, একই এঁতিহ্ৃদ্বারা পরিপুষ্ট একদল লোকঃ 
যাহারা একই নির্দিষ্ট ভুভ।গে বাস না করিতেও পারে অথবা এক ভাষাভাষী 
নাও হইতে পারে । কিছুদিন পূর্ব পর্মস্তও ইগ্দি জাতিব কোন নির্দিষ্ট ম।তৃভূমি 
ছিল না| তাহার! বিভিন্ন দেশে বাস করিত ও সেইলন্য তাহাদের ভাষাগত কোন 
এঁক্য ছিল ন।। বিশ্ব বিভিন্ন দেশের নাগবিক হইলেও সমঞ্রিগতভাবে এক অতি 
কুপ্রাচীন এতিহ্ের অধিকারী বলিয়া ইহুদি জাতির মধ্যে এক গভীর এক্যবোধ 
আছে। জমগ্র ইছুদি জাতি এই এরক্যবোধ দ্বাধা আজ পধন্ত অশ্থপ্রাণিত হইয়া 
নিজেদের সকলকেই স্বজাতীয় মানুষ বলিয়া! মনে করে। 


জাতীয় জনসমাঙ্গ গঠিত হুয় তখনই, যখন স্বজাতীয় একদল লোক আরও 
গভীরতর এ্রক্যবোধ দ্বারা অন্থপ্রাণিত হইয়া নিজেদের অন্ত জনসমাজ হইতে 
সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র মনে কবে। জাতীয় জনসমাজের মধ্যে ভাষাগত, বংশগত। ধর্মগত 
বা কৃপ্কটিগত এক্য বিছ্ধমান থাকে । রক্তের, ভাষার, ধর্মের বা কৃষ্টিব অভিন্রত এই 
একতাবোধকে শক্তিশালী করিয়া! জাতীয় জনসমাজের মধ্যে রাজনৈতিক চেতন! 
উন্মেষের সহায়ত করে । 

জাতীয় জনসমাজ যখন রাষ্ত্রনৈতিকভাবে সম্পূর্ণ আত্মচেতন হয় ও নিজেদের 
বছিঃশাসন হইতে মুক্ত করিয়া এক স্বাধীন রাষ্ের মাধ্যমে তাহাদের নিজস্ব 
জাতিগত বৈশিষ্ট্য বজায় বাখিবার প্রয়াস পায়, তখন জাতীয় জলসমাজ জাতিতে 
ন্বপাস্তন্রিত হয়। 
' উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে বুঝা যায় যে, রাজনৈতিক চেতনার ক্রম- 
বিকাশের ফলে স্বজাতীয় মানুষ জাতীয় জনসমাঁজ বলিয়া পরিচিত হয় এবং স্বাধীন 
সার্বভৌম রাষ্ট্রগঠনের ফলে জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পরিণত হয়। 


জাতি ১০৭ 


জাতীয় জনসমাজ বা জাতিগঠনের উপাদান- -2816706068  ০£ 
29619281165 


জাতীয় জনসমাজ রাষ্্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হইলে জাতিতে পরিণত হুয়। 
হুতরাং যে উপাদানগুলি জাতীয় জনসমাজ-গঠনে সহায়তা করে, সেইগুলিই 
জাতিগঠনেরও সহায়ক। একমাত্র রাষই্ীনৈতিক চেতনার উপস্থিতি ব! অভাবের 
উপর ইহাদের পার্থক্য প্রতিষ্ঠিত । জাতিগঠনের উপাদানগুলিকে ছুইটি শ্রেণীতে 
ভাগ করা যায়-বাহিক উপাদান ও ভাবগত উপাদান। এই উপাদানগুলি 
বিশ্লেষণ করিলে জাতিগঠনে ইহাদের প্রত্যেকঠির কার্ধকারিতা উপলব্ধি করা যায়। 


কুলগত এঁক্য-_স১8018] 0০03 


অনেকে মনে করেন জাতিগঠনে কুলগত এঁক্য অপরিহার্য। যখন জাতীয় 
জনসমাজের সমস্ত মান্য নিজেদের এক বংশোভ্ভব বলিয়া মনে করে তখনই 
জাতির স্প্টি হয়। কিন্তু এ কথ| সব সময় সত্য নয়। উদ্ভবের দিক দিয়! দেখিতে 
গেলে জার্মান ও ইংরেজ একই টিউটন বংশোভ্ভব, কিন্তু জাতি হিসাবে ইহারা 
দুইটি সম্পূর্ণ পৃথক জাতির স্থষ্টি করিয়াছে। অপর পক্ষে, ইংরাজ ও স্বচ, এক 
বংশোত্তব না হইলেও এক জাতিতে পরিণত হইয়াছে। সুইজারল্যাণ্ডে তিনটি 
সম্পূর্ণ পৃথক বংশোত্তব মানুষ__জার্মান, ইতালীয় ও ফরাসী একজাতি বলিয়া 
পরিচিত । স্থৃতরাং অভিন্ন কুল জাতিগঠনের একমাত্র উপাদান বা অপরিহার্য 
বলিয়! মনে করিলে ভুল হইবে। ইহ! ছাড়া, ইতিহাস আলোচনা করিলে দেখ! 
যায় ষে, বিভিন্ন জাতির মধ্যে যুগযুগাস্তর ধরিয্বা রক্তের ষে সংমিশ্রণ চলিয়াছে, 
তাহার ফলে কোন জাঁতিই আজ আর অবিমিশ্র জাতি বলিয়া! দাবী করিতে পারে 
না। কিন্ত এককুলোত্তব হইলে জাতীয় এঁক্য ভ্রুত প্রতিষ্ঠিত হয় এ কথা অস্বীকার 
করা যায় না। 


ভাষাগত এঁক্য-_-881090688 0? 7,87060.869 


(কুলগত এক্য যেব্*প জাতিগঠনের অপরিহার্য নয়, ভাষাগত প্রক্যও সেন্ধপ 
অপরিহার্য নয় ) স্ুইজারল্যাণ্ডে তিনটি বিভিন্ন ভাষাভাষী লোক বাস করে, কিন্ত 
তাহাদের ভাষাগত বিভেদ জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই। রস্ত এই ভাষার 
পার্থক্য থাকা সত্বেও তাহার! এক আদর্শ জাতীয়তাবোধে অন্প্রাণিত হইয়া একই' 
রাষ্ট্রে একজাতি হিসাবে বসবাস করিতেছে |) ২ভাষ! ভাবের আদান-প্রদানে 


১০৮? ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


'লহায়ত। করিয়া এক্যবোধ বৃদ্ধি করিতে সাহাষ্য,করে। সুতরাং ভাষাগত এক্য 
জাতিগঠনে সাহাধ্য কবে একথা সত্য হইলেও ভাষাগত একের অভাবে যে 
জাতির সমষ্টি হইতে পারে না, একথা বলা বায় ন] | 


ধর্মগত এঁক্য-_ 2,61181058.0025 


মধ্যযুগে ধর্মগত এ্ক্য জাতিগঠনের একটি প্রধান উপাদান বলিয়া বিবেচিত 
হইলেও বর্তমান ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্রসমূহে ইহার প্রভাব অনেক হাস পাইয়াছে 
একমাত্র মধ্য-প্রাচ্যেব মুসলমান রাষ্রগুলি ব্যতীত অন্ত কোথাও ধর্মের ভিত্তিতে 
জাতি গঠিত হুয় নাই। [ধর্মগত একোব ভিত্তিতে ভারতবর্ষ দ্বিধাবিভক্ত হইয 
পাকিস্তানের স্থষ্টি করিয়াছে 4 ইযুরোপে অনেক জাতি আছে যাহাদের মধ্যে 
ধর্মগত অনৈক্য জাতিগঠনের অন্তরায় হয় নাই। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রে খৃষ্টান; 
মুসলমান, বৌদ্ধ, ইছদি প্রভৃতি বু বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী লোকের সমন্বয়ে একটি 
শক্তিশালী জাতির উৎপত্তি হইয়াছে । 1 স্থৃতবাং বর্তমান যুগে রাষ্্রনৈতিক ক্ষেত্রে 
ধর্মের প্রভাব জাতিগঠনের উপাদান বলিয়। গণ্য হয় ন])। 


ভৌগোজিক এক্য-_ 09087821108] 08160 


(কতকগুলি লোক এক ভৌগোলিক সীমার মধ্যে নির্দি্ ভূভাগে বাস করিলে 
তাহার একজাতিতে পবিণত হয়। ভৌগোলিক এক্য জজাতিগঠনের এক 
গুরুত্বপূর্ণ উপাদান বলিয়া ধরিয়া লইলেও ইহাকে অপরিহার্য বলা চলে না 
ধহুদিনব্যাগী এক ভৌগোলিক এঁক্যের মধ্যে বসবাস করিয়াও ভারতেব অধিবাসী 
হিন্দু ও মুসলমান এক জাতিতে পরিণত হয় নাই। আবার, বিভিন্ন ভৌগোলিক 
সীমার মধ্যে বাস কবিয়াও ইহুদি জাতি তাহাদের একজাতিত্ব হাবায় নাই। 
ভাবগত এক্য-80:06881 0 

উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে্এই সিদ্ধাস্ত স্বাভাবিক যে, জাতিগঠনে বাহিক 
উপাদ্লানগুলি সব সময়ে বিশেষ কার্যকরী ভয় না। এগুলির অবিদ্ধমানেও জাতির 
উদ্ভব সম্ভব । জাতীয় জনসমাজ বা জাতিগঠন প্রধানতঃ নির্ভর করে জাতির এক 
বিশেষ যনোভবের উপব | যখন জাতীয় জনসমাজেব প্রত্যেক ব্যক্তিই তাহাদেব 
মুলগত এঁকে একাত্ত আক্কাবান্‌ হইয়া একজাতিত্বভাবে অঙ্থপ্রাণিত হয়, তখনই 
কুলগরত, ভাষাগত বা ধর্মগত পার্থক্য থাকা সত্তেও তাঁভাবা একজাতিতে পবিণত 
হয়। এখন প্রশ্ন হইল, এই ভাবগত এক্য কি? 


জাতি ১০৯ 
ভাবগত এঁক্য একটা মানসিক অহ্ৃভৃতির ব্যাপার । এই অনুভূতি বাহিক 
প্ক্য অপেক্ষা মানসিক এ্ক্যের উপর বেশী নির্ভর করে। একদল লোকের মধ্যে 
কুলগণত বা ভাষাগত বা আরও অনেক প্রকার সামাজিক বিভিন্নতা থাঁকিতে পারে, 
কিন্ত অতীতে যদি একই ইতিহাসের ঘটনাবলীর পথে তাহাদের জীবন গঠিত 
হইয়। থাকে, যদি তাহার একই এতিহা বা সভ্যতার অধিকারী ও একই নুখ- 
দুঃখের অংশ-গ্রহণকারী হইয়া থাকে এবং ভবিষ্যতে একই অর্থনৈতিক ও 
রাজনৈতিক আদর্শে উপনীত হইবার জন্য তাহার! দলবদ্ধ হয়, তাহা হইলে এইক্নপ 
মনোভাব-সম্পন্ন একদল লোক নিজেদের অন্তান্ত সকল দল হইতে পৃথক বলিয়া মনে 
কবে। অতীতের এই সম-সুখদুঃখভো গের স্মৃতি ও ভবিষ্যতেণ আদর্শ এই জনসমষ্টির 
মধ্য এক।বোধ জাগরিত কবিয়। পকলকে একতাপ্ন হ্ত্রে গ্রথিত করে। সময়ের 
অগ্রগতির ফলে এই ভাবগত এঁক্যের বন্ধন তাহাদের মধ্যে দূঢ়তব হয় ও বিভিন্ন 
ক্ষুদ্র সম্প্রদাযগুলিকে সম-স্ুখছুঃখ ও সমব-স্বার্থের ভিন্তিতে একত্রিত করিয়! 
একজাতিতে পরিণত কবে। সুইস জাতিব অতীত ইতিহাস আলোচনা কৰিলে 
এই কথ]1র সত্যতা! প্রমাণিত হ্য়। 
বাহিক ও ভাবগত এক্যের ফলে যখন একদল লেক নিজেদের এক্যবদ্ধ করিয়া 
পৃথিবীর অন্তান্ত জনসমাজ হইতে শিজেদেব পুথক্‌ মনে করে, তখনই তাহাদের 
জাতীয় ভাবের উদয় হয়। এই জাতীয় ভাব বা পাজাত্যবোধ ( 08600811870 ) 
জাতিগঠনের চরম পরিণতি । আজাত্যবোধ ছুইটি পরস্পর-বিরোধী মনোভাবের 
উপর গভিয়া উঠে। একটি দ্বার সম-স্থছঃখভোগী ও সম-ঘ্যাদর্শে অনুপ্রাণিত 
একদল লোক পবন্পরের প্রতি আকৃষ্ট হইয়! এক্যবদ্ধ জাতিতে পরিণত হয়। অপরটি 
অসম-স্ুখছুঃখভোগী ও অসম-আদর্শে অন্থপ্রাণিত জনসমষ্টিকে বিচ্ছিগ্ন করিয়া 
বিভেদের স্ষ্টি করে ও বিভিন্ন জাতিতে পরিণত করে। 


জাতি ও রাষ্ট্র ৪6০ 8,00 889 


নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের মধ্যে আইন ও শৃঙ্খলার সহিত সংঘবদ্ধ জনসমষ্টিকে রাষ্ট্র কল 
হয়। জনসমষ্টি, নিদিষ্ট ভূ-ভাগ, শাসন-ব্যবস্থা ও সর্বোপরি সার্বভৌমিকতা--এই 
চারিটি হইল বাই অস্তিত্বের লক্ষণ । কিগ্ত জাতির সংজ্ঞা রাষ্ট্রের সংজ্ঞা হইতে শুধু 
পৃথক ন্য়, গভীরতর বটে। জাতি বলিয়া পরিগণিত হইতে হইলে রাষ্তুজ 
জনসমষ্টির মধ্যে একাত্ববোধ থাকা অপরিহার্য । রা ওজাতি একাত্মবোধক হয় 
তখন, যখন বাষ্টরভূক্ত সমগ্র জনসমষ্টি একই এঁতিহে বিশ্বাসী ও একই আদর্শে 


১১০ এ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


আপ্রাশিত ছয় । একাত্সবোধের অবর্তমানে একটি রা গঠিত হইতে পারে কিন্ত 
একজাতি গঠিত হইতে পারে 'মা। কিন্ত একই রাষ্ট্রের মধ্যে দীর্ঘকাল বসবাস 
করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষাব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন জাতি ক্রমশঃই 
একাত্মবোধে উদ্ব দ্ধ হইয়া এক'জাতিতে পরিণত হয়। আবার একদল লোক যখন 
জাতীয়তাবোধে উদ্ছদ্ধ হইয়া তাহাদের নিজন্ব জীবন, ভাষা, কৃষ্টি ও অর্থ নৈতিক 
স্বার্থ রক্ষা করিতে দৃঢ়সংকল্প হয়, তখন এই একাত্মবোধই তাহাদের জাতির ভিত্তিতে 
রাষ্ট্রগঠন করিতে সাহায্য করে। এইজন্য বল! হয় যে, রাই জাতি স্হি করে, আবার 
জাতিও রা সৃষ্টি করে। (40100986569 0298699 009 086100 800 0109 
20961070 0798698 6105 ৪69,6922 ), 


ভারতীক্ষগরণকে কি এক জাতি বলা যাষ ?__23 10019 & ৪৮1০] ? 


১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বে ভারতীয়গণকে একজাতি বলিয়। 
অনেকে গণ্য করিতেন না। বিশেষ করিয়! মুসলীম লীগ. প্রচারিত দ্বি-জাতি তত্বের 
ভিত্তিতে ভারতীয়গণকে একজাতি বলিয়া পরিগণিত কব! যুক্তিসম্মত ছিল না । দেশ- 
বিভাগের পরবর্তী কালে পূর্ণ স্বাধীনতা অর্্রনের পর ভারতীয়গণকে আর একজাতি 
বলিয়া স্বীকার না করিয়া পারা যায় না। সত্য বটে, ভারতে কুলগত, ভাষাগত, 
ধর্মগত প্রভৃতি জাতি গঠনের বিভিম্্র বাহিক এ্রক্যের অভাব । কিন্তু ভাবতবাসী 
আজ এক গভীরতর ভাবগত এঁক্যের বন্ধনে আবদ্ধ হইয়া এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক 
সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রে মাধ্যষে 
ভারতের হিন্দু, বৌদ্ধ, মুসলমান, শিখ, খৃষ্টান প্রভৃতি বিভিন্ন জাতি তাহাদের ভাবগত 
একর দ্বারা অণুপ্রাণিত হইয়া বিশ্বের দববারে তাহাদের এক্য স্থপ্রতিষ্ঠিত করিতে 
সক্ষম হইয়াছে । অসংখ্য বৈচিত্র্যের মধ্যে এক্য স্বাপন করাই হইল ভারতীয় 
সভ্যতার মূল আদর্শ। এই আদর্শুস্বাধীন ভারতীয় রাষ্ট্রের মাধ্যমে আজ সফল 
হইতে চলিয়াছে। সুতরাং তিন জাতি সমস্থিত সুইস দেশ ও বহু জাতি লমম্বিত রূশ 
দেশের মত ভারতীয়গণ ও আজ এক অখণ্ড জাতিতে পরিণত হইয়াছে 


এক জযতি এক রাষ্টর_-029 862০2, 029 88869 


উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে ইহ প্রতীয়মান হয়, ষে, যখন একদল লোক 
বাহিক বা ভাবগত এঁক্যের দ্বারা নিজেদের পৃথক্‌ সত্তা সমন্ধে আত্মসচেতন 
হয়। তখনই তাহারা তাহাদের পৃথক সত্তা এক পৃথক্‌ রাষ্নৈতিক সংগঠনের 


জাতি ১১১ 


সাহায্যে বজায় রাখিতে সচেষ্ট হয়| প্রত্যেক আত্মসচেতন জাতি তাহাদের' নিজস্ব 
রাষ্ট্র গঠন করিয়া' তাহাদের জাতীয় বৈশিষ্ট্যগুলিকে কচাইতে চায়।. জাতির এই 
দাবী স্বীকৃত হইলে প্রত্যেক রাষ্ট্র মাত্র একটি সম-অহ্ুভূতি-সম্পন্ন জাতি লইয়া গঠিত 
হইবে-_-একটি রাষ্ট্রের মধ্যে একাধিক বিরোধী মনোভাবাপন্ন জাতির জমম্বয় উভয় 
'জাতির বৈশিষ্ট্য রক্ষা করিবার অন্তরায় হইবে। বৈরিভাব, স্বাত্বকলহু প্রভৃতি 
হইতে মুক্ত হইয়! যাহাতে প্রত্যেক জাতি পরস্পরের সহিত শাস্তি ও সম্প্রীতিতে 
বাস করিয়া নিজেদের সভ্যত| ও কৃষ্টির অবদানে জগৎ-সভ্যতার উন্নতি করিতে 
পারে' প্রেজন্ রাষ্ট্রগুলির “এক জাতি এক রাই" এই ভিত্তির উপর প্রতিষঠিত হওয়! 
যুক্তিসঙ্গত । উনবিংশ শতাব্দীতে ইংলগ্ডের চিন্তাবীর জন ইয়ার্ট মিল জাতির 
ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রের একজন প্রধান সমর্থক ছিলেন । 


আত্মনির্ধারণের নীতি ও বাস্তবক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগ--2888 ০৫ 
8611-0609201090100 ৪00. 118 80011080107 80 1078,00108] 190136105. 


প্রথম মহাযুদ্ধের পর যখন প্রত্যেক জাতির স্বতগ্্ রাষ্ট্রগঠনের দাবী মাফিন 
|যুরাষ্টরে ভৃতপূর্ব রাষ্ট্রপতি উডরো উইলসনের আন্তরিক চেষ্টায় স্বীকৃত হুইল, 
তখন এই নীতিতে ইখুরোপীয় রাষ্ট্রপ্তলিকে জাতির ভিত্তিতে পুনর্গঠিত করিবার 
একটা! প্রচেষ্টা চলিল। প্রত্যেক জাতির স্বতন্ত্র রাষ্গঠনের এই দাবীকে আত্ম- 
নির্ধারণের নীতি বলিয়। আখ্য। দেওয়া হয়। এই নীতির ভিত্তিতেই “এক জাতি 
এক রাষ্ট্র মতবাদ সমধিত হয়। যে সমস্ত জাতি তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার 
হইতে অন্তায়ভাবে বঞ্চিত হইয়া নিজেদের জাতীয় বৈশিষ্ট্য-বিলোপের শেষ ধাপে 
উপনীত হইয়াছিল, এই আত্মনির্ধারণ-নীতি সেই সমস্ত নষ্টগৌরব জাতিকে তাহাদের 
ভাব, ভাষা, ধর্ম, তাহাদের ব্যবসায়-বাণিজ্য, তাহাদের রাজনৈতিক স্বাধিকার ও 
এতিহ-পুনরুদ্ধারে সহায়তা করে। স্বতরাং এই নীতির প্রয়োগের উপর একটা 
ুমূর্য জাতির জীবন-মরণ নির্ভর করে। বাস্তব-ক্ষেত্রে ইহার প্রয়োগ অস্বীকার 
করা যায় না। সুতরাং রাজনৈতিক স্বাধিকারের ভিত্তি বহুজাতি ন| হইয়া একজাতি 
হওয়! উচিত। 
. কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে এই আত্মনির্ধারণের নীতি অবাপভাবে প্রয়োগ করা .সম্ভব 
কিন! ও ইহার অবাধ প্রয্মোগ জাতীয় স্বার্থের অশ্থকুল কি প্রতিকূল তাহা বিবেচন! 
করা উচিত। ধীাহার| সর্বক্ষেত্রে এই নীতির অবাপ প্রয়োগ সমর্থন করেন , না, 
তাহার] এই নীতির বিরুদ্ধে কতকগুলি যুক্তি দেখান। প্রথমতঃ বলা হয় খে, 


১১২ ধনবিজ্ঞান ও পোর বিজ্ঞান 


সর্বক্ষেত্রে এই নীতি প্রয়োগ করা সভভবও নয়, বুমঞ্ছনীয়ও নয়। যে সমস্ত ক্ষেত্রে 
কতকগুলি ক্ষুত্র ক্ষুত্র জাতি বহুদিন হইতে এক ভৌগোলিক ভূ-ভাগে এক্যবদ্ধভাবে 
বসবাস করিবার ফলে সম-ন্রখছুঃখভোগী হইয়া এক আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়াছে, 
পরবর্তী কালে কোন আকল্লিক কারণে কষুত্র জাতিগুলিকে ।আত্মনিধারণ-নীতিব 
ভাতে পৃথক্‌ রাষ্ট্র গঠন করিবার অধিকাগ দেওয়। জাতিগুলির স্বার্থে প্রতিকূল 
হইবে। অপর পক্ষে যদ্দি একটি জাতির ছুইটি অংশ সমুদ্র, পর্বত বা অন্ত কোন 
নৈসগিক ব্যবধানে ছুইটি পৃথক ভৌগোলিক ভূ-ভাগের বাসিনা হয়, তাহা! হইলেও 
তাহাদের এক রাষ্ট্রের অস্তভূক্ত করিয়া একত্র সমাবেশ দ্বারা আত্মনির্ধারণের নীতি 
কার্যকরী করা বাছনীয় শয়। কিন্তু যাহাকে পূর্বে অসস্ভব ও অবাছনীয় বলা হইল, 
ঘটনাচক্রে বর্তমান শতাব্দীতে তাহা সম্ভব, ক্রতরাং বাঞ্নীয় বলিয়া মনে করা হুম 
প্রথম মহাসমরের পর গ্রীস ও তুরস্কের মধ্যে প্রথম লোক-বিনিময় আরভ্ভ হয় 
তুরস্কের গ্রীক অধিবাসিগণ গ্রীসে ফিরিয়া আসে আর গ্রীসের তুর্ক অধিবালিগণ 
তুরস্কে প্রত্যাবর্তন করে। লোক-বিনিময়েদ মাধ্যমে আগ্মনির্ধারণ-নীতির 
প্রয়োগ দ্বাৰা “এক জাতি এক রাষ্ট্র" এই জমন্তাব সমাধাশ জার্মানি ও চেকোশ্লোভাকিয। 
এবং জাানি ও পোল্যাণ্ডেব ক্ষেত্রেও অহু্থত হয়। ইদানীং কালে ভারত-বিভাগেব: 
ফলে লোক-বিনিময় অণেক স্বলে পরোক্ষভাবে বাধ্যতামূলকরূপে দেখ! দিয়াছে। 
এক্*প অধিক সংখ্যায় ও অনিয়মিতভাবে লোক'বিনিময় বোধহয় অগ্ত কোন দেশে 
ইতিপূর্বে আর কখনও হয় নাই। 


দ্বিতীয়তঃ, প্রতিষ্ঠিত পুরাতন রাধগুলি ক্ষেত্রে যদি এই নীতির অবাধ প্রয়োগ 
হয়ঃ তাহ! হইলে বর্তমান আটাশটি রাষ্ট্রের পরিবর্তে ইযুরোপে প্রায় আটষটিটি 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইবে । ক্ষুদ্র স্থইস দেশ ও ইংলণড প্রত্যেকটি তিন ভাগে বিভক্ত হইয়। 
তিনটি অতি ক্ষুদ্র রাষ্ে পরিণত হইবে । এই তিনটির কোনটিই যং-সম্পূর্ণ ব। 
আল্ননির্ভরশীল হইতে পারিবে নখ । পরন্ধ, দেশবিভাগের ফলে অর্থনৈতিক ও 
অন্ান্ত যে সমস্ত সমস্য! দেখ! দিবে, জেগুলিব সন্তোষজনক সমাধান ন! হইলে ক্ষুদ্র 
ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুলি সর্বদাই আত্লকলহে লিপ্ত থাকিয়া তাহাদের সভ্যতা ও কৃষ্টির অগ্র- 
গতিতে যত্ববান হইতে পারিবে না । ভারত ও পাকিস্তান এই ৬ প্রতিবেশী 
রাষ্ট্রের কলহ ইহার অলস্ত দৃষটাস্ত। 


তৃতীয়ত, স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠন করিতে পারিলেই যে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রুলি সম্পূর্ণ 
আয্ননির্ভরশীল হইয়া! তাহাদের সর্বাজীণ উন্নতিসাধন করিতে পারিবে, ইহার 


জাতি ১১৩ 


কোন শিশ্চয়ত! নাই । অধিকাংশ" ক্ষেত্রে এই ক্ষুদ্র জাতিগুলির অচিরে কোন 
সাস্রাজ্যবাদী রাষ্ট্রে উুব্দোর হইবার সম্ভাবন। থাকে? 

চতুর্থ তঃ, এই নীতির ভিত্তিতে রাষ্ট্র-পুনগঠন কার্য একবার আরম্ভ ইইলে ইহার 
আর পরিসমাপ্তি হইবে না। প্রত্যেকটি ক্ষুদ্র জাতি* এই আত্মনির্ধারণ-নীতির 
'ভিত্তিতে স্বতন্ন রাষ্র গঠন করিবার দাবী করিবে । ফলে, এ্রক্যবদ্ধ বছ রাষ্ের 
বিলোপ ঘটিবে । রাজনীতি গ্রাম্য দলীয় মনোভাবে পর্যবসিত হইবে । আস্তর্জীতিক 
ক্ষেত্রেও ইহার ভয়াবহ প্রতিক্রিয়া! দেখা দিবে। জাতিগুলির যধ্যে আত্বকলহঃ 
ক্ষমতালিগ্পা, প্রতিশোধস্পৃহ প্রভৃতি প্রবল আকার ধারণ করিয়1 বুদ্ধ অনিবার্ধ 
করিয়া তুলিবে। ফলে, শাস্তির পরিবর্তে জগতে এক অশান্তির রাজত্ব প্রতিষ্ঠিত 
হইন্টব | 

পঞ্চমতঃ, এই নীতির অবাপন প্রয়োগের বিরুদ্ধে বলা যায় যে, বহু জাতির 
সমন্বয়ে গঠিত বাষ্রগুলি (০০15-2881০09] 388659) যে এক জাতির ভিত্তিতে গঠিত 
রাষ্ট্রগুলি ( 71০0০-৪6100%] 908,695 ) অপেক্ষা অনগ্রসর বা অপেক্ষাকৃত দুর্বল 
একথা ঠিক নয়। অপিকন্ত অনেকক্ষেত্রে দেখা যায় যে বু জাতির সমন্বপ্কে গঠিত 
রাষ্ট্র জ্ঞান-বিজ্ঞান, সভ্যতায়, কৃষ্টিতে ও শক্তি-সামধ্যে অনেক এক জাতির ভিত্তিতে 
গঠিত রাষ্ট্র অপেক্ষ/! অধিক অগ্রসর ও শক্তিশালী । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত 
রুশিয়।, জুইস্‌ দেশ প্রভৃতি রাষ্্রগুলি ইহার সত্যতা প্রয়াণ করে। 

এতত্ব্তীত এই আগ্রনির্ধারণ-নীতি রাষ্ট্রের অন্তভূত্ত কোন অসন্ষ্ট জাতির 
দাবীর দ্বার] স্বীকৃত হইতে পারে নাইহার স্বীকৃতি ও ইহার প্রয়োগ ক্ষমতা নির্ভর 
করে জাতীয় রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার ইচ্ছার উপর । সুতরাং এই আতল্মনির্ধারণ 
নীতি একটি নৈতিক দাবী মাত্র, কাজেই ইহাকে একটি আইনসঙ্গত দাবী বলা চলে 
না। ১৯২০ খষ্ঠাব্দে আলাও দ্বীপ এই আন্মনির্ধারণ নীতির ভিত্তিতে যখন ফিনল্যাণ্ড 
দেশ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া! সুইডেনের সহিত যিল্চিত হইবার দাবী জানাইল, তখন 
লীগ অব নেশন্সের সিদ্ধান্ত অন্থযায়ী এ জাতির এই দাবী শুধু নৈতিক দাবী বলিয়। 
স্বীকৃত হইয়াছিল। 

স্বৃতরাং এই দাবী সম্পর্কে বল! যায় যে, ইহা সর্বক্ষেত্রে অবাধভাবে প্রয়োগ 
'করা উচিত নয়। কোন কোন ক্ষেত্রে, বিশেষ করিয়া যখন একটি প্রার্টান 
এঁতিহাবিশিষ্ট জাতিকে বলপূর্বক অপর একটি জাতি তাহার পদানত করিয়াছে, ক 
সপ্খ্যালধিষ্ঠ হইলেও সমগ্র জনসমষ্টির এক বিশাল অংশ তাহাদের পৃথক এঁতিহের 
ভিত্তিতে এই স্বাধিকার দাবী করে-__ এই সকল ক্ষেত্রে, আগ্রনির্ধারণ-নীতি প্রয়োগ 


৮--(২য় খণ্ড) 


১১৪ _ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞানু 


কর! একান্ত আবশ্যক। পোল্যাণ্ড, ফিনল্যাণড ভারত, বর্মা ও কোরিয়ার এই দাবী 
নৈতিক ও আইনসম্মত ভিত্তিক উপর প্রতিষ্ঠিতছিল। পণুবলের সাহায্যে জাতির 
এই আক্নির্ণারণের দাবা চিবদিন দমিত রাখা সম্ভব নয়--ইতিহাস তাহার সাক্ষ্য । 


জাতির অন্যান্য দাবী--08867 8268৪ ০01 86100813063 


আত্মশির্ধারণের দাবী সর্বক্ষেত্রে প্রয়োগ না করা! গেলেও জাতির অন্ঠান্ 
দাবীগুলি পূরণ করা উচিত। বনু জাতির সমন্বয়ে গঠিত রাষ্ট্রে সংখ্যালঘিষ্ঠ 
সম্প্রঘায়গুলি অন্তান্ত কতকগুলি অধিকারের দাবী করিতে পারে । এই অধিকার- 
গুলি পুরণ করিতে জাতীয় রাষ্ট্রের যত্ববান্‌ হওয়া উচিত। 


€ে) জাতীয় বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিবার অধিকার-_ 21617 ০1 চ2519% 


একটি রাষ্ট্রের অন্তভুক্ত প্রত্যেক সম্প্রদায়ে লোকগুলিকে তাহাদের নিজস্ব 
বৈশিষ্ট্যগুলি বজায় রাখিবার অধিকাব দেওয়া উচিত। জাতীয় বাষ্ী এমন কোন 
নীতি বা আইন বলবৎ করিবে না যাহাতে প্রত্যক্ষভাবে বা পরোক্ষভাবে বিভিন্ন 
সন্প্রদায়গুলির বৈশিষ্ট্য বিনষ্ট হইতে পাবে | 


€থ) ভাষারক্ষার অধিকার-_চ6 0 1,810258£9 


একটি রাষ্ট্রে বিভিন্ন ভাষাভা ধী সংখ্যালঘি সম্প্রদ্ধায় বাস করিতে পারে । এই 
ংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায়গুলি তাহাদের নিজেদের ভাষার মাধ্যমে যাহাতে ভাবেব 
আদান-প্রদান, শিক্ষাকার্য ব1 সাহিত্য ও কৃষ্টির পুষ্টিসাধন কবিতে পারে, তক্জন্ 
তাহাদের পূর্ণ স্থুযোগ দেওয়া উচিত। বলপুর্বক সংখ্যালথিষ্ঠের ভাষার ব্যবহার বন্ধ 
করিয়া তাহাদের উপর সংখ্যাগরিষ্ঠের ভাষ! বাধ্যতামূলক করা উচিত নয়। 


(গ) সংখ্যালঘিন্ঠের স্থানীয় আচার ও প্রথ রক্ষার অধিকার-__ 
8161)5 50 2১566900101) 0৭098] 7,878 8100. 00.860008 


সংখ্যালঘিষ্ঠ অন্প্রদ্ায়ের এই অধিকারের দাবী লীগ অব নেশন্স কর্তৃক স্বীকৃত 
হয়। প্রত্যেক জাতির সামাজিক জীবন কতকগুলি আচারঃ রীতিনীতি ও 
প্রথার দ্বার! অনেক পরিমাণে নিয়মিত হয়। জাতির জীবনের অনেকখানি 
স্বান এই সামাজিক প্রথাগুলি অধিকার করিয়া থাকে । কোন সম্প্রদায়ের এই 
সামাজিক প্রথাগুলি যদ্দি সমগ্র জাতীয় জীবনের ব। জাতীয় নৈতিক জ্ঞানের বিরোধী 
ন1 কম্পন, তাহ! হইলে এই প্রথাগুলি রক্ষা করা রাষ্ট্রের কর্তব্য। 


জাতি ১১৫ 


€ঘ) আইনগত,ও রাজনৈতিক সাম্যের অর্থিকার--21৫06 6০ 18891 
900. 90116108] 0000811%5 


জাতি-বর্ণ-ধর্স-নিবিশেষে প্রত্যেক সম্প্রদায়ের লোক এই হই প্রকার অধিকারের 
দাবী করিতে পারে । যোগ্যতা থাকিলে প্রত্যেক নাগরিকই--সে যে জন্প্রদায়ের 
লোক হউক না কেন, ভোট দিবার ক্ষমতা ব! সরকারের সর্ববিধ কার্যে যোগদান 
করিবার অধিকার অর্জন করে। সংখ্যাগরিষ্ঠ বা সংখ্যালধিষ্ঠ সম্প্রদায়ের লোক 
বলিয়। কাহারও অধিকারের কোন তারতম্য হওয়া উচিত নয়। আইনের চক্ষে 
সব নাগরিকই সমান। কিন্তু সংখ্যালধিষ্ঠ বলিয়া কোন সম্প্রদায় রাষ্ট্রের নিকট 
হইতে কোনব্ূপ বিশেষ অধিকার উপভোগের দাবী করিতে পারে না । 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের উত্পত্তি 07812 01006 011660. 1861028 


মাহষের রাষ্রনৈতিক জীবনে আন্তর্জাতিকত1 হইল শ্রেষ্ঠ আদর্শ। এই আদর্শ 
প্রত্যেক জাতিকে তাহ।র স্বতশ্্ব বৈশিষ্ট্য বজায় রাখিয়া বন্ধুত্বের সহিত অপরাপর 
|তির সহিত বাস করিবার শিক্ষা দেয়। পারম্পরিক সহযোগিতা ও সদিচ্ছার 
পর এই আন্তর্জাতিকতার ভিত্তি। লীগ অব নেশন্স ও সম্মিলিত জাতিপুগ্জ 
সংগঠনের দ্বারা জাতিসমূহ এই আদর্শে উপনীত হইবার চেষ্টা করিতেছে । 
পারম্পরিক সহযোগিত] যে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে প্রত্যেক জাতির পক্ষে অপরিহার্য; 
এই সতা প্রথম বিশ্বযুদ্ধ অবসানের পর অনেক জাতি বুঝিতে পারিয়া লীগ অব 
নেশন্সের প্রতিষ্ঠ করে । কিন্ত এই প্রতিষ্ঠানের গঠনগত ও প্রকৃতিস্গত ত্রুটি 
থাকায় ইহা সম্পূর্ণরূপে ইহার উদ্দেশ্টসাধন করিতে পারে নাই। কয়েক বৎসর 
আংশিক সাফল্যের সহিত কাজ করিবার পর ইতালির সহিত আবিসিনিয়ার ধুষ্বের 
সময় এই প্রতিষ্ঠানের ছূর্বলত৷ বিশেষন্ূপে প্রকাশ পায় ও ইহার নিক্কিয়তার ফলে 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ শীঘ্রই আরম্ভ হইয়! ইহার ব্যর্থতা প্রমপ্রণত করে | 
১৯৪১ সালের ১৪ই আগস্ট মাঞ্িন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ও বুটিশ প্রধান মন্ত্রীর 
আটটি বিষয় সমন্বিত যে যুক্ত ধোষণ1 প্রচারিত হয়, তাহার মধ্যেই সম্মিলিত 
সাতিপুঞ্জের উৎপত্তি স্চিত হয়। ১৯৪৫ সালের ১ল! জাহুয়াবী ২৬টি বিভিন্ন রাষট 
কতৃক স্বাক্ষরিত ও গৃহীত হইয়! এই ঘোষণ] অতলান্তিক সনদের ভিত্তি স্কাপন কৈ? 
'অতলান্তিক সনদের অব্যবঞিত পরে আর একটি ঘোষণ! মস্কো হইতে প্রচারিত হয় । 
এই ঘোষণায়ও বিশ্বশান্তি ও নিরাপত্তা বক্ষার উদ্দেশ্যে 'সার্বভৌম রাষ্টরগুলির সমবায়ে 
“কটি বাস্তব আত্তর্জীতিক সংস্থা গঠনের উল্লেখ কর! হয়। ১৯৪৩ সালের ভুন ও 


১১৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


গু 


নভেম্বর যাসে সম্মিলিত জাতিগুলির আবও'ছুইটি অধিবেশনে যুদ্ধজনিত অনেক 
সমন্তার,আলোচন। হয়। ১৯৪৪ সালের আগষ্ট মাসে গ্া্থারটনওক্সে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র, বুটেন ও সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত এক সম্মেলনে 
বিশ্বশান্তি রক্ষার উদ্দেশ্যে একটি আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠান গঠনের বিশদ বিবরণ 
আলোচিত চয়। ডা্ারটনওকূপে আন্তর্জাতিক সংস্কা গঠনের যে প্রস্তাব গৃহীত 
হয়। ১৯৪৫ সালের ২৫শে সেপ্টে্র সম্মিলিত জাতিগুলির স্তান্স্রান্সিস্‌্কো 
অধিবেশনে সেই প্রস্তাব কার্নকরী হয়। স্তাণফ্রান্সিসকে। অধিবেশনে পূর্ববর্তী 
প্রস্তাবগুলি- একটি নিদিষ্টন্বপ ধারণ করিয়| বিশ্বশাস্তির রক্ষক হিসাবে সম্মিলিত 
জাতিপুগ্ের জন্মদান করে। ১৯৪৫ সালের ২৪শে অক্টোবর সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ 
আহ্ষ্ঠানিকভাবে প্রতিষ্ঠিত হয়। 


উদ্দেশ্য-_ 0090/1%98 





স্রিলজর 


দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের ভয়াবহতা আবও ভীষণ আকার ধারণ করিয়াছিল। যুদ্ধে। 
লিগ জাতিগুলি ও নিরপেক্ষ জাতিগুলি এবার বুঝিতে পারিল যে, একট] 
আন্তর্জাতিক সঙ্ঘ গঠন করিয়া তাহার মাধ্যমে এই সর্বনাশ বুদ্ধব্যবসায় বন্ধ করিতে 
ন! পারিলে মানুষের আর পকিব্রাণেব পথ নাই | তাই যুদ্ধকালীন অবস্থায় যুদ্ধরত 
জাতিগুলিব মধ্যে যুদ্ধশেষে একটি আন্তর্জাতিক শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন করিবার ইচ্ছা 
তীব্র হইয়া উঠে। প্রধানণতঃ মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে ₹তপূর্ব রাষ্ট্রপতি রুকভেপ্টের চেষ্টায় 
এবং বৃটিশ ও সোভিয়েত রাষ্ট্রের প্রধানছ্বয়ের সহযোগিতায় এই আন্তর্জাতিক সঙ্ঘ 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ ( 0:5165৫ 15৮1909 ) নামে গঠিত হয়। কিন্তু এই প্রতিষ্ঠানের 
গঠন-ব্যাপারে বিজিত জাতিগুলির কোন প্রকার প্রভাব ছিল ন1। 

লীগ অব্‌ শেশন্সের স্তায় সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ এক মহান আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানের হীধান উদ্দেশ্য হইল শান্তিপূর্ণ উপায়ে আন্তর্জাতিক 
শাস্তি ও নিরাপত্ত| বক্ষ! করা এবং নানাভাবে জাতিপুঞ্জের সদশ্যদের'মধ্যে সহযোগিতা 
বৃদ্ধি করা | ইহ1 ছাভাঁও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন দেশের জনগণের মৌলিক অধিকাব, 
তাহার মর্ধাদ1 এবং মূল্য-সংরক্ষণঃ জনগণের অর্থশৈতিক ও সামাজিক উন্নতিবিধান 
সম্মিলিত প্রচেষ্টাৰ দ্বারা করিবে বলিয়া স্থির করিয়াছে। জাতিপুঞ্জের সনদের 
ভূমিকায় ক্ষুদ্র-বৃহৎ সকল জাতির সমানাধিকার স্বীকৃত হইয়া যাহাতে সকল জাতি 
পরস্পরের সহি « বন্ধুভাবাপন্ন প্রতিবেশীর হ্যায় বাস করিতে পারে তাহার জন্যও 
জাতিপুগ্র সংক্পী করিয়াছে । সংকল্প কার্ষে পরিণত হইলে স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠা 


জাতি - ১৪ 
শ্বনিশ্চিত। ষাটটি রা লইয়া সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গৃঠিত। বর্তমানে ইহার মোট 
সন্ত সংখ্যা হইল ৯৯। ১৯৪৫ জালের ২৪শে জ্লক্টোবর আহুষ্ঠানিকভাবে 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের জন্ম হয়। 
সংগঠন--07:2501890102 
_ আাধারণ সভা (990928] 4£১8590015 ), স্বম্তিপরিষদূ্‌ (99001185 00001] ), 
আন্তর্জাতিক বিচারালয় (106970861958] 0০০৮৮ 0৫ 08৮০৪ )১ অছি পরিষদ 
(11100869981)1]) 0০990011 )) দপ্তরখান| (99016681196) এবং আরও কতকগুলি 
শাখাসূমিতি লইয়া সব্মিলিত জািপুষ্ত গঠিত | 
সাধারণ সভা1-__0606178, & 889100015 


প্রত্যেক সদস্য রাষ্রের পাঁচজন প্রতিনিধি সংধারণ সভায় যোগদান করিতে পারে, 
কিন্ত কোন রাষ্ট্রের একটির বেশা ভোট দিবার ক্ষমতা নাই । আন্তর্জাতিক সমস্যা 
সমূহের আলোচন1 করা ও সেই সম্পর্কে সুপারিশ কর| এই সভার প্রধান কার্য । 
ইহা ছাড়া, এই সভা সামাজিক, সাংস্কৃতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক 
হযোগিতার বিষয় সম্পর্কে আলোচনা করিতে পারে । এই সভার ব্সরে একটি 
মাত্র অধিবেশন বসে তবে বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ অপিবেশন বসিতে পারে । 


নিরাপতা। ব! স্বস্তি পরিষদ--89০০ 0০061] 


প1চজন স্থায়ী (জাতীয় চীন, ফ্রান্স, সোভিয়েত রাশিয়া, গ্রেট বুটেন ও মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্র) সদস্ত ও ছুই বৎসরের জগ্ত সাপারণ সন! কর্তৃক নির্বাচিত ছয়জন--যোট 
এগার জন সদস্য লইয়। স্বত্তিপবিষদ গঠিত। এই পরিষদের প্রধান কার্য হইল 
শান্তিপূর্ণ উপায়ে আস্তর্জাতিক কলহের সমাধান করা বিশ্বশান্তি রক্ষার উদ্দেশ্যে 
এই পরিষদ আত্তর্জাতিক বিবাদ সম্পর্কে নিয়লিখিত উপায়গুলি অবলম্বন করিতে 
পারে। ১। যেকোন আন্তর্জাতিক পরিস্থিতি সম্পর্কে অনুসন্ধান করিতে পারে 
২। বিরোধী রাষ্রগুলির মধ্যে আলাপ-আলোচনার দ্বারা বিবাদের মীমাংস! 
করিবার ব্যবস্থা করিতে পারে» ৩! মধ্যস্থতার দ্বার মীমাংসা করিতে পারে, ৪। 
সালিশী ব্যবস্থার স্থপারিশ করিতে পারে, অথবা! €। স্বস্তি পরিষদ নিজে মীমাংস! 
করিতে পারে। ' শান্তিপূর্ণ উপায় ব্যর্থ হইলে এই পরিষদের বলপ্রয়োগ দ্বার শীস্তি- 
স্থাপনের ক্ষমতা আছে । এই পরিষদের যে-কোন সিদ্ধান্ত পরিষদের স্থায়ী পাঁচজন 
সদস্তের একজনের অসম্মতিতে বলবৎ করা ঘায় না। ১ 


১৮৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
কর্মলংস্থা-:860:965151 


একজন প্রধানসচিবের অধীনে আটটি বিভাগ দ্বার! দপ্তরখানার কার্য পরিচালিত 
হয়| প্রধানসচিব স্বস্তিপরিষদের সুপারিশক্রমে সাধারণ সভ] কর্তৃক নির্বাচিত হুল । 


'আন্তর্জীতিক বিচারালখ- 12692050502091 0০8৮ 0? 008$196 


আন্তর্জাতিক বিচারালয় হলাগ্ডেব হেগ সহবে প্রতিষ্ঠিত। সালারণ সভ। কর্তৃক 
নির্বাচিত পনর জন বিচারপতিকে লইয়া এই বিচরালয় গঠিত। আন্তর্জাতিক 
আইন-সংক্রান্ত বিষয়গুলির মীমাংসা কব! এ আদালতের প্রধান কার্ধ। 


অছি পরিষদ- গু ত59980021 0০080021 


লীগ অব. নেশন্সের সময়ে অছি পবিষদ্দেব উত্তব হয়। কিছু পবিবতিত আক্াবে 
এই পবিষদ্‌ নৃতনভাবে গঠিত হইয়া অনগ্রসব জাতিসমূহেব "দাবক কবে। নিবাপত্। 
পরিষদের স্বায়ী সদস্তগণ, অছি-শাসনেব ভাব্প্রাপ্ন রাষ্গুলি ও সাধাবণ সভা কহক) 
তিন বৎসবেব জন্ত নির্বাচিত অছি-শীসনেব ভাবপ্রাপ্ত বাষ্ুগুলিব সমান সংখ্যক সদন] 
লইয়া এই পরিষদ গঠিত । 


অর্থনৈতিক ও সামাজিক প রিষদ--০0007010 ৪00. 80018] 000001] 


জাঁতিগুলিব মণ্যে অর্থনৈতিক ও বিভিন্ন "বণেব সামাজিক সহযোগিতা বৃদ্ধি 
কবিবাব উদ্দেশ্যে এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে । সাধাবণ সভ1 এই পবিষদেব মোও 
১৮ জন সাদস্ নির্বাচন কবে। এই সভাব কার্ধ সভাব অন্তভুক্তি কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ 
স্বাব দ্বারা পবিচালিত হয। আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংখ, বিশ্ব ব্যাংক, গষিসংস্কঃ 
মানবীয় অধিকাব সংস্তা প্রভৃতি হইল এইবপ কয়েকটি সংস্তা। 
গত পাঁচ-ছয় বৎসবে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জেব কার্ষেন আলোচনা বিলে ছেখা 
যায় যে, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক “ক্ষত্রে আন্বর্জীতিক সহযোগিতা বৃর্ধি কখিতে এই 
ংগঠন অনেকটা সাফল্য অর্জন কঁবিয়াছে। কিন্ত আন্মর্জাতিক শান্তি ও নিবাপক্ত? 
রক্ষার ক্ষেবে উভাব সাফল্য সম্বন্ধে সশ্দেভেব উদ্রেক ভম। ভাব 5-পাকিস্তান 
বিবোধ, ইসবাইল-আ বব সীমান্ত-সমন্য'১ ইবাণেব তৈল লইষ। বিবোধ ও কোবিয়াব 
গৃযুদ্ধ প্রতি সমন্তাগুলিব স্থায়ী সমাধান সম্মিলিত জাতিপুগ্ এখন 3 পর্যন্থ কবিতে 
পাঁরে শাই। যে জানীয চীন সবকাবেব চীনের মূল হুখণ্ডে কোন অস্তিত্ব পর্যন্ত 
নাই, সেই চীন সম্মিলিত জাতিপুজ্জেব সদন্য' আব বাস্তব চীন সাপারণ-তস্ত্র সরকার 
ইংলণু, রাশিয়া) ভাবত প্রভৃতি বাষ্ট কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াও জাতিপুজজের সদস্যপদ 


জাতি ১১১৯.৪ 


হইতে বঞ্চিত আছে। জার্মানি, জাপান প্রভৃতি প্রথম শ্রেণীর রা্গুলিকে প্রতি-, 
হিংসার বশবর্তী হইয়া যে অবস্থায় রাখা হইয়াছে তার্টাতে স্বভাবতই জাতিপুপ্ের 
উদ্দেশ্যের প্রতি কাহারও বিশেষ আস্থা! থাকিতে পারে না। স্বস্তিপরিধর্দের পাঁচটি 

স্বায়ী পদ চারিটি শজিশালী রাষ্র ও এক নামসর্বস্ব তাম্বেদার বাষ্র কর্তৃক অধিকৃত 

'আছে। এই নীতি ক্ষুদ্র-বৃহৎ রাষ্রগুলির সমানাধিকারের পরিচায়ক নছে। 

আণবিক শক্তি ও হাইড্রোজেন বোম! নিয়ন্ত্রণ করিতে এখনও পর্যন্ত এই সঙ্ঘ সমর্থ 
হয় নাই। 


সংক্ষিপ্তসার 
জাতীয় মানুষ, জাতীষ্ব জনসমাজ ও জাতি 


রাষ্নৈতিক চেতনাবিহ্ীন কিন্ত একই এতিহ্* দ্বাবা এঁকাবদ্ধ একদল মাস্থৃষকে 
স্বজাতীয় মানুষ বলা যাইতে পাবে । যখন এই স্বজাতায় মানুষ বংশগত, ভাষাগত 
বা অন্ত কোন এক্য দ্বারা আরও গভীরভাবে একতাঁবদ্ধ তয়, তখন তাভাদের জাতীয় 
| মা বল! হয়। জাতীয় জনসমাজেব মধ্যে রাষ্্রনৈতিক চেতনার উন্মেষ হইলে 
যখন তাহারা স্বতন্ত্রভাবে তাহাদেব ইচ্ছামত স্বাধীনভাবে বাষ্ট্র গঠন কবে» তখন 
জাতীয় জনসমাজ জাতিতে রূপান্তরিত হয়| 


জাতিগঠনের উপাদান 


কুলগত, ভাষাগত, ধর্মমত বা ভাবগত এঁক্য-এইগুলিকে সাধারণতঃ জাি- 
গঠনের উপাদান বল! হয়। কিন্ত জাতিগঠশে বাহিরের উপাদান অর্থাৎ কুলগত 
বা ভাষ'গত এক্য অপেক্ষা! ভাবগত এক্য অর্থাৎ সম-স্থখছুঃখবোধ ও যম-আদর্শে 
অন্থপ্রাণিত এঁক্য অধিক সহায়ক । 
এক জাতি এক রাষ্ট্র 

জাতীয়ত। বা সাজাত্যবোধ একটা মানসিক অন্ৃভূতিব ব্যাপার | ইহা প্রধ!নতঃ 
ভাগবত ইক্যের উপর প্রতিষ্ঠিত। এই ভাগবত ত্রক্য আছে বলিয়া স্থুইস্‌ জাতি 
কুল ও ভাষার পার্থক্য সত্তেও এক শক্তিশালী ও দেশপ্রেমিক জাতিতে পৃরিণত 
হইয়াছে । এই জাতীয়তার ভিতিতে প্রত্যেক জাতি তাহাদের নিজস্ব রাজনৈতিক 
আদর্শে উপনীত হইবার জন্য পৃথক রাষ্্গঠনের দাবী করে। জাতির এই 
স্বাতন্ত্যবোধের ভিত্তিতে বাষ্ট্রগঠন হইলে জাতিগুলির মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদ 


"১২০ ধর্নবিজ্ঞান ও পৌয়বিজ্ঞান 


'আনেক' কষিয়া হাইবে। প্রত্যেক জাতি নিজ্‌ আদর্শ অহযায়ী তাঁহার জ্ঞান-বিজ্ঞান, 
শিল্পকল! ও ব্যবসায়-বাণিজ্য উন্নতি সাধন করিয়! জগতকে সমৃদ্ধ করিতে সাহাধ্য 
করিতে পান্বে। 


আত্মনির্ধারণের নীতি 


“এক জাতি এক রাষ্্'-_এই নীতি অহ্যায়ী রাষ্্রগঠনের যে দাবী তাহাকে 
জাতির আত্মনির্ধারণের দাবী বলা হয়। সম্পূর্ণ পৃথক্‌ এঁতিহাবিশিষ্ট জাতির ক্ষেত্রে 
এই আগনির্ধারণের দাবী প্রযোজ্য হইলে৪ সকল ক্ষেত্রে ইহার অবাধ প্রয়োগ 
সম্ভবও নয়, যুক্তিযুক্তও নয়। জাতির এই দাবী অবাধভাবে স্বীকৃত হইলে বু 
প্রতিষ্ঠিত ও প্রাচীন রাষ্ট্র ভাঙ্গিয়। ক্ষুদ্র ক্ষুত্র বাষ্ট্রের স্ষ্টি হইবে। ক্ষুদ্র রাষ্ট্র্ত 
সম্পূর্ণতাবে আত্মনির্ভরশীল হইয়া তাহাদের স্বাধীনতা রক্ষা করিতে পারিবে মী“ | 
পরম্পরের সহিত কলহ-বিবাদে বিশ্বশাস্তি ও নষ্ট হইবার সম্ভাবনা আছে। 


জাতির অন্যান্য দাবী 


কোন জাতিকে সম্পূর্ণ আগ্ননির্বারণে অধিকার না দিলেও তাহাব জাতীয় 
বৈশিষ্টা, ভাষা, সামাগিক প্রথা, দর্মান্ষ্ঠান প্রভৃতি বিষয়গুলিতে স্বাধীনতা দেওয়া 
প্রয়োজন। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ 


দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর আন্তর্জাতিক শান্তি ও নিব পিত্তা রক্ষা কর! ও নানাভাবে 
জাতিগুলির মধ্যে সহযোগিতা বৃদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গঠিত 
হয়। মাকিন যুক্রবাষ্ট্রেব নিউইয়র্কে ইহাব প্রধান কার্ধালয় অবস্থিত । ম্বস্তিপবিষদৃ, 
সাধারণ সভা, আন্তর্জাতিক বিচারালয় ও দপ্তবখান! লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, সোভিয়েত রাশিয়া, ইংলগু প্রভৃতি বড় বড রাষ্ট্রগুলির এই 
প্রতিষ্ঠানের উপর বেশী প্রভাব বঙ্গিয়! এখনও পর্যস্ত এই প্রতিষ্ঠান জ্নসাধারণের 
মনে সম্পূর্ণ আস্কা টি করিতে পারে নাই। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
1, (05015106009 609015 009 881০0, 005 96886. ০৪1৫ 5০৩ 9682৮ 26? 96569 
০০: 29550105 10115. 


'এক জাতি এক রাষ্ট্র মতবাদটির ব্যাখ্যাকর | এই মতবাদটি গ্রহণযোগ্য কিনা! যুক্তিসহ 
বিচার কর। 


জাতি ১হক 


মিদিই ভূখণ্ডের মধ্যে আইম ও শৃংখঙগার সহিত সংঘবদ্ধ জনসম্িকে রাষ্ট্র বঙ্গা হা | “জন সহি 
নির্দিষ্ট ভাগ, শাসনব্যবস্থা ও সর্যোপর্রি সার্বভৌমিকতা_এই চারিটি হইল রাষ্ট্র অভিত্বের লক্ষণ । 
কিন্ত জাতিয় সংজ্ঞা! রাষ্ট্রের সংজ্ঞা হইতে শুধু পৃথক নয, গভীর হর বটে। জাতি বলিয়া পরিগণিত 
হইতে হইলে রাষ্ট্রভূক্ত জনসমঠির মধ্যে একাত্মবোধ থাকা অপরিহার্য । রাষ্ট্রও জাতি একাত্মবোধক 
হয় তখম; যখন বাষ্রভুক্ত সমর জনসমষ্টি একই এতিহ্ে বিশ্বাস ও একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হয়। 
একাত্মবোধের অবর্তমাদে একটি রাষ্ট্র গঠিত হইতে পাবে কিন্ত একজাতি গঠিত হইতে পাবে না। 
কিন্ত একব রাষ্ট্রের মধ্যে দীর্ঘকাল বসবাস করিলে একই শাসন, আইন ও শিক্ষাব্যবস্থার ফলে বিভিন্ন 
জাতি ক্রমশঃই একাক্মবোধে উদ্বন্ধ হই! এক জাতিতে পরিণত হয। আবার একদল লোক' যখন 
জাতীয়তাবোধে উদ্ধদ্ধ হুইযা তাহাদের নিজন্ব জীবন, ভাষা, কৃষ্টি ও অর্থ নৈতিক স্বার্থ রক্ষা করিতে 
দচসংকল্প হয়, তখন এই একাত্মবোধই তাহাদের জাতির ভিত্তিতে রাষ্ট্রগঠন করিতে সাহায্য কৰবে। 
এইজন্য বলা হয যে, বাষ্ট্র জাতি টি করে, আধাব জাতিও রাষ্ট্র সি কবে। (18৩ 8569 0158095 


09 1095700 810 6108 086702. 02985688 6208 ৪৮৪$৪।" ), 


€ ১৯৪৭ সালে শ্বাধানত1 লাভ করিবার পুধে ভাবতক একজাতি পলিয! অনেকে গণ) করিতন 
ন1। বিশেষ করিঘা মুসলীম লীগ. প্রচারিত ছি-জাতি তত্বেৰ ভিতিতে ভারতকে একজাতি বলিষ। 
পরিগণিত কর! যুক্তিসম্মত ছিল না। দেশবিভাগেব পরবতা কালে পূর্ণ স্বাধীনতা অর্জনের পর 
ভারতকে আর এক জাতি বলিযা স্বাকাবন! করিষা পাবা] যায না । সত্য বটে, তারতে কুলগ্ড, 
ভাযাগত, ধমগত প্রতি জাতি গঠনেব বিভিন্ন বাহক এক্যেব অভাব । কিন্তু ভাপতবাসপী আঙ এক 
গভীরতর ভাবগত একোর বন্ধান আবহ্ধ ভতষা এক সার্মভৌম গণতার্বিক সাধাবণতস্্ব প্রতিষ্ঠা 
কবিযাছে। আর এই স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্রেব মাধ্যমে ভাবতের হিন্দু, বৌদ্ধ, মুসলমান, শিধ, 
ধষ্ঠান প্রড়তি বিভিন্ন জাতি তাহাদের শাবগত একে, দ্বাব! অনুপ্রাশিত হইয। বিশ্বের দবধাবে 
ত।হাদেব এক্য স্থপ্রতিষ্ঠত করিত সক্ষম হইযাছে | অসংখ) বৈচিত্র্যেব মধো একা স্দাপন করাই 
হহল ভাবতীধ সভাঙাব মূল আদশ। এই আদর্শ স্বাধ ন ভাবতীয রাষ্রেও মাধ)মে সাজ সফল হতে 
চলিধাছে। হ্থতবাং তিশ জাতি সমন্বিত শহস দেশ ও ব* জাতি পমন্বিত কশ দেশেব মত বত ঘ- 
শাণও আজ এক অথওড জাতিতে পরিণত হইযাছে 1 


& 96569 609 01709100911 £2008 800 00]968 ০1 609 [0701690. 8610108, 0158 ৪ 02191 


০00011706 01 708 01890886500, লে 5. (80) 19899 00200, 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জেব পরান উদ্দেশ্য্ল্ি বর্ণনা কল্পস। উহার গঠন সম্পর্কে সংক্ষিপ্ত বিববণ 
দাও । 


উ?-_-ষে উদ্দেগ্বে প্রথম বিশ্বযুদ্ধে পর জাতিপংঘ প্রতিষ্ঠিত হইধাডিল, (সই একই টিন 
দ্বিতীঘ ধিখ মহাসমবের পব জাতিপুগ্জ জন্মঙাভ করে। চিবতরে সুদ্ধের অবসান 'ঘটাইয। বিশ্বশান্তি 
প্রতিষ্ঠা করাই হইল এহ প্রতিষ্টানেব প্রধান উদ্দেগ্ত। শান্রিপূর্ণ উপাষে আগ্ঙ্জাতিক*শানুস্ত ও 
নিরাপত্ত। বক্ষ! করিতে ও নানাভাবে জাতিগ্টলির মধ্যে সম্তাব ও সহযোগিত। বৃদ্ধি করিতে এই 
প্রতিষ্ঠান সাহাব্য করে। হা! ছাড়াও এই প্রতিষ্ঠান বিভিন্ন দেশেব জনগণের মৌলিক অধিকাধঃ 
তাছায মূল্য ও মধাদা সংরক্ষণ, জনগণের অর্থ নৈতিক ও সামাজিক উন্নাতিবিধান সম্মিলিত প্রচেষ্টা 


৯৪৫ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


খ্বার! কমবে -বলিয়! বের করিয়াছে। ক্ষদ-বৃহৎ সকল জাতিব সমানাধিকার স্বীকৃত হয়! যাহাতে 
সকল জাতিই পরম্পদ্ষের' সহিত বন্ধুভাবাঁপন প্রতিবেশীর 'গ্কায বাম কবিতে «পাবে তাছার জন 
কাতিপূঞ্জ সংকল্প করিয়াছে । ₹ 

বর্তমানে প্রা একশত জাতি এই সংগ্কাব সদগ্তুক্ত। নিয়লিধিত বিভাগগুলি লইযা! এই প্রতিষ্ঠান 
গঠিত : 

১। সাধারণ সভা__সদন্ত জাতিসমূহ হতে পাচজন করিয়া প্রতিনিধি লইযা এই সত! গঠিত 
হইলেও প্রতেতক জাতির একটি মাত্র ভোট আছে। 

২| নিবাপহ! বা) স্বস্তি পরিষদ--পাচজন হ্গাী ও ছযজন অন্াযী মোট এগ!ব জন সদস্য লইয়া 
এহ পরিষদ গঠিত। এই পরিষদই হইল জাতিপুঞ্জেব শাসণবিভাগ । কোন রাষ্টেব বিরুপ যুদ্ধ ঘোষণা 
করিতে হঈলে সন্ত শ্বাধী সদণ্তের সম্মতি প্রযোজন। 

৩। অগ্ঠি পরিষদ--মাম্ নির্ধঘবশের অপিকাঁবহ ন জাতিসমূহ্ধে শাসনব্যাপাবে এই পব্ষিদ 
তত্বান্পা্পব কাজ কবে। 

1 আন্তর্জাতিক আদালত--সাধারণ সভাক্তক নির্বাচিত ১৯৫ জন বিচাবপতি লষ্টর়া এই 
আদালত গণডিত। আন্তর্জাতিক অ।”ন-সম্পকিত বিষষ সম্পর্কে এই আদালত মীমাংসা] করে। 

৫] অরঞ্গনৈতিক ও নাঁসাজিক “নিখধ-আঠাব জম সদগ্রসমন্িত এ পরিষদ জ তিসমুহর 
সামাজিক ও অর্থ নাতক সমন্ত। সমুহেব সমাধান সম্পণর্ক আলে চন! কাব। 

উচ্না ছাড়াও কর্মণংস্থা, পাছা, ন্বা্গা ও শ্রমিক সম্পিত 1বষষগ্লির সমাধান করিবার জন্য বন্ত 
শাথা-সমিতি আছে। 


দশম শ্রেণীর জন্য 
ভষ্নম অগ্যান্স 


নাগরিকতা 


€ 01025705151 ) 
নাগরিক সংজ্ঞা_-10911016010) ০? & 016186 


* সাধারপ অর্থে নগরের অধিবাসীকে নাগরিক বলা হয়। কলিকাতা, বোশ্বাই 
প্রভৃতি শহরে যাহার! বাস করে তাহাদের এ শহরের নাগরিক বল! হয় ও নাগরিক 
হিসাবে তাহারা কতকগুলি স্ুযোগ-ম্থবিধার অধিকারী হয়। কিন্তু বর্তমান যুগে, 
নাগরিক" শব্দটি এক ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয়। নাগরিক শব্দটির প্রকৃত অর্থ 
নির্ধারণ করিতে গেলে দেখিতে পাওয়া যায় যে, প্রাচীন গ্রীক ও রোমকগণ নাগরিক 
শব্দটির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়াছিলেন । ভাহারা ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র নগর-রাষ্ট্রে 
বাস করিতেন। এই নগর-রাষ্্রের সকল অধিবাসীই নাগরিক বলিয়! পরিগণিত 
হইত না। যে সমস্ত অধিবাসীর প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে রাজনৈতিক কার্যকলাপে 
যোগদান করিবার যোগ্যত। ও অপর্যাপ্ত সময় ছিল, তাহাদিগকেই নাগরিক আখ্য। 
দেওয়া হইত | ক্রিয়ভাবে রাষ্র-পরিচালনাকার্ষে অংশ গ্রহণ করিবার যোগ্যতাই 
ছিল নাগরিকত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য | 

বর্তমানকালে নাগরিক শব্দের ব্যবহার আর ক্ষুদ্র গণ্ডি মধ্যে ক্বাবদ্ধ নাই। 
বর্তমানে বাষ্ট্রগুলি প্রাচীন নগর-রাষ্ট্রগুলি অপেক্ষা আয়তনে ও জনসংখ্যায় বহুগুণ 
বৃহত্তর । নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইতে গেলে আর পূর্বের মতন কোন ব্যক্তির 
বিশেষ কোন যোগ্যতাঁরও প্রয়োজন হয় না। কোন রাষ্ট্রের সদশ্ত হইলেই তাহাকে 
বর্তমান নাগরিক বল! হয়। যে লোক একটি রাষ্ট্রে স্বায়িভাবে বাস করিয়া সেই 
রাষ্ট্রের আহুগত্য স্বীকার করিয়া লইয্াছে তাহাকে সেই রাষ্ট্রের নাগরিক বলা হয়। 
নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইলে প্রত্যেক ব্যক্তিই রাষ্ট্রে সদস্রূপে কতকগুলি 
স্বযোগ-স্থবিধার অধিকারী হয় এবং অন্টদ্িকে তাহাকে কতকগুলি কর্তব্য সম্পাদন 
করিতে হ্য়। স্থৃতরাং বর্তমান রা তাহার নাগরিকদের নিকট হইতে সক্রিয়ভাবে 
কোন কর্তব্যপালনের দাবী করে না। কিন্তু তাই বলিয়া যদি একথা! মনে করা 


১২৬ . ধনরিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


*্যায় যে, বর্তষান নাগরিকগণ শুধু কতকগুলি ন্ুযোগ-হুবিধার অধিকারী, বাষ্্রসম্পর্কে 

তাহাদের ফোনব্প কর্তব্য-স্প্পাদনের বাধ্যবাধকতা নাই তাহা হইলে মারাত্মক 
ভুল হইবে ' জনসম্ি লইয়াই বাষ্র গঠিত হয়। প্রত্যেকটি লোক বাষ্ট্রের অবিচ্ছেদ্য 
অংশ। হ্ৃতরাং রাষ্ট্রের উন্মতিসাধন করিয়া উন্নততর সমাজ-জীবন প্রবর্তনের 
জন্য প্রত্যেক নাগরিকেরই তৎপর হওয়া প্রয়োজন । সমষ্টিগত জীবন যাহাতে 
রাষ্ট্রের মাধ্যমে একট! আদর্শস্তরে উন্নীত হইতে পাবে, সেইজন্য প্রত্যেক নাগরিকই 
এরূপভাবে তাহার ব্যক্তিগত কার্ধকলাপ পবিচাঁলিত করিবে যাহাতে ব্যক্তি ও সমষ্টি 
উভয়েরই মঙ্গল সাধিত হয়। সক্রিয়ভাবে বাষ্রনৈতিক কার্ধকলাপে ফোগদান্ত না 
কধিলেও প্রত্যেক নাগরিকেবই কিছু পরিমাণে ক্রিয়াশীল থাক! চাই। প্রত্যেক 
নাগরিকই তাহার বিদ্যা বুদ্ধি ও স্বাধীন চিস্তাশজি প্রয়োগ করিয়া সম্টিগত জীবনক্ষে 
উন্নততর করিবার গ্ঠ যত্ববান্‌ হইবে । তুতরাঁং শেষ বিশ্বেষণে দেখা যায় যে, 
নাগরিকতা হইল ব্যক্তির মধ্যে কতকগুলি গুণের সমাবেশ--যে সমাবেশে সমাজ- 
ভীবন সহজ ও ম্থগম হয়। এইজন্য অধ্যাপক ল্যাস্কি নাগরিকতার সংজ্ঞ! নির্দেশ 
করিতে গিয়া বলিয়াছেন যে, নাগরিকতা সারমর্ম হইল-_সাধারণের হিতার্থে, 
ব্যক্তির শিক্ষা দ্বার! প্রাপ্ত মাঙ্জিত বুদ্ধির প্রয়োগ | (01675908170 485 625 
90061006190 0৫ 01069 17786700650. ]008100610 6০ 0410110 £০০০,১) সমাজের 
প্রত্যেক নাগরিক এইব্পভাবে তাহার চিস্তাধার1 ও কার্মাবলী পরিচালিত করিবে 
যাহাতে জনকল্যাণ সাধিত হয়। এইজন্য অবশ্য প্রত্যেক নাগরিকেরই উপযুক্ত 
শিক্ষা! পাওয়! চাই । 


অধগরিক ও বিদেশী -_-0161801. 920. 1362 


(নাগরিক ও বিদেশীর মধ্যে পার্থক্য স্ুম্পষ্ট । বিদেশী ভিন্ন দেশবাসী ও ভিন্ন 
রাষ্ট্রের :আহগত্য স্বীকার করে । *যে দেশে বিদেশী কার্ধব্যপদেশে সাময়িকভাবে 
বাস করেঃ" সে দেশের সাধারণ বিধি-নিষেধ তাহাকে মানিতে হয় ও সেই দেশের 
প্রবতিত করও তাহাকে দিতে হয়। বিদেশী কতকগুলি পৌর অধিকার ভোগ 
করিলেও তাহার কোন রাজনৈতিক অধিকার জন্মে না, ব! সে দাবী করিতে পাবে 
না|, দ্বিদেখীকে অসদাচরণেব জন্য দেশ হইতে বহিষ্ধার কর! যায়। কিন্ত বিদেশীকে 
বলপূর্বক যুদ্ধে যোগদান কবিতে বাধ্য করা যায় না। বিদেশী সাময়িকভাবে যে 
দেশে বাস করে 'সে দেশ পরিত্যাগ করিলে তাহার জীবন ও সম্পত্তির নিরাপস্ত। 
সম্বস্বেছুসে রাষ্ট্রের আর কোন দায়িত্ব থাকে না । কিন্ধ নাগরিক জীবন জম্পূর্ণভাবে 

রর 


নাগরিকতা ১২৭ 


রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হয়। ন্মাগরিক স্বদেশেই থাকুক আর .বিদেশেই থাকুক, 
সর্বত্রই তাহার নিজ রাষ্ট্র তাহার নিরাপত্| রক্ষা 'কযে। নাগন্ষিক পৌর ও 
রাজনৈতিক অধিকার সম্পূর্ণভাবে ভোগ করে ও নাগরিক জীবনের সমস্ত দারিত্ব_ 
এমন কি প্রয়োজন হইলে মুদ্ধে যোগদান-__তাহাকে পালন করিতেই হইবে । 


নাগরিকতা অর্জনের পদ্ধতি-__মৃওত্স 0161267951) 28 9003790. 


নাগরিক অধিকার ছই উপায়ে পাওয়া যায় £__প্রম, জন্মাধিকারে এবং দ্বিতীয় 
অর্জনের দ্বারা । জন্মাধিকার ছুই প্রকার--এইটি হইল রক্তগত অধিকার ( 4%৪ 
92728%27065$ ), অপরটি হইল জন্মভূমিগত অধিকার €(০%5 9০91৮ )। প্রথযোক্ত 
নাতি অহ্যাম্বী কোন ব্যক্তির জন্মকালে তাহার পিতা যে দেশের নাগৰিক ছিলেন 
সে সেই দেশের নাগরিক হইবে, তাহার জন্মস্থান যে-কোন দেশেই হউক না কেন। 
ভারতীয় পিতাখাঁতার সন্তান প্রথিবীর যে-কোন দেশে জন্মগ্রহণ করুক না কেন 

। ভারতায় বলিয়া পরিগণিত হইবে । দ্বিতীয় নিয়মান্ৃসারে যদি কোন ভারতীয় 

পিতামাতার সন্তান মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে জন্মগ্রহণ করে তাহ? হইলে সে সন্তান তাহার 
পিতামাতা ভারতীয় হাওয়। সত্তেও মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়া! বিষেচিত 
হইবে । এই নিয়মে জন্মভূমির বিচার করিয়া নাগরিক £ স্তির হয়। 

যদি কোন পানী একই সঙ্গে এই উভয় শীতি প্রয়োগ করিয়। নাগরিকত্ব স্থির করে, 
51হ|। হইলে একই ব্যঞ্তি একই সময়ে ছুইটি বিভিগ্ রাত্রের নাগরিক বলিয়া কথ 
০ঠিতে পারে । মাকিন যুঙ্বাষ্্রের নাগরিক পিতামাতার সন্তাণ পৃথিবীর যে-কোন 
দশে জাত হউক না কেন রক্তগঙ অধিকারের ভিত্তিতে তাহ কে যুক্তরাষ্ত্রের নাগরিক 
বলিয়া! গণ্য করা হয়। অপরপক্ষে ভিন্ন দেশের পিতামাতার সন্তান মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
গাত হইলে ভূমিগত অধিকারের বলে তাহাকে যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক বলিয়। দাবী 
কবা হয়। এইরূপ ক্ষেত্রে নাগরিক সাবালক হইয়া এক দেশের নাগরিকত্ব পরিত্যাগ 
করিয়া নিজ ইচ্ছাহুসারে অন্ত দেশের নাগরিক হইতে পারে । 

স্রীলোকগণ বিবাহের দ্বারা তাহাদের স্বামীর নাগরিকত্ব পায়। &ববাহিক 
সম্বন্ধ ছাড়াও ভিন্ন রাষ্ট্রের সরকারের অধীনে চাকুরী লইয়া, বছদিন অপর রাষ্ট্র 
খসবাস করিয়! বর! ভিন্ন রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রয় করিয়া ও সামরিক বাহিনীতে যোখদ্ান 
করিয়া নূতন নাগরিকের অধিকার পাওয়া যায়। 

সকল বাষ্রই বিদেশীর উপর নাগরিকত্ব অর্পণ করে। এইরূপে কোন দেশেন 
জন্মগত নাগরিক যদি ভিন্ন রাষ্ট্রে অপিত নাগরিকত্ব অর্জন করে, তাহা হইলে 


১২৮ ধনবিজ্ঞার্নণ ও পৌরবিজ্ঞান 


তাহাকে অজিত নাগবিকহী (28652911569 ৫161597081017) ) বল। হয় | বিবাহ, 
সম্পত্ভি-ক্রয় বা সেনাবিভাগে যোগদান--সবগুলি উপায়ই হইল নাগরিক অধিকার 
অর্জনের 'বিভিন্ন পদ্ধতিঃ কিস্ত এই পদ্ধতিগুলির মধ্যে অপিত নাগরিকত্ব একটি সংকীর্ণ 
অর্থে ব্যবত হয়। কোন' রাষ্ট্রের শাগরিকত্থ অর্জন করিতে হইলে বিদেশীকে 
কতকগুলি শর্ত পালন করিতে হয়! বিদেশী যে রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে ইচ্ছুক .স 
রাষ্ের নিয়মানুযায়ী বিদেশীর সে দেশে একটি নিদ্দিষ্ট সময় বসবাস করিতে হয় ও 
তাহাকে সৎ্ভাবাপন্র বলিয়া প্রমাণিত করিতে হয়। সে দেশের ভাষাভাষী 
হওয়ারও অনেক সময় প্রয়োজন ভয। এই শর্তগুলি পূরণ হইলে রাষ্ট্র ইহার ইচ্ছামত 
বিদেশীর "উপর নাগরিক £ প্রদান কবিতে পারে । এইরূপে নাগরিকত্ব অর্জন 
করিতে হইলে বিদেশীকে আবেদন কবিতে হইবে এবং কোন বিচারালয়, ব1 
শাসনবিভাগীয় উচ্চতর কর্তৃপক্ষ এ আবেদন বিবেচন! করিয়া নাগরিকত্ব প্রদান 
সন্থন্ধে সিদ্ধান্ত কবে । 


এইন্রপে নাগরিকত্ব অঞ্জি৩ হইলে বিদেশীও সেই দেশের জাত নাগরিকদেব 
সমপর্ণায়ভুক্ত হইয়া! নাগরিক অধিকার ও বাধ্যবাধকতাব দ্বাবা আবদ্ধ তয় | 
সাধারণতঃ এই ছুই শ্রেণীর নাগবিকদের মধ্যে কোন পার্থক্য করা হয় না। কিন্ত 
মাকিন যুক্তবা্ প্রভৃতি কয়েকটি দেশ কোন বিদেশী যুক্তবাষ্ট্রের নাগরিকত্ব অজন 
কবিলেও তাহাকে সমস্ত বাজনৈতিব অধিকাব প্রদান কবে না। যুক্তবাষ্্রেব রাষ্ুপতি 
ও উপ-্ধাগ্পতিব পদ দন্মস্থত্রে নাগরিকত্ব-প্রাপ্ত শাগবিক ব্যতীত অন্ত কোন 
নাগধিক পাইতে পাবে ন।। 


নাগরিক অধিকারের বিলুস্তি--1,088 01 01156108110 


নূতন এ!গবিকত্ব অর্জন কবিলে পূর্ব-নাগবিকঙ্কেব অবসাশ ঘটে । বিবাহে 
দ্বারা স্ত্ীলোকেব পূর্ব-নাগরিকত্ব নই হয। অপর দেশে জমি খরিদ বা বিদেশী 
সরকারেব চাকুবী গ্রভণ, দীর্ঘকাল স্বদেশে অহ্থপস্থিতি, বা গুরুতর অপরাধে স্বদেশ 
হইতে বহিষ্কার, প্রভৃতি কাব নাগরিক অধিকারের বিলুপ্তি ঘটিতে পারে। 


দ্ব-লাগরিকের গুণ__05813968 01 9, £0০0৫. 0101561) 


নাগরিক ক্রীবনেব চরম সার্থকতা নিভর করে ব্যক্তিগত জীবনে কতকগুলি 
গুণেব সখাবেশে | যে গুণগ্তলি. থাকিলে স্ব-নাগরিক হওয়া যায়, সেগুলি হইল। 


নাগরিকতা ১২৯ 


বুদ্ধিমত্তা আত্মসংযয, বিচারবুদ্ধি ও সমাজচেতনা। নাগরিককে সকল “সময়ে 
নিজের অধিকার ও কর্তব্যসন্বন্ধে সমানভাবে সজাগ 'থাকিতে হুইবে | অগ্রিকার 
সম্বন্ধে অত্যধিক উৎসাহী আর কর্তব্যসম্বন্ধে সম্পূর্ণ উদাসীন হইলে নাগরিক জীবন 
কখনও পূর্ণতা প্রাপ্ত হইতে পারে না। হ্ু-নাগরিক নিজের অধিকার-সম্বন্ধে যেন্ধপ 
সচেতন অন্তঠের অধিকারসম্বন্ধেও তাহার অহুক্বপ শ্রদ্ধাবান্‌ হওয়া উচিত। এইকরপ 
পারস্পরিক নির্ভরশীলত1 ও সম-মুখছঃখবোধের দ্বারাই নাগরিক জীবন পূর্ণতা প্রাপ্ত 


হয়। ইহার অভাবে নাগরিক জীবন আদর্শচ্যুত হইয়! ক্ষুদ্র দলাদলি ও কলহে 
লিপ্ত হইয়া উঠে। 


পুর্ণ লাগরিক জীবনের অন্তরায়-_-9100:80065 6০ £০০0. 01815678810 


পূর্ণ নাগরিক জীবনের যে সকল অন্তরায় আছে, তন্মধ্যে উদাসীনতা 
(170019296 ) হইল প্রধান। উদ্বাসীনতার কারণ হইল কর্তব্যবোধের অভাব । 
নাগরিক জীবন যে শুধু কতকগুলি অধিকারের সমষ্টি নয়, একথ! প্রত্যেক 
নাগরিকেরই স্মরণে রাখিতে হইবে । কি সাধারণ নাগরিক, কি সরকারী কর্মচারী 
প্রত্যেকের স্বীয় কর্তব্যসন্বন্ধে সর্বদা সচেতন থাকিতে হইবে। সাধারণ নাগরিকের 
হয়ত অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের বৃহৎ ও জটিল সমস্যাগুলির সমাধানে অংশ গ্রহণ করিবার 
যোগ্যতা না থাকিতে পারে; কিন্ত নিবপেক্ষভাবে ভোটদান করা, রাষ্ট্রের 
সধাবণ সমন্তাগুলিব সমাধানে স্বাধীন মত ব্যক্ত করিয়া অংশ গ্রহণ করা, বা যুদ্ধের 
সময়ে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষা করিতে সাহায্য কর! বিষয্বে 
কোন নাগরিকেরই উদাসীন থাকা উচিত নয়। নাগরিকের! যদি তাহাদের 
মতামত ব্যক্ত করিয়! রাষ্ট্রপরিচালনা-কার্ষে সাহায্য না করে, তাহা হইলে গণতন্ত্র 
একনায়কত্বে পরিণ'ত হইয়া! নাগরিক অধিকার পর্যন্ত ক্ুগ্ন করিতে পারে । আধুনিক 
গণতন্ত্র জনমত ও জনসইযোগিতাব ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। জনগণ যদি এই 
সহযোগিতাপ্রদানে কার্পণ্য করে, তাহা হইলে রাষ্ট্রের ভিত্বি ছুর্বল হওয়া 
স্বাভাবিক। 

দ্বিতীয়তঃ, নাঁগরিকগণ যদি অতিমাত্রায় আত্মকেন্্রিক হইয়! স্বার্থাম্বেষণে ব্যস্ত 
থাকে হাহা হইলে এই স্বার্থপরত। (72735869 981-30692986) তাহাদের "মলুদর্শ 
নাগরিক জীবনের প্রতিবন্ধক হইয়া দাড়াইবে। সমাজ-জীবনের বৃহতভর স্বার্থের 
জন্কা ব্যক্তিগত বা দলগত স্বার্থকে বলি দিতে হুইবে। নাগরিকগণ অনেক লময় 
যোগ্যতা বিচার ন! করিয়া আত্মীয়ত।-বন্ধনের জন্ত অথবা অর্থলোভে অযোগ্য লোক 

৯ ২য় খণ্ড) 


১৩০ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


প্রতিনিধি নির্বাচন করে। সরকারী -চাকুরীতেও অনেক সময়ে যোগ্যব্যজির 
নিক্পেগ না-হ্ইয়। ব্যক্তিগত ব! দলগত স্বার্থসিদ্ধির জন্য অযোগ্য লোক নিয়োগ 
করা হয় ““্এক্প স্বার্থপ্রণোদিত কার্ষের দ্বারা দেশের ও দশের অনিষ্ট করা হয়। 
এতদ্ব্যতাত দলগত রাজনীতি প্রবত্তিত হওয়ার ফলে দলীয় স্বার্থও (78:65 91022) 
নাগরিক জীবনের এক অভিশাপন্ধপে দেখ দিয়াছে । দলীয় স্বার্থ যখন প্রবল হইয়া 
দেখা দেয়, তখন জাতীয় স্বার্থ নষ্ট হয়। দলীয় স্বার্থের হানাহানিতে অনেক দেশে 
বৃহত্তর জনকল্যাণের পথ চিরদিনের জন্ঠ রুদ্ধ হইয়াছে । এই দলীয় স্বার্থের প্রাবল্যে 
আয়ারল্যাণ্ড ভারত প্রভৃতি দেশ দ্বিধাবিভক্ত হইয়াছে। 

ইহা! ছাড়াও একটি দেশে স্ব-নাগরিকতার আরও অন্তরায় থাকিতে গারে। 
দেশে যদি জনকল্যাণমূলক তুচিন্তিত অভিমত প্রাধান্য লাভ করিতে না পারে, তাহা 
হইলে নাগরিকগণের চরিত্রের উৎকর্ষ সাধিত হইতে পারে না। এজন্য উচ্ছল, 
দায়িত্বজ্ঞানহীন মতকে প্রতিরোধ কর! আবশ্যক । এবিষয়ে দেশের সংবাদপত্র, 
প্রচার পুস্তিকা! প্রভৃতির গুরুতর দায়িত্ব রহিয়াছে । চিন্তাশীল বিচক্ষণ জণনেতাগণ 
সভাসমিতি ও প্রচার-পুস্তিকার সাহায্যে স্থ-নাগরিক ক্ষষ্টিতে সাহায্য করিতে ] 
পারেন। দেশের নির্বাচন-পদ্ধতি যদি পক্ষপাতশৃন্ত না হয় তাহ! হইলেও নাগরিকগণ্ং 
রাজনৈতিক ব্যাপারে ক্রমশংই উদাসীন হইয়! পডেন | 


অন্তরাষগুলির প্রতিকার-_2,60060168 


পুর্ণ নাগরিক জীবনের অস্তরায়গুলিকে দূর করিতে পারিলে আদর্শ নাগরিক 
হওয়! যায়। লর্ড ব্রাইস্‌ এই সম্পর্কে ছুইটি উপায়ের কথ! বলিয়াছেন । প্রথম 
হুইল, শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন এবং দ্বিতীয় হইল জনসাধারণের জীবনযাত্রার 
নৈতিক মানের উন্নয়ন | শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষসাধন বলিতে আমরা বৃঝি প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে ভোটদানে বাধ্য কর!, নাগরিকগণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে আইন-প্রণয়ন, অল্প 
সময়ের ব্যবধানে প্রতিনিধি নিবীচনঃ অবিশ্বস্ত বা অযোগ্য সরকারী কর্মচারীদের 
শাস্তিবিধান, ইত্যাদি । শাসনবব্যবস্থায় এইগুলি বলবৎ করা হইলে লোকের 
উদ্বাসীনতা, দলীয় মনোভাব ও স্বার্থপরতা অনেক পরিমাণে দূর হইয়া তাহাদিগকে 
রাষ্ট্রের কার্ধপরিচালনায় সক্রিয় করিয়! তুলিবে। কিন্তু ইহা অপেক্ষাও অধিকতর 
প্রয়োজন হইল লোক-চরিত্রের উৎকর্ষ সাধন কর|। মানহ্বষের মনে কর্তব্যবোধ 
জাগরিত করিতে হইবে । কর্তব্যবোধে অনুপ্রাণিত হইয়া মাধ যখন কাজ করে 
খন তাহার দ্বারা মহৎ অনেক কিছু সম্ভব হয়। মাহ্ষের মধ্যে কর্তব্যবোধ 


নাগব্িকতা ১৩১ 


সঞ্চারিত করিবার জন্ত চাই শিক্ষার প্রসার । এই শিক্ষার ফলে নাগরিকগণ লমস্ত . 
কুদ্রত। ও ব্যজিগত ম্বার্থের উধ্ব” উঠিয়া] সমাজ-জীবনবে উন্নততর করিতে পারে, | 
প্রকৃত শিক্ষা ফলপ্রস্থ হইতৈ হয়ত দীর্ঘ সময় অতিবাহিত হইতে পারে, কিছু .শিক্ষার 
বীজ সমাজদেহে একবার প্রোথিত হইলে আজই হউক আর কালই হউক রাজনৈতিক 
জীবনে সোনার ফসল ফলাইবে। ভারতীয় জনগণের নৈতিক মান যে আজ এত 
নীচু হইয়াছে তাহার প্রধান কারণ হুইল প্রকৃত শিক্ষার অভাব । 


সংক্ষিপ্তসার 
নাগরিক 


। একটি রাষ্ট্রের আহগত্যে বন্ধ স্থায়ী বাসিন্দাকে নাগরিক বল! হয়। নাগরিকগণ 
ষ্রের সদন্ হিসাবে কতকগুলি স্বযোগ-স্ুবিধা পাইয়া থাকে ; আর তাহাদের 
তকগুলি দায়িত্বও থাকে । 


লাগরিক ও বিদেশী 


বিদেশী হইল ভিন্নদেশবাঁসী। যে রাষ্রে বিদেশী সাময়িকভাবে বাস করে, 
সেখানকার কর্তৃপক্ষ তাহার অবস্থানক।লে তাহাকে রক্ষণাবেক্ষণ করিলেও বিদেশী 
সর্বপ্রকার নাগরিক অধিকার বিশেষ করিয়! রাজনৈতিক অধিকার দাবী করিতে 
পারে না| বিদেশীকে দেশ হইতে বহিষ্কার কর! যায় কিন্ত সেনাবাহিনীতে যোগদান 
করিতে বাধ্য কর! যায় না। ডি 


নাগরিকতা অর্জন ও বর্জনের উপায় 


পুত্র-কন্তাগণ পিতৃত্বের ভিত্তিতে অথব! জন্মস্থানের ভিত্তিতে নাগরিকত! প্রাপ্ত 
হয়। কোন কোন দেশ উভয় নীতিই প্রয়োগ করিয়া! থাকে । তাহাতে অনেক 
অন্গুবিধা হ্য়। *ইহা ছাড়া, বিবাহের দ্বারা স্ত্রীলোকদিগের নাগরিকত্ব নির্ধারিত 
হয়। ভিন্ন রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রয় করিয়া, বা সরকারী চাকুরী গ্রহণ করিয়া, বা নিয়ম- 
তান্ত্রিক উপায়ে আবেদন করিয়! নূতন নাগরিকত্ব লাভ করা যায়। এই পদ্ধতিগওলির 
দ্বারা পূর্বতন নাগরিকত্ব বিনষ্ট হয় ও নূতন নাগরিকত্ব স্ষ্ট হয়। 


১৩%, ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ক 


স্র-নাগুরিকের "গুণ 
বুদ্িমতা, আত্মসংঘম, 'বিচারবুদ্ধি, সযাজচেতনা হুইল নু-নাগরিকের প্রধান 
গুণ 1 ' * 


পুর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরায় ও তাহার প্রতিকার 


নাগরিক জীবনের পূর্ণতা! প্রাপ্তির পথে প্রধান অন্তরায় হইল সাধারণের কাজে 
উদ্দাসীনতা, স্বার্থপরতা ও দলগত স্বার্থবৃদ্ধি। শাসন-ব্যধস্কার উৎকর্ষসাধন ও শিক্ষা- 
বিস্তারের ঘার! নাগরিকদের নৈতিক উন্নতিসাধন করিতে পারিলে অস্তরায়গুলি দূর 
হয়] সু-নাগরিক গঠন সম্ভব হয়। 


প্রশ্ট ও উত্তর 


টি 10192980181) 09৮/5570 810, 51150 9150. ৪, 06159, ল০ 19 01618970819) ৪১০0 0)7৩৫ ? 
নুগরিক ও বিদেশীর মধ্যে পার্থক্য কব।_ নাগরিকতা কিভাবে অলিত হয়? 
উঃ-_মাগবিক হইল রাষ্ট্রের স্থায়ী অধিবাসী এবং এই হিসাধে তাহাকে রাষ্ট্রের আনুগত। | 

স্বীকার করিতে হয়। রাষ্ট দেশে ও বিদেশে নিজের নাগরিকের নিরাপত্তা রক্ষা করে। পরিবর্তে 
নাগরিককে রাষ্ট্রের আইন মান্য করিতে হুয় এবং রাষ্ট্র কতক ধাধ কর প্রদান করিতে হয়। নাগরিক 
“ছমাবে প্রত্যেক ব্যক্তি বাষ্্রের নিকট কতকগুলি হুখ-হ্ৃবিধা পাইতে পারে--এইগুলি হইল পৌর ও 
ঝাজনৈতিক অধিকার । 

ভিন্ন রাষ্টের নাগবিক সাময়িকভাবে অন্য দেশে বান করিলে সে দেশে সে বিদেশী বলিয়া! পরিগণিত 
ছন্দ । বিদেগী যে দেশে সামগ়িকভাবে বাস করে, সে দেশের আইন-কাশ্ন তাহাকে মানিতে হয় ও 
সাধারণ করও প্রদান করিতে হয়। দ্বদেপী রাষ্ট্র দেশের মধ্যেই বিদেশীর নিরাপত্তা রক্ষা করে, 
বিদেশী ভিন্ন দেশে গেলে তাহাব নিয়াপত! রক্ষ। করার দারিত্ব ক্ষদেশেব নাই । বিদেশী কিছু পোঁর 
অধিকার ভোগ করিলেও রাজনৈতিক অধিকার দাবী করিতে পারে না। নাগরিকের ভার 
ধিদেদীকে আপৎকালে যুদ্ধে যোগদান করিতে বাধ্য কর যায় না, কিন্তু দেশ উপযুক্ত কারণ থাকিলে 
বিদেঙীকে দেশ হইতে বিতাড়িত করিতে পায়ে ।” 

ছুই প্রকারে রাষ্ট্রের নাগরিক ওয়! যায়, ষথ1--(১) জন্মাধিকার ও (২) অর্জন | জন্মাধিকাঁব 
ছুই প্রকাব-একটি হইল রক্তগত অধিকার, অপরটি হইল জন্মভূমিগত অধিকার । প্রথমোক্ত নীতি 
অনুখায়ী কোন ব্যক্তিব জন্মকালে তাহার পিত যে দেশের নাগরিক ছিল সে সেই দেশের নাগরিক 
হইবে তাহার জন্মস্থাম যে-কোন দেশ হউক না কেন। ভারতীষ পিতার সন্তান যে-কোন দেশে 
জাত ছউক মাকেন সে তারতীয় নাগরিক বলিয়! বিবেচিত হইবে। দ্বিতীয় নিয়ম অনুলারে যদি 
কোন ভারতীয় পিতার সন্তান মাফিন দেশে জন্মগ্রহণ করে তাহা হইলে পিতা ভাগ্তীয় হওয় 


নাগরিকতা ১৬৩ 


সত্বেও সে মাঞ্ষিন দেশের নাগরিক বলিযা বিবেচিত '্ইবে। এই নিবথে জদ্স্থান বিচার কাগসিয়া 
' লাগরিকন্ স্থিগী হন্ন। 


ইহা ছাড়া মানা উপান্সে অন্ত দেশে নাগরিকত্ব অর্জন করা যায । বিবাহের দ্বার! শ্রীলোকগণ 
দ্বামীর দাগরিকত্ব অর্জন করে। ভিন্ন রাষ্ট্রের অধীনে চাকুরী লইয়া, ম্ৃহৃদিন ভিন্ন রাষ্ট্রে বসবাসাকরিয়া 
বা ভিন্ন রাষ্ট্রে সম্পত্তি ক্রধ করিযা বা সামরিক বাহিনীতে যোগদান করিয়। ভিন্ন রাষ্রের নাগরিক 
হওয়া যায়। 


8. 1068806 5 016;880,  ভা0085 ৬ 009 25700750088 6০ 8০০৫ 61612923811] ? 
7.৪. (85) 1960 


ধনাগরিক কাহাকে বলে? হুনাগরিকতার বাধ! কি? 


উঃ- প্রথম প্রশ্নের প্রথম ভাগের উত্তর ভ্ষ্ট্য। 

নাগরিক জীবনের চরষ সার্থকত৷ নির্ভর করে ব্যক্তিগত জীবনে কতকগুলি গুণের সমাবেশে । 
যে গুপগুলি থাকিলে হু-নাগবিক হওয়া যায় সেগুলি হইল বৃদ্ধিমত্বা, আত্মসংষম €ও সমাজচেতমা। 
এই গুগগুলির অভাবই হইল পূর্ণ নাগরিক জীবনের অন্তরাঘ। অস্তরাষগুলির মধ্যে উদালীনত 

/0019008) হইল প্রধান । উদাস'্নতার কারণ হইল কর্তব্যযোধের অভাব । নাগরিক জীবন 
য শুধুমান্ড কতকগুলি অধিকাব লইয] গঠিত নয, এ কথা৷ সকল নাগরিকেরই ম্মরণ বাখিতে হষ্টবে। 

সাধাবণ নাগবিক, কি সবকাবী কর্মচারী প্রত্যেকেরই নিজ কর্তব্যপালনে সচেতন থাকা উচিত 
নাগরিকগণ যদি কর্তব্যপালনে বিমুখ হয তাহা কইল গণতন্ত্র একনাষকত্বে পরিণত হুই্যা! তাহাদের 
অধিকাব পর্মস্ত ক্লুদ করিতে পাবে। 

দিতীয়তঃ, নাশবিকগণ যদি অতিমাত্রাফ আজ্মকেন্দ্িক হইয। ন্বার্থাম্বেণে ব্যস্ত থাকে তাহা 
হইলে এই স্বার্থপরতা (0589৮ 961 1016:996) তাহাদের আদর্শ নাগরিক জীবন গঠনের 
বাধান্বরাপ হইবে । সমাজ-জীবনের বৃহৃত্বব কল্যাণের পচ্য মাগরিকগণের ব্যক্তিগত স্বাথ বলি 
দিতে হইবে। 

তৃতীয়তঃ, দলীয় মনোতাবও (৮7৮5 9706) শাগবিক জীবনে এক অভিশাপরূপে দেখ! 
দিষাছে। দঙগীয় হ্থার্থ যখন প্রবল ভধ, জাতীয় স্বার্থ তখন নষ্ট হয়। দলীয় দ্বার্থের হানাহাণিতে 
অনেক দেশে বৃহত্তর জনকল্যাণেব পথ চিরদিনের জন্য রুদ্র হইযাছে। এই দলীব্র মনোভাবের 
আতিশয্যে ভারত, আয়ারলাও গ্রাভৃতি দেশ দ্বিধা-বিতক্ত হইযাছে। 

শালনব্যবন্থার উৎকর্ষ সাধন ও স্থ শিক্ষ প্রসার দ্বার! নাগরিকগণের নৈতিক উন্নতিলাধন করিতে 
পারিলে অস্তরাযগুলি দূর হইর! স্ব-নাগরিক গঠন সম্ভব হইবে। 


৪ 109905 & 316125010৪৮ 229 00১5 098115759 ০1৬ ৪০০৭ ০881290 2 ন,9ি (৪) 
নাগরিক কাহাকে বলে? হু-দাগরিকের কি কি গুণ থাক] উচিত? 

উ$-_নাগরিক হইল রাষ্ট্রের স্তায়ী অধিবাসী এবং এই অধিবাসী হিসাবে প্রত্যেক দাগরিকই 

বাষ্টপ্রদত্ত সমগ্র অধিকারই-_পোঁর, রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক"-ভোর্গ করিতে পারে । পক্ষান্তরে 


৪৩৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এ 

' নাগরিককে রাষ্ট্রের আহুগত্য খ্বীকার করিতে হয় অর্থন রাষ্ট্রে আইন-কামুম মানিয়া চলিতে হয় 
ও প্রয়োজন হইলে রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষার জন্ নাগরিককে সর্বপ্রকার ত্যাগ কাকার করিতে হয়। 

গণতাসত্রিক শাননব্যবস্থার সাফল্য হৃ-নাগরিকতার উপর নির্ভর 'করে, কারণ গণতন্ত্র হইল 
জনগণের শাসন। . তাই দেশে হ-নাগরিফের মংখ্া। বেশী হইলে হু-শাসন সম্ভব হয়। অধ্যাপক 
্যান্কি বলিয়াছেন যে, নাগরিকতার সারমর্ম হইল--'নাধারণের হিতার্থে ব্যক্তির শিক্ষ! হারা প্রাপ্ত 
মাজিত বৃদ্ধির প্রয়োগ, (01019081018 6৪ 0০060600,01 0088 108805089 10৫91090 
&০ 200110 ৫০০৫ )। সমাজের প্রত্যেক নাগবিক এক্সপতাবে তাহার চিষ্ভাধার! ও কার্যাবলী 
পরিচালিত করিবে বাছাতে সমাজের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণ সাধিত হয়। তাই নাগরিক জীবনের চরম 
সার্থকতা! নির্ভর করে ব্যক্তিগত জীবনে কতকগুলি গুপের সমাবেশে আর এই গ্ুণগুলি হইল, বৃদ্ধিমত্া, 
আত্মমংঘম, বিচারবুদ্ধি ও সমাজচেতন! | নাগবিককে সকল সমযে নিজের অধিকার ও কর্তবা নন্বন্ধে 
সমানভাবে লজ্গাগ থাকিতে হইবে। প্রত্যেক নাগরিকই তাহার বিস্তা, বুদ্ধি ও স্বাধীন চিন্তাশক্তি 
প্রয়োগ করিয়া সমষ্টিগত জীবনকে উ্নততব করিশার জন্য বান হইবে। সমষ্টির কল্যাণ-কার্ষে 
উদাসীমতা, দ্বায় স্বার্থসাধনে অত)ধিক তৎপরতা ও দলীঘ স্বার্থকে জাতীষ স্বার্থের উধ্বে শ্বান দেওযা 
--এইগুলিই হইল স্ব-দাগবিকতাব প্রধান অস্থুরাঘ। হুশিক্ষার দাহাযো এই অস্রাযগুলি দূর করিতে 
পাবিলে নাগরিক জীবন পূর্ণত। প্রাপ্ত হইতে পারে। 


স্বন্বস্ম জশ্যযাজ 


নাগরিক অধিকার 
(10706 010156078 5120168 ) 


অধিকার-_-8167)68 


ফাপারণ অর্থে নাগরিক অধিকার বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের স্ব-ইচ্ছায় 

করিবার বা ন|-করিবার অবাধ ক্ষমতা । সাধারণ অর্থে বঝবজত এই নাগরিক 
অধিকার আর রাষ্টীনৈতিক অপ্িকারের মধ্যে পার্থক্য সুস্পষ্ট । তস্কর মনে করে 
চৌর্যবৃত্তিতে তাহার অধিকার আছে। কিন্ত সমাজ যদি তশ্করের এই অধিকার 
স্বীকার করিয়! লয়, তাহ হইলে সমাজ-জীবন অচল হইয়া! উঠিবে। তাই রাষ্ট্র- 
ব্যবস্থায় তস্করের এই অধিকারকে অনধিকাব বল! হয়। রা তক্করের এই অধিকার 
|খিকার করা দূরে থাকুক তাহা খর্ব করিয়া দেয়। রাষ্ট্রে উদ্দেশ্য হইল আইনের 
সবার! সমাজে এরূপ পরিবেশের স্থ্টি করা, ঘে [পরিবেশে ব্যজির পুর্নরিকাশ স্ব 
করিয়া করিয়া সমষ্টিগত ত জীবনের উন্নতিসাধন করিতে পারা যায়। এই উদ্দেশ্যসাধনের 
জযা ষে সকল অধিকার প্রয়োজন, সেগুলিকে রাষ্ুনৈতিক অধিকার বলা হয়। 
অধ্যাপক ল্যান্কি বলেন, অধিকার হইল মাঙ্থষের সামাজিক জীবনের সেই সকল 
ক্ষমতা, যেগুলির লির অভাবে মাহ পূ্ণত! প্রাপ্ত হইতে পারে না।, স্থতরাং থে 
ক্ষমতা গুলি ব্যক্তি পূ্ণতা-প্রান্তিব সহায়ক ক সেইগুলি প্রকত অধিকার, আর যেগুলি 
পূর্ণতা প্রাপ্তির পথে অন্তরায় সেগুলিকে অধিকার বলিয়! স্বীকার কর! যায় ন|। মানুষ 
রাষ্ট্রের প্রতি আহ্বগত্য প্রদর্শন কবে এই অধিকারের দাবীতে । রা এই অধিকার- 
গুলি অক্ষুণ্ন রাখে ও পরিবর্তে নাগরিকগণ রাষ্ট্রের বশ্যতা স্বীকার করে। 


নাগরিক অখিকারের প্রকারভে দ--018388180961010. ০ 81216 





যে অধিকারগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় ও য় ও যেগুলি রাষ্ট্র আইন দ্বারা রক্ষা করে 
তইজলিকে ইন অধিকার [1 81615) বলা হু | এই আইনগত 
অধিকায় ছাড়াও মাহ্ৃষের কতকগুলি নৈতিক অধিকারের কথাও বল! হইয়া থাকে, 
যেমন বৃদ্ধ ও অক্ষম মাতাপিতা পুত্রের দ্বারা পালিত হইবেন--এই অধিকার 


১৩৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তাহার দাকী করিতে পারেন । কিন্ত এই অধিকণর নীতিজ্ঞানের উপর প্রাতিটিত। 
ইহা ভঙ্গ করিলে আইনতঃ কেহ শান্তি পায় না। সেইজন্ত এগুলিকে নৈতিক 


অধিকার '€ 10:81 7318:55 ) বলা হয়। 


€পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 
আইনগত অধিকারগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ কর! হয়; বথা--পৌর অধিকারু 
€ 011] 1121)68 অধিকার (72091161981 701£1765 )। 


পৌর অধিকারগুলি মাহ্ৃবের সভ্য জীবন যাপন করিবার পক্ষে অপরিহার্য 

বলিয়া বিবেচিত-হয়। এগুলির অভাবে মাহুষ তাহার চরিত্রের পূর্ণবিকাশ করিতে 

সমর্থ হয় না। রাজনৈতিক অধিকারের দ্বারা মাহুষ দেশের শাদন-পরিচালনা-কার্ষে 
ংশ গ্রহণ করিতে পারে। 


১৯১ ৯ যন জখিকার-_:0:৮1] 1 751606৪ 


মাগরিকননৈর বে জনন লৌর অধিকারের দাবী স্বীকত হইয়াছে, সেগুলির 
বিবরণ নিয়ে দেওয়া হইল। 
৫ | জীবন ধারণের অধিকাব-1181:8 6০ 14115 
(এই অধিকারের অর্থ হইল যে প্রত্যেক ব্যক্তিব বীচিয়া গাকিবার অবিকার 
আছে এবং বাষ্টর ব্যক্তি এই অধিকার পুলিশ সামরিক ও বিচাব ব্যবস্থাব সাহায্যে 
বক্ষ! করিবে । তবে কেন যদ্দি অপবের প্রাণন।শ কবে তা! হইলে বাগ্রী শ্াষ-সঙ্গত 
বিচার করিয়া খুনীর ফাসীর হুকুম দিতে পারে ।) 
*ন্ে ব্যক্তিগত নিরাপত্তা ও স্বাধীনভাবে চলাফেরা অপিকাঁব-_312136 6০ 
109:5008] 88£965 8120 77:980070 ০1 7105909970 
ব্যক্তিত্বে পূর্ণ বিকাশেব জঙ্ত প্রত্যেক মানুষের স্বাধীনভাবে চলাফেরা করিবাব 
ও গোপনীয়তা রক্ষা কবিবার অধিকার আছে। একমাত্র আইনভঙ্গ করিলে 
আইন সম্মতভাবে হ্যায় বিচাবের পর বন্দী কব! ছাভা রাষ্ট্র অন্ত কোন প্রকারে 
রর এই অধিকাবে হস্তক্ষেপ করিবে না । 0 


কাজ করিবার ও স র্-.1012100 6০ আ01 8007. 1:0705165 
প্রত্যেক বাক্তিই তাহাব শিক্ষা_ও যোগ্যতা ম্মন্যায়ী কর্মে নিযুক্ত হইতে 


পারিবে । রাইট সকলের জন্যই কর্ম সংস্থান কর্ম সংস্থান করিবে নত্ববা বে_নতুব! বেকারগণকে ভাতা 
দিবে, । প্রত্যেক ব্যক্তিই নিজস্ব স্বাবর ও অস্থাবর সম্পত্তি ভোগ-দখল, বিনিময়, 


নাগরিক'অধিকার ১৩৭ 


দান বাহস্তাস্তর করিতে পারিবে ।* তবে সাধারণ স্বার্থে রাই সম্পত্তির “ভোগ-দখল 
নও বিনিময় নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে। 
7৮৪7 করিবার অধিকার--7581£175 6০ 00100506 

প্রত্যেক ব্যক্তিই নিজ ইচ্ছানুযায়ী সম্পত্তি বিনিময়ে ও ব্যবসায়-বাণিজ্য ব্যাপারে 
অপরের সহিত চুক্তিবন্ধ হইতে পারে। তবে বে-আইনী, শ্লীলতা হানিকর বা 
ধংস্াজ্রক চুক্তি অধিকার বলিয়া স্বীকৃত হইতে পারে না। 
২1 ধর্মাচরপের অধিকার--১1£106 6০ 71861181010 

প্রত্যেক ব্যক্তি নিজের বিবেক ও বিশ্বাস অন্যায়ী ধর্মাচরণ করিতে পারিবে । 
তবে দেখিতে হইবে যে, একজনের ধর্মাচরণ অপরের ধর্মাচরণে যেন বাধা না দেয়। 


। বাকৃ-স্বাধীনতাঃ সভা-সমিতি_ও_ সংবাদপত্রের স্বাধীনতা--52:580070. ০0 
৪০০ 8730. ৮7988 800 101013 6০ 100110 1966108 
ম্বাধীনভাবে চিন্তা করা ও চিন্তার বিষয় ভাষায় ব্যক্ত করা ইহাই হইল 
মনুষ্যত্বের প্রধান বৈশিষ্ট্য । মাহ্ষের চিন্তাধারার ক্রমাগত উৎকর্ধের ভাষায় যে 
অভিব্যক্তি হইয়াছে তাহারই ফ্লে জ্ঞান-বিজ্ঞানে জগৎসভ্যতা আজ সমৃদ্ধ 
হইয়াছে। ন্ুতরাং এই অপ্রিকার ব্যক্কিত্ব বিকাশেব একান্ত সহায়ক । মাহৃষের 
এই অধিকার ন! থাকিলে তাহার পক্ষে আত্মবক্ষা ও আত্মসমর্থন সম্ভব নয়। তাই 
ংবাদপত্রের স্বাধীনতা ও সভা-সমিতি করিবার অধিকার গণতন্ত্রে অপরিহার্য বলিয়। 
গণ্য হয়। তবেস্মরণ রাখিতে হইবে যে বাকৃ-সবাধীনতা এপ্পভাখে প্রয়োগ . 
করিতে হইবে যে, যাহাতে অন্তের ত্বনাম ব1 সামাজিক শালীনতাবোধ নষ্ট না 
হয় বা আইন-শৃঙ্খল। ভঙ্গ হইবার সম্ভীবন1 না থাকে। | 
ত্পা শিক্ষার অধিকার--1818£108 6০ 80009861077 
প্রত্যেক ব্যজিরই তাহার স্বাভাবিক প্রবনতা জহুবায়ী শিক্ষা পাইবার অধিকার / 
আছে। সভ্যদেশগুলিতে রাষ্ট্রকর্তৃক সার্বজনীন শিক্ষার ব্যবস্থা কর! হয়। 
৬৮1 সংঘ গঠন করিবার অধিকার--158121 6০ 602) 48800190102) 
মাহুযের বহুমুখী জীবনের বৈচিত্র চাহিদা পূরণের ভ্, মাহয বাষটের মধ্যে 
নানাবিধ সংঘ গঠন করে। পরিবার, ক্রীড়াসংঘ, বিশ্ববি্ভালয়, শ্রমিকসংঘ প্রস্তুতি 
হইল এই জাতীয় সংঘ। এই সংঘগুলি মানুষের চরিত্র-বিকাশে সাহায্য, করে। 
তাই এই অধিকারটিও একটি গুরুত্বপূর্ণ অধিকার বলিয়া স্বীকৃত হুয়। 
উপরি-উক্ত অধিকারগুলি প্রত্যেক ব্যক্তিই আইনতঃ ও গ্ঠায়সঙ্গতভাবে 





১৩৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


দাৰী কর্ধিতে পারে, কিন্তু একটি কথা শ্মরণ রাখিতে ছইবে যে; এই অধিকার- 
গুলির কোনুটিই অবাং গক্রা চলে না। প্রত্যেক অধিকারই কর্তব্যের 


গঙ্ডির দ্বারা পীমায়িত। আমার বাচিয়া থাকিবার অধিকার আছে সত্য, কিন্ত 
আমি যদি অন্ঠেব জীবননাশ ফরি তাহা হইলে আমার বাচিয়া থাকিবার অধিকার 
হইতে আমি বঞ্চিত হইব | * আমি স্বাধীনভাবে চিন্ত! করিয়া যাহা সত্য বলিয়া মনে 
করি তাহা ব্যক্ত করিবার অধিকার আমার আছে; কিন্তু আমার স্বাধীন মতামত 
এক্সপভাবে ব্যক্ত করিতে হইবে যাহাতে অন্তের মতামত প্রকাশের পথে অন্তরায় না 
হয় বা অন্তের সুনাম নষ্ট না হয়" বা সমাজের শান্তিতঙ্গের সম্ভাবনা না থাকে। 
সেক্সপ ক্ষেত্রে রাষ্ী আমার এই স্বাধীন যতামত ব্যক্ত করিবার অধিকার হইতে 
আমাকে বঞ্চিত করিতে পারে। জাতির বৃহত্তর স্বার্থরক্ষাকল্পে সরকার অনেক সময় 


এই অধিকারগুলিকে সঙ্কুচিত করিতে পাবে । যে অধিকাঁরগুলি প্রয়োগের ফলে | 


সযাজ-বিরোধী হিংসাত্বক কার্ধকলাপ অশ্থষ্ঠিত হইতে পারে বা শান্তি-শৃঙ্খলাভঙলের 
সভ্ভাবন1 থাকে, জনকল্যাণের জন্য সরকার সে অধিকাবগুলিও খর্ব করিতে পারে। 

বর্তমান যুগে নাগরিক অধিকার-সম্পকিত ধারণার আমল পরিবর্তন সাধিত 
হইয়াছে । অধিকার-সম্পর্কে গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল যে, কোন অধিকারই অবাধ বা 
সমাজ-নিরপেক্ষ নহে । এতত্্যতীত আরও একটি কথ! স্মরণ রাখিতে হইবে ফে 
সর্বকালের জন্য সুনির্দিষ্টভাবে এই অপ্দিকারগুলির সংজ্ঞ! নির্ণয় করা বা এইগুলির 
প্রয়োগের ক্ষেত্র স্থির করা যায় না। যেহেতু এই অধিকারগুলি একটা নির্দিষ্ট 
সামাজিক অবস্থায় স্বীকৃত ও সমধিত হয়, সেইহেতু সমাঁজিক অবস্থার পরিবর্তনের 
সহিত অধিকারগুলিরও পরিবর্তন ঘটে। মাহুষের শিক্ষার অধিকার বা জীবিকা! 
অর্জনের অধিকার পূর্বে স্বীকৃতিলাভ করে নাই বা বর্তমান জগতে বহু দেশে এই 
অধিকারগুলি স্বীকৃত হয় নাই, কিন্ত কালের পরিবর্তনের বহুদেশে এই অধিকারগুলি 
স্বীকৃতি লাভ করিয়। মৌলিক এঅধিকারের পর্যায়ে উন্নীত হইয়াছে । মুতরাং, 
অধিকারগুলি গতিশীল--স্কিতিশীল নহে। 


মৌলিক অধিকার-_5108706758] 0018768 
নাসা 


স্কল অধিকার অবাধ, অসীম বা চিরস্তন না হইলেও মাহ্ৃষের এমন কতকগুলি 
প্রাথমিক অধিকার আছে, যেগুলি ব্যক্তিত্ব বিকাশেব অপরিহার্য অবস্থা বলিয়া 
লর্বদেশে স্বীকৃত হয় এবং এইজন্য এই অধিকারগুলির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করা হয়। জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, স্বাধীন 


নাগরিক অধিকার ১৩৯ 


ধর্মমত পোষণ করিবার অধিকার প্রভৃতি এই পর্যায়তুক্ত। বর্তমান "যুগে এই” 
অধিকারগুলি সকল সভ্য দেশের রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হটুয়াছে এবং এই অধিকারগুলি 
রক্ষার জন্য বাষ্ট্রুলি যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে। এই. অধিকারগুলি 
যাহাতে অন্ত ব্যক্তি বা শাসনকর্তৃপক্ষের শ্বেচ্ছাচাঞ্সিতায় ব্যাহত না হয় তজ্জন্ত 
অনেক দেশে শাসনতন্ত্রে একটি অধিকারের সনদ (98211 ০ 7১181068) যোগ কর 
হ্য়। অধিকারের সনদে মাহৃষের এই প্রাথমিক অধিকারগুলি স্থান পায়। এই 
আকা পক শেষ রানা ও ও দান করিবার উদ্দেশ্ঠে অন্ান্ত অধিকার 
হইতে পৃথক করিয়া শাসনতন্ত্র নিবন্ধ করা হয়] এইজ এই ভাঁবকারিওঁসিকে 
মৌলিক অধিকার (র55425255৮5া সি্চটাবলা হয়! যদি কোন কারণে 
এই অধিকারগুলি ক্ষুণ্ন হওয়ার সম্ভাবন! থাকে, তাহা প্রতিরোধ করিবার জন্য 
শাস্নতাস্ত্িক উপায়ে প্রতিকারের ব্যবস্থা থাকে । মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত শ্রুতি 
যে সমস্ত দেশে লিখিত শাসনতস্ত্বে অধিকারের সনদ দ্বারা অধিকারগুলি সুরক্ষিত 
হইয়াছে, সে সমস্ত দেশে প্রধান বিচারালয়ের বিচার-বিভাগীয় ব্যাখ্যা ও সিদ্ধান্তের 
উপর এই অধিকারগুলির নিরাপত্তা অনেক পরিমাণে নির্ভর করে । 
ব্লাজনৈতিক অধিকার-_-£0117081 7803 
২৫) ভোটদানের অধিকার- 71806 6০ ০৮৪ 

আধুনিক গণতন্ত্রের মূল ভিত্তি হইল জনমত । এই জনমত রাষ্ট্রের প্রত্যেক 
সাবালক ও সুস্থ মস্তিষ্কের লোকের প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার ক্ষমতার উপর নির্ভর 
করে। ভোটাধিকার যত ব্যাপক ও সার্বজনীন হয়, রাষ্ট্রের প্রকৃতিও তদহরূপ 
গণতান্ত্রিক আদর্শের উপর প্রতিিত হয়। সুতরাং ভোটদান ক্ষত ব্যজির 
একট! প্রধান অধিকার বলিয়া স্বীকৃত হয়। এই অধিকারের সাহায্যে ব্যক্তি রাষ্- 
পরিচালনাকার্ষে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে পারেশ 

টা] ভোট পাইবার অর্থাৎ অর্থাৎ নির্বাচনের নর অধিকার-781816 ৮০ ০৪ 9190/90. 


ভোট দিবার যত তে ভোট টি পাইবার অৎ অর্থাৎ াষ্ট্পরিচালনা কর্ষে অংশগ্রহণ করিবার 
অধিকারও প্রত্যেক নাগরিক দাবী করিতে পারে। 
(৩) সরকারী কার্ষে নিযুক্ত হইবার অধিকার--1906 ০ , 8৩1৭ 05৮ 
07095 


স্্রী-পুরুষ, জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিমাত্রই সরকারী চাকুরী 





১৪৯ ধনকিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পাইতে পারবে। সরকার এবিষয়ে নাগক্ষিকগণের মধ্যে কোনন্ধপ বৈষম্যমূলক 
ব্যবস্থ। করিবে ন1। ৃ 

ব্যক্তি বা সমগ্রি সরকারের নিকট তাহাদের অভাব-অভিবোগ সম্পর্কে শাস্তি” 
পূর্ণভাবে আবেদন জানাইতে পারিবে । 


র্থটনতিক অখিকার-_-0800207010 21868 


আধুনিককালে মাহ্ৃষের অর্থনৈতিক অধিকারগুলি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া 
বিবেচিত হয়, কাবণ এই অধিকারগুলি ন! থাকিলে রাজনৈতিক অধিকা ও 
সামাজিক অধিকারগুলি নিরর্থক | অনশনক্রিষ্ট ব্যক্তিব ভোটাধিকার বিড়ম্বনা! মাত্র । 
'্তরাং গণতাসত্রিক আদর্শ সফল কবিতে হইলে অর্থ নৈতিক অধিকারগুলিকে_ন্ুদৃঢ় 
ভিত্তির উপর প্রতিষিত করিতে হইবে৷ অর্থ নৈতিক অধিকারের তাৎপর্য হইল যে, 
প্রত্যেক ব্যক্তির যোগ্যত অন্থসাবে কাজ করিবার অধিকাব অর্থাৎ বেকার না থাকা, 
নির্িষ্ট সময় কাজ করিয়! উপযুক্ত পারিশ্রমিকের অধিকাৰ, অসুস্থ বা বেকার অবস্থায় 
ভাত] পৃইবার অধিকাব প্রততিকে সাধারণতঃ অর্থ নৈতিক অধিকাব বলা হয়। 
প্রায় প্রত্যেক সভ্য দেশেব শাসনতন্ত্রে এই অধিকাবগুলি স্কান পাইয়াছে। ভাঁবতেব 
শাসনতন্ত্রে নির্দেশান্নক নীতিগুলিব যধ্যে এই অধিকারগুলিব উল্লেখ দেখা যায়। 
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ভোটদান করিবার ক্ষমতা বর্তমান যুগে নাগরিকগণেব একটি সর্বপ্রধান 
অধিকার বলিয়া বিবেচিত হয়। এই ক্ষমতাব বলে নাগবিকগণ পরোক্ষভাবে 
রাষ্্রব্যবস্থা-পবিচালনায় অংশ গ্রহণ কবিতে পাবে। কিন্ত ভোটদান-ক্ষমতাঁব 
অধিকাঁবী হইতে হইলে কয়েকটি যোগ্যতা! থাকা চাই । কাবণ ভোটদান শুধু 
অধিকার নহে, ইহা নাগবিকেব কর্তব্যও বটে। অপ্রাপ্তবয়স্ক, উন্মাদ, অপধাঁধী, 
_ দ্রেউলিয় প্রভৃতি অযোগ্য বিঘেচিত হয় বলিয়। তাহাঁদেব ভোটদানের অধিকার 
দেওয়ায় না। ভোটদান-ক্ষমতা যথাযথভাবে পবিচালিত না হইলে উপযুক্ত 
প্রতিনিধি নির্ধাচিত হইতে পাবে না। ইহাতে শাসনকার্ধেব অবনতিও ঘটে। অপর 
পক্ষে ভোটদান-ক্ষমতার গুরুত্ব হইল যে, এই ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া নাগরিকগণ 
বাহাদের অধিকার অক্ষুঞজ রাখিতে পারে ও সরকাবের যথেচ্ছাচারিতায় বাধা দিতে 


পম 


নাগনিক্ষ অধিকার ১৪১ 


পারে। উপযুক্ত যোগ্যতা-সম্পন্ন ক্ুইলে জাতি-ধর্ম ও স্ত্ী-পুরুষ-নিধিশে্ষ যে-কোন 
ব্যক্তি যে-কোন সরকারী কার্ধে নিযুক্ত হইতে প্রারে। নাগরিকগণ অভাব- 
অভিযোগের প্রতিকারের জন্য ও শাসন-ব্যবস্থার উন্নতির জন্ত আইনসঙ্গতভাফে 
সরকারের কার্ষের সমালোচন। করিতে পারে । 
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গণতান্ত্রিক আদর্শ সুপ্রতিষ্ঠিত হওয়ার ফলে বর্তমানে প্রত্যেক প্রাপ্তবয়স্ক ব্যক্তি 
ভোটদানের অধিকারী বলিয়া গণ্য হয়। যত অধিক সংখ্যক লোক ভোটদানের 
অঞ্িকারী হইবে গণতন্ত্র হইবে সেইক্ষপ ব্যাপক | ভোটদান-ক্ষমতা একদিকে যেমন 
একুটি অধিকার অন্যদিকে ইহা আবার সেইব্বপ একটি গুরুদায়িত্ব। যে ক্ষেত্রে এই 
অধিকার অর্জনের ও কর্তব্যপালনের ক্ষমতার অভাব দেখ যায় সেখানে ভোটদান- 
ক্ষমতা অর্পণ কর] ঠিক নহে । এই কারণে প্রত্যেক সভ্য দেশে অপ্রাপ্তবয়স্ক, বিকৃত- 
মস্তিস্ক, দেউলিয়, দুবৃ্ত প্রভৃতি শ্রেণীর লোকদিগকে ভোটাধিকার দেওয়া হয় না। 

সার্বজনীন ভোটাধিকারের পক্ষে প্রধান যুক্তি হইল যে গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থা জনগণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত । জনগণের সব্মতি তাহাদের নির্বাচিত. 
প্রতিনিধিদের মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। ম্বতরাং জনগণের ভোটদান-ক্ষমতা ন। 
থাকিলে সে শাসন-ব্যবস্থাকে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্তা বলা যায় না। দ্বিতীয়তঃ 
ভোঁটদান ক্ষমতার অধিকারী হইলে জনগণ এই ক্ষমত! প্রয়োগ করিয়া দায়িত্ববোধ- 
হীন ও স্বৈরাচারী সরকারকে অপসারণ করিতে পারে। এই ব্যবস্থায় রাষ্ট্রের সকল 
নাগরিকই সমান অধিকার দাবী করিতে পারে এবং সকলের স্বার্থ সমানভাবে 
রক্ষিত হয়। যেখানে সকলের স্বার্থ সমানভাবে রক্ষিত হয় একমাঞ্জ তাহাকেই 
কল্যাণ-রাষ্র বলা যায়। 

প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার দান করিবাক্ক বিরুদ্ধে জন ঈয়ার্ট মিল, মেইন 
প্রভৃতি মনীষিগণ অনেক যুক্তি দেখাইয়াছেন। মিল ভোটদান ব্যাপারে 
ভোটদাতার শিক্ষার উপর বেশী জোর দয়াছেন। তাহার মতে যাহার! লিখিত্বে 
পড়িতে জানে ন। ও গণিতশাস্ত্রের প্রাথমিক হ্ত্রগুলির সহিত পরিচিত নয়, 
তাহাদের ভেনটদান অধিকার দেওয়। মিল যুক্তিযুক্ত মনে করেন নাই। 'তীহার 
মতে পূর্বে জনসাধারণকে শিক্ষিত করিয়া পরে তাহাদের ভোটদান অধিকার দেওয়] 
উচিত ([00155798] 695৫2010£ 10596 0190809 :3159298] 8:00780013189- 


0907), কিন্তু একথ। সব সময়ে সত্য নয়। শিক্ষাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ভোটদাতা হিসাবে 


3১৪২ * ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 

'ষে নিরক্ষর ব্যক্তি অপেক্ষা! শ্রেষ্ঠতর তাহা ন্বীকার করা যায় ন1। অধিকন্ধ 
ভোটদানের অধিকার থাকিলে লোকে তাহাদের অন্ত অধিকার সম্বন্ধে সজাগ হইয়া 
সেগুলি দাঁধী করিতে পারে। পূর্বে কিছু সম্পত্তির মালিক হওয়া ও কিছু কর- 
প্রদানের ক্ষমতা থাকা আবশ্বিক বলিয়া] বিবেচিত হইত । কিন্ত বর্তমানে এগুলিকে 
ভোটদান অধিকারের বিশেষ যোগ্যত বলিয়া! গণ্য করা হয় না। ১৯৫২ সাল 
হইতে ভারতে প্রাপ্তবয়স্কের (২১ বৎসর ) ভোটাধিকার নীতি প্রবতিত হইয়াছে । 


সংক্ষিপ্তসার 


নাগরিক অধিকার 

অধিকারের সাধারণ অর্থ হইল ক্ষমতা । কিন্ত অবাধঃক্ষমতাব প্রয়োগ বাকিগত 
জীবনে ও সমাজ-জীবণে বিশৃঙ্খলা আনয়ন করে। জেইজগ্ত এই ক্ষমতাগুলি 
কতকগুলি কর্তব্যের ঘার] সীমায়িত করা হয়। এই অধিকারগুলি ব্যক্তিত্বের চরম 
বিকাশের জন্য অপরিহার্য! কিন্ত এগুলি এক্সপভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে যাহাতে 
সমাজের অন্ লোকের অধিকার ক্ষুগ্ন না হয়। কাজেই ব্যক্তিবিশেষের অধিকার- 
প্রয়োগ অন্তের প্রতি তাহার কর্তব্যবোধ দ্বারা সীমাবদ্ধ। এক ব্যক্তিব যাহা 
অধিকার, অগ্ঠের তাহা কর্তব্য । এই পারম্পরিক সম্বন্ধ রাষ্ী আইনেব দ্বার! 
অব্যাহত রাখে। 


€পৌর ও রাজনৈতিক অধিকার 


অধ্রিকারগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ করা হয়; যথা_-পৌর অধিকাৰ ও 
রাজনৈতিক অধিকার । জীবনস্পনসম্পত্তির অধিকাব, বাক-স্বাধীনতা, ধর্মাচরণের 
স্বাধীনতা প্রভৃতি পৌর অধিকাঁব। ভোটদান-ক্ষমতা, সরকারী কাজে নিযুক্ত 
হইবার অধিকার প্রতৃতিকে রাজনৈতিক অধিকার বলা হয়। কিন্ত এই অধিকার- 
গুলির কোনটিই শর্তহীন নয় । 


মোৌজিক অধিকার 


মানুষের এমন কতকগুলি প্রাথমিক অধিকার আছে, যেগুলি ব্যতীত তাহার 
ব্যক্ষিত্ের পূর্ণ বিকাশ সম্ভব হয় না। তাই শাসনতন্ত্র কর্তৃক এই অধিকারগুলি 


নাগরিক অধিকার ১৪৩ 


রক্ষা করিবার ব্যবস্থা করা হয়,। জীবন ও সম্পত্তির অধিকার, স্বাধীনতার « 
অধিকার প্রভৃতিকে মৌলিক অধিকার বল! হয়। 


সার্বজনীন ভোটাধিকার 


একটি দেশে যখন স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে সমস্ত প্রাপ্তবরস্ক লোকের ভোটদান 
করিবার ক্ষমতা থাকে তখন তাহাকে সার্বজনীন ভোটাধিকার বল! হয়| কিন্ত 
সার্বজনীন ভোটাধিকার থাকিলেও নাবালক, দেউলিয়া, পাগল প্রভৃতির ভোট 
থাকে না। পূর্বে ভোটদানের অধিকারী হইতে হইলে সম্পত্তির মালিক, কর- 
প্রদদান্ত সামধ্ধ্য থাকা অপরিহার্য বিবেচিত হইত | মিলের মতে ভোটদাতার 
শিক্ষার যোগ্যতাও আবশ্যিক বলিয়া পরিগণিত হইত, কিন্তু বর্তমান গণতান্ত্রিক 
যুগে এই যোগ্যতাগুলির উপর আর বিশেষ গুরুত্ব দেওয়া হয় না। 

প্রশ্ন ও উত্তর- একাদশ অধ্যায় দ্রষ্টব্য । 


দুহাত তালজাআ 


চজস্পন্য জন্্যান্স 


নাগরিকের কতব্য 
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কর্তব্য-_08%198 


নাগরিক কর্তব্য বলিতে বুঝায়, যে কর্তব্যগুলি নাগরিকের পক্ষে অবশ্যকরণীয়: 
-যেগুলি পালন না করিলে আইনসঙ্গতভাবে শান্তি পাইতে হয়। নাগরিক 
যেক্সপ রাষ্ট্রের নিকট হইতে অধিকার দাবী করে, রাষ্্রও তদ্রপ নাগরিকের নিকট 
কতকগুলি কর্তব্যপালনের দাবী করিতে পারে। রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের কর্তব্য 
আলোচনার পূর্বে নাগরিকের অন্ত কর্তব্যগুলির আলোচনা হওয়। দরকার । 


পরিবারের প্রতি নাগরিকের বর্তব্য-_-088159018 ট 6০ ০৪ 
8001) 


নাগরিক শুধু রাষ্ট্রের সদন্য নহে। সে খে পরিবারে বাস করে সেই 
পরিবাবেবও সে একজন সদস্ত। জন্মগ্রহণ করিবার পর হইতেই শিশু মাতা-পিতা৷ 
ও অন্যান আত্মীয়-স্বজনের স্সেহ-যত্রে লালিত-পালিত হয়। মাতা-পিত] ও ন্ান্ত 
আত্মীয়-স্বজনই তাহার রক্ষণাবেক্ষণ ও শিশুর ভাব গ্রহণ করেন। শিশু স্বাবলম্বী 
ন| হওয়| পর্যস্ত পরিবারের উপরই নির্ভরশীল থাকে । পরিবারের যধ্যে না 
থাকিলে শিশু যেশুধু বভ হইতে পাবে নাতাহা! নহে, তাহার ব্যক্তিত্বেরও 
পূর্ণবিকাশ পারিবারিক পবিবেশ ছাড়া সম্ভব নহে। স্তরাং যে পরিবার সাবালক 
না হওয়া পর্যন্ত শিশুর সমস্ত ভার গ্রহণ করে, সেই পরিবারের প্রতি শিশুর আহ্গত্য 
ও বশ্ঠতা স্বীকার করা পবিত্র কর্তব্য । বৃদ্ধবয়সে অথবা অক্ষম হইলে মাতা-পিতা 
ও অন্যান্ত আত্মীয়-্বজনের ছুখে-কষ্টে সাহায্য কর! প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য। 
মন্ত্রে বাথিতে হইবে যে, মাহ্বষের এই কর্তব্য আইনাহুমোদিত কর্তব্য না-ও হইতে 
পারে। পরিবারের প্রতি এই কর্তব্য ব্যক্তিগত ও সামাজিক নীতিবোধের উপর 
প্রতিষ্ঠিত। যেব্যজি পরিবারের প্রতি কর্তব্যপালনে অবহেলা] করে, তাহাকে 
কু-সম্তান বল! যাইতে পারে। 


' নাগরিকের বর্তব্য ১৪৪৫ 


সমাজের প্রতি কর্তব্য--088198 6০ 609 00207000102 

পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, মাহুষ সামাজিক জীব। সামাজিক পরিবেশেই তাহার 
ব্যকিত্বের পূর্ণবিকাশ লঁভব। শুধু পরিবারের সদস্য হইয়াই মাহষ পূর্ণত্/ প্রান্ত হয় 
ন1, তাই পরিবারের ক্ষুত্র গণ্ডি অতিক্রম করিয়া মহৃষ বৃহত্বর ক্ষেত্রে সমাজ গঠন 
করিয়াছে । সুতরাং সামাজিক মাস্থষ হিসাবে সমাজের প্রতিও মাহ্ছষের একটা 
কর্তব্য রহিয়াছে । মানুষ যে সমাজে বাস করে, সে সমাজের বিধি-নিষেধগুনি 
তাহার মানিয় চল! উচিত | যাহাতে সমষ্ির কল্যাণ, তাহাতে ব্যক্তিরও কল্যাণ 
হয়। সুতরাং সমাজ-বিরোধী কোন কাজ কোন নাগরিকেরই কর] উচিত নহে । 
মাহ শুধু যে সমাজ-বিরোধী কোন কাজ করিবে না তাহ। যথেষ্ট নহে, সে তাহার 
চিন্তাধার! ও কার্যকলাপ এব্পপভাবে পরিচালিত করিবে যাহাতে ব্যক্তি ও সমহির 
মঙল হয়। 


রাষ্ট্রের প্রতি আন্ুগত্য-_41165791109 


প্রত্যেক নাগরিকেরই কর্তব্য হইল স্বরাষ্ট্রের প্রতি একনিষ্ভাবে আহ্গত্য প্রদর্শন 
করা আহ্থগত্যের অর্থ হইল, রাষ্ট্রের কার্ষে বাঁধা না দিয়! সর্বতোভাবে রাস্্রকে 
সাহায্য করা । অপরাধ নিবারণ ও অপরাধীদের প্রেপ্তারের কার্ষে সাহায্য করা 
প্রত্যেক নাগরিকেরই গুরু দায়িত্ব বলিয়! স্বদেশে বিবেচিত হয়| 


রাষ্ট্রের আইন মান্য করিয়া চল1-_-07090197106 60 18৪ 


রাষ্ট্র আইনের দ্বারা স্বাধীনতা রক্ষ/। করে। সুতরাং ব্যক্তিগত ও সামাজিক 
স্বার্থের জন্তই প্রত্যেক নাগরিকের আইন মানিয়। চল! উচিত। কোন ব্যক্তির বা 
সম্প্রদায়ের মতে যদি কোন আইন অন্তায় ব| অসঙ্গত বলিয়! মনে হয়, তাহা হইলে 
জনমত স্থ্টি করিয়া! নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে সে আইনের বিরুদ্ধে আন্দোলন করিতে 
হইবে । 


করপ্রদান-_-78770060৮ 01 7783655 


আইনশৃঙ্খলা বজায় রাখা ও জনহিতকর কার্যসম্পাদনের জন্য রাষ্ট্রের প্রভৃত 
অর্থের, প্রয়োজন । জনগণের প্রদত্ত কর হইতে এই অর্থ সংগৃহীত হয়। সুতরাং 
রাষ্পরিচালনা-কার্য যাহাতে সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন হয়ঃ সেজন্য প্রত্যেকের দেয় কর সময়মত 
রাষ্্রকে প্রদান করিতে হইবে । | 
১০-_-(২য় বণ্ড) 


১8৬ 'ধনবিজ্ঞান ও পৌর্বিজ্ঞান ' 
0ভাটদান--ঘ০%০৪ 

এতত্থযতীত, প্রত্যেক নাগরিকেন্স ভোটদান-ব্যাপারে অবহিত হইতে হুইবে। 
ভোটদার কর! শুধু একটি নাগরিক অধিকার নয়, ইহা নাগরিকের পক্ষে একটা গুরু 
ফায্িত্ব বলিয়া বিবেচিত হওয়া উচিত। ্মুতরাং সততা ও দ্থুবিবেচনা-সহকারে এই 
ফায়িত্ব পালন কর! প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য । সমাজ-জীবন যাহাতে উন্নততর 
ছয়, সেজন্য নাগরিকগণের সর্বদা সচেতন থাক] উচিত । 

প্রয়োজনমত সরকারী কার্ষে সাহায্য কর! নাগরিকদের অবশ্ঠ কর্তব্য । এইজন্য 
সর্বদেশে জুরীর বিচার প্রবতিত আছে। রাষ্ট্রের নিরাপত্তা কোন কারণে বিপন্ন 
হইলে নাগরিক্ষগণের কর্তব্য হইল নিজের জীবন তুচ্ছ করিয়া রাষ্ট্রকে রক্ষা করা। 
রাষ্ী সকল অধিকারের উৎস। রাষ্ট্রের অবর্তমানে ব্যকি-ম্বাধীনতা থাকিতে পারে 
না। তাই রাষ্ট্রকে রক্ষা কর! প্রত্যেক নাগরিকেরই কর্তব্য । 


সংক্ষিপ্তসার 
নাগরিক কর্তব্য 


যে পরিবারের স্নেহ-্যত্বে নাগরিক লালিত-পাঁলিত হয় এবং যে সমাজ ব্যবস্থায়! 
তাহার চরিত্র গঠিত হয়, সেই পরিবার ও সমাজের প্রতি নাগরিকের আহ্গত্য 
দেখান পবিভ্র কর্তব্য। 

রাষ্ট্রের প্রতি আহ্গত্য স্বীকার করা, যথাযথভাবে ভোটদান করা, সময়মত কর 
প্রদান করা ও প্রয়োজনমত অন্যভাবে রাষ্ট্রকে সাহায্য করা নাগরিকদের কর্তব্য 
বলিয়া বিবেচিত হয় এবং এই সকল কর্তব্যপালনে উদাসীন হইলে তাহার 
অধিকারের দাবী রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হয় না। 

প্রশ্ন ও উত্তর--একাদশ অধ্যায় দ্রষ্টব্য । 





একা জঞ্যাঙ্ম 


অধিকার ও কত'ব্য 
(21808 2060 108168 ) 


অধিকার ও কর্তব্যের পারম্পরিক সম্পর্ক_9০029185.00 ০ 8186৪ 
800 2006168 


কোন নাগরিক অধিকারই অবাধ বা অসীম নয়। সমাজ-জীবনে প্রত্যেকটি 
অধিকাক্ধ একটি নি্ি্ গণ্ডির মধ্যে প্রয়োগ করিতে হয়, আর অপর ব্যক্তির 
অধিকারের দ্বারা এই গণ্ডির সীমারেখা স্থির হয়। নাগরিকের যেবধপ কতকগুলি 
1 অধিকার আছে, সেইরূপ কতকগুলি কর্তব্য ও দায়িত্ব আছে। অধিকার ও কর্তব্য 
পরস্পর সম্প্কযুক্ত। আমার যেমন বাঁচিয়া থাকিবার, স্বাধীনভাবে চলাফের। 
করিবার ও ধন-সম্পত্তির নিরাপত্তা রক্ষা করিবার অধিকার আছে, অগ্ঠেরও সেইক্সপ 
অধিকার আছে। আমি বাঁচিয়া থাকিতে চাই বলিয়! অগ্ভের বাচিয়। থাকিবার 
ধিকার ক্ষণ করিতে পারি না। আমার যেমন অধিকার আছে, সমাজের অন্ত 
কলেরও সেইন্মপ অধিকার আছে এবং অন্তের সেই সকল অধিকারে আমার 
হস্তক্ষেপ না করিবার দায়িত্ব রহিয়াছে । আমার অধিকারে হস্তক্ষেপ না-কর] অন্তের 
যেরূপ কর্তব্য, অন্তের অধিকারে হস্তক্ষেপ না করাও আমার সেইর্ধপ কর্তব্য । তাই 
অধিকার ও কর্তব্য অঙ্গাঙ্গিতারে জড়িত। একটিকে বাদ দিয়া অপরটি থাকিতে 
পারে না। শেষ পর্যন্ত দেখা যায় যে, অধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শের দুইটি 
বিভিন্ন ব্ূপ। 
প্রথমতঃ, বল! বায়, আমার যাহা অধিকার, অন্ভের তাহ। কর্তব্য। আমার 
বীচিয়। থাকিবার অধিকার আছে, এ কথার অর্থ হইল যে, অপর সকলের কর্তব্য 
হইল আমার জীবন নাশ না-কর!। দ্বিতীয়তঃ, "অন্যের যাহা অধিকার, আমার 
তাহা কর্তব্য। অন্ত লেকের জীবনের অধিকার ক্ষুণ্ন না-কর! আমার কর্তব্য। 
তৃতীয়তঃ, আমার ও অন্ত লোকের অধিকারগুলিকে রক্ষা কর] রাষ্ের কর্তব্য। 
স্বতরাং ব্যক্তিগত অধিকারগুলি রক্ষা! কর! রাষ্ট্রের পক্ষে কর্তব্য বলিয়া বিবেচিত 
হয়। চনুর্ঘত:, যেহেতু রাষ্ট্ই আমাদের অধিকারগুলির শ্রষ্টা ও রক্ষক সেইতেতু 
আমাদের সকলেরই কর্তব্য হইল রাষ্ত্রের প্রতি আম্মগত্য প্রদর্শন করা, সময়মত কর 
দেওয়া এবং সবরকমে রাষ্ট্রের নিরাপত্তা! ও সুনাম রক্ষা কর! ব্যক্তির পক্ষে যাহ! 


১৪৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


কর্তব্য রাষ্ট্রের পক্ষে তাহ। অধিকার এবং ব্যক্তির পক্ষে যাহ! অধিকার রাষ্ট্রের পক্ষে 
তাহা! কর্তব্য । এইক্সপে ব্যক্তি ও রাষ্ট্র ঘনিষ্ঠ সম্পর্কযুক্ত । সুতরাং প্রত্যেক নাগরিকই 
এইয়ূপভাবে তাহার অধিকার প্রয়োগ করিবে+ যাহাতে অন্তের অধিকার কোনমতে 
কু না হয়। আঁধকারের "এইক্সপ প্রয়োগই ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশে সাহায্য করিয়া 
সামাজিক-জীবনে অগ্রগতির পথ স্থগম করে। 


সংক্ষিগ্তসার 
অধিকার ও কর্তব্য 


অধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শেব দুইটি বিভিন্ন রূপ । একটিকে বাদ দিয়! 
অপরটি থাকিতে পারে না। আমার যাহ! অধিকাব অন্তের তাহ কর্তব্য এবং 
অন্ের যাহা অধিকার আমার তাহা কর্তব্য। আবার রাষ্ট্রের সহিত সম্পর্কেও 
নাগরিকের যাহা অধিকার রাষ্ট্রের তাহা কর্তব্য এবং রাষ্ট্রের যাহা অধিকার 
নাগরিকের তাহা কর্তব্য বলিয়। বিবেচিত হয়। নাগরিকগণের এই পারম্পবিক 
অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে ধারণ! জন্মিলে সমাজ-জীবনের অগ্রগতি সম্ভব হয়। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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অধিকার বলিতে কি বুঝ? “অধিকার ও কঙব্য পবস্পব দম্পর্কঘুক্ত”-_উক্তিটি বিশদভাবে 
বৃন্ধাইয! দাও । 
উঠঃ--সাধারণ অর্থে অধিকাব বলিতে আমরা বুঝি নাগরিকের স্ব-ইচ্ছায কিছু কবিবাব বা 
না! করিবার অধাধক্ষমত। | কিন্তু একজনের এইন্ধাপ অবাধ অধিকাব অগ্ঠ ব্যক্তির অধিকার ভোগে 
বাধা জগ্মাইতে পারে । সেই জন্য সমাজ-ব্যবন্ধাধ কাহাবও এইরাপ অবাধ ও অনিযস্ত্রিত অধিকার 
স্বীকৃত হয না। রা্টের উদ্দেশ্ত হইল আইনের সাহাযো সমাজে এইবপ পবিবেশ সষ্টি কবা যে 
পরিবেশে প্রতোক ব্যক্তিই তাহাব চরিত্রের পূণ বিকাশ করিধ। পমষ্টিগত জাঁবনেব উন্নতিলাধন করিতে 
পারে। এহ উদ্দোশ্ঠসাধনের জন্য যে সমৃস্ত অধিকারের প্রযোজন সেগুলিকে প্রকৃত অধিকাব বলা 
হয়। অধ্যাপক ল্যান্কি বলেন, অধিকার হুইল মানুষের সামাজিক জীবনের দেই সকল ক্ষমতা, 
যেগুঙ্গির অভাবে মানুষ পূর্ণতাপ্রাপ্ত হইতে পারে না। হ্থুতবাং যে ক্ষমতাগুলি মানুষেব পূর্ণতা প্রাপ্তির 
সহ্হায়ক- অথচ অন্য বাক্তির শ্যাষ্য অধিকার ক্ষণ কণে না--সেইগুলি প্রকৃত অধিকার, আর যেগুল 
পূর্ণতা প্রাপ্তির অন্তরা সেুলিকে অধিকার ন! বলিযা অনধিকার বলা যাষ। 
শ্আধিকার ও কর্তব্য একই আদর্শের দুইটি বিভিন্ন প্রকাশ । একটিকে বাদ দিযা অপরটি 
থাকিতে পারে না| আমার যাহা! অধিকার অন্যেব তাহা কর্তব্য এবং অচ্যের যাহা অধিকার আমার 
তাহা! কর্তব্য । আমার যেরূপ বাচিক্সা থাকিবার অধিকার আছে, অন্ধের সেইরূপ ৰাচিয়া থাকিবার 
অধিকার আছে । আমার কর্তব্য হই অন্যকে বাচিষা থাকিতে দেওয়া ও অন্যের বর্তব্য হুইল 


' অধিকার ও কর্তব্য ১৪১ 
আমার বাচিয়। থাকিবার অধিকার কু না'করা। তাই অধিকার , ও বর্ভধ্য, 'অঙ্গাঙ্গিভাবে জড়িত। 
আবার রাষ্ট্রের সহিত সম্পর্কেও নাগরিকের যাহা অধিকার রাষ্ট্রের “তাহা কর্তব্য এবং রাষ্ট্রের যাহ! 
অধিকার, মাগরিকের তাহা কর্তব্য । নাগরিক রাষ্ট্রের নিকট হইতে জীবন ও সম্পর্থিরনিরাপত্। 
দাখা করিতে পারে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এই নিরাপত্তা রক্ষা কর] । আবার রাষ্ট্র দাগরিকগণের 
নিকট হইতে অনুগত ও কর প্রদান দাধী করিতে পারে এবং নাগরিকের কর্তব্য হুইল রাষ্ট্রের প্রতি 
আনুগত্য প্রদর্শন ও কর প্রদান। অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে নাগরিকগণের হুম্প্ই ধারণা জন্মিলে 
সমাজ-জীবনের অগ্রগতি সম্ভব হ্য়। 
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0182292. "স্পা লিজ্ট ত55 
৪0 অধিকারের সংজ্ঞা নিদেশ কর। নাগরিকের প্রধান প্রধাম অধিফারগুলি 
ষ্ব না! কর। 55555720 


অধিকারের সংজ্ঞা_ প্রথম প্রশ্নের গ্রথম প্যারা ত্রষ্টব্য। 
উ?__যে অধিকারগুলি রাষ্ট্র কতৃক স্বীকৃত হয় ও যেগুলি ঝাষ্ট আইন দ্বার রক্ষা! করে, 
ইগুলিকে আইনগত অপিকার (19881 181069 ) বল! হয় এই আইনগত 'মধিকার ছাড়াও 
স।নুষের কতকগুলি নৈতিক অধিকারের (20:81 8806৪) কথা] বলা হইয়া থাকে । এই 
অধিকারগুলি দেশের নৈতিক মতবাদ দ্বার! সমধিত হয়। বৃদ্ধ পিতার সন্তান কতৃক পালিত হইবার 
অধিকার আছে। উন্ভা হইল পিতার একটি নৈতিক অধিকার । সন্তান তাহাকে পালন ন! 
উজ সমাজে নিন্দিত হুইবে, কিন্ত রাজদ্বারে শান্তি পাইবে ন1। কিন্ত তত্রী স্বামীর নিকট 
ণপোষধণের দাবী করিতে পারে। ভ্ত্রর এই অধিকাব শুধু নৈতিক নম্ব--ইহা! আইনগতও বটে। 
ইহ] ভঙ্গ করিলে লোকে শান্তি পাঁয়। 
ভ[ইনগত অধিকাবগুলিকে আবার ছুই ভাগে ভাগ কবা হয়, যথা, পৌর অধিকার (0: 
[1869 ) ও ব।জনৈতিক অধিকার (01161951 চ0816৪) | নাগরিকের জীবন ও সম্পর্তি রক্ষা 
সম্পফিত অধিকারগুলিকে পৌর অধিকার বলা হয়। জীবনের অধিকার, স্বাধীনভাবে চলাফের। 
করা ও মতামত প্রকাশেব অধিকার, সম্পত্তিব অধিকার, চুক্তি করিবার অধিকার প্রস্তুতি হইল এই 
পধায়হ্ুক্ত। বাজনৈতিক অধিকার হইল মানুষের প্রতিনিধি নির্বাচনের অধিকার ও সধকারী কাজে 
নিযুক্ত হইবাব অধিকার । 
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শপ পা আসক এক পাদ ৪১০ 


বর্তমান রাষ্ট্রের নাগবিক্গণের মৌলিক করব্যকিকিব্রী শাল 
উঃ-_কর্তব্যের অর্থ হইল দায়িত্ব অর্থাৎ যেগুলি নাগবিক হিসাবে প্রত্যেক ব্যক্তির পক্ষে 
অবশ্যকরণীয়। অধিকারের গ্ভায় কর্তব্য আবার হই প্রকারের হইতে পারে, যথা, নৈতিক বর্তবয ও 
আইনগত কর্তব্য। পিতার কর্তব্য হইল পুত্রকে শিক্ষা! দেওয়া---এই কর্তব্য হুইল নৈতিক, ইহ! 
পালন না করিলে পিতা সমাঞ্জে নিন্দনীয় হইলেও শান্তি পান না। কিন্ত কর প্রদান কর! হইল 

নাগরিকগণেব আইনগত কর্তব্য । এই কর্তব্য পালন ন! করিলে নাগরিক শাস্তি পায়। 
আইনগত কর্তব্য ছাড়াও প্রতোোক নাগরিকের কতকগুলি নৈতিক বর্তবা আছে। এই 
কর্তবাগুলি হল পরিবারের প্রতি ও সমাজের প্রতি । মানুষ যে পরিবারে জন্মগ্রহণ করে ও যে 
সামাজিক পরিবেশে সে বধিত হয়, মেই পরিবার ও সমাজের প্রতি তাহার আনমুগত) ও শ্রদ্ধা থাক! 


১৪০ 'ধৃনবিজ্ঞান' ও পৌরবিজ্ঞান' 
উচিত ॥ মানুষ্ক যে সমাজ-বিরোধী কোন কাজ করিব না তাহ! যথেষ্ট নহে, সে তাহার চিন্তাধারা । 
ও কার্ণকলাপ এক্পভাবে পরিচাঁলিত করিবে যাঁহাতে তাহার নিজের ও সমাজের মঙঙ্গ হয়। 

রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের প্রধান কর্তব্য হইল আনুগত্য শ্বীকার করা। আনুগত্যের অর্থ হুইল, 
রাষ্ট্রের কাধে বাধা না দিয়া সর্যক্তোভাবে রাষ্ট্রের স্ভায়স্কত কাজে সাহায্য করা। দ্বিতীয়তঃ, বাষ্রঁ 
_প্রীধতিত আইম মান্য করা নাগরিকের পহিত্র বর্তব্য। রাষ্প্রণীত আইন যদি অস্থায় বা অসঙ্গত মনে 
হয় তাহা হইলে নাগরিকের কর্তব্য হইল জনমত হথ্টি করিয়া আইনামুমোদিততাবে অসঙ্গত আইনের 
বিরুদ্ধে আন্দোলন করা। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্র পরিচালন] কার্ষের ব্যয় নির্বাহের জন্য প্রত্যেক নাগরিকের 
পক্ষে সময়মত ধার্য কর প্রদান করা। পরিশেষে বল! যায় যে, সততা ও সুষিবেচন! সঙ্কারে ভোটদান 
করাও প্রত্যেক নাগরিকের গুরু দায়িত্ব বলিয়া বিবেচিত হয়। 
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ও কতব্যের সম্পর্ক নাগরিকের কৃতিপয় প্রধান প্রধান যর 
উল্লেখ করু। নু 
উঃ-প্রথম ভাগের উত্তরের জন্য ১নং প্রশ্গের উত্তবের দ্বিতীয় অনুচ্ছেদ উষ্টব্য। দ্বিতীয় ভাগের 


উত্তরের জন্য ওমং গশ্সের উত্তর দ্রষ্টব্য । 
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বাক্-হ্বাধীনতা“ম্বার। কি বুঝ! যায়? উহ] কি গণতন্ত্রের অপরিহ্থাষ অঙ্গ ? ইহার কি কোন 
বাধা থাক উচিত ? 
উ$-_বাক-ম্বাধীনতা স্বদেশে একটি গুরুত্বপূর্ণ নাগবিক অধিকাব বলিয়া পরিগশিত র্‌ 
কারণ এই অধিকারটি ব্যতীত মানুষ পূর্ণ নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে না। এই অধিকারটির 
অবতমানে মামুষ চিত্ত)! ও ভাবের পারস্পরিক আদান-প্রদান দ্বার উন্নত সমাজ ব্যবস্থা গঠন করিতে 
পারে না| ফলে সামাজিক অগ্রগতি ব্যাহত হয়। গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার একটি অপরিহাধ 
উপাদাম হইল বাক্-ন্বাধীনতা।--যে স্বাধীনত। প্রয়োগ করিয়া জনগণ তাহাদের ভ্ভাষ্য অধিকার রক্ষা 
এবং সরকারী অন্তায় ও অত্যাচার প্রতিরোধ করিতে সমর্থ হয়। 
বাক্‌*্বাধীনতার অপরিহার্য অঙ্গ হইল সংবাদপত্রের স্বাধীনতা ও সভাসমিতি করিবাব স্বাধীনতা । 
বাক্-ম্বাধীনতার অর্থাৎ মতামত প্রকাশের ন্বাধীনভাঁর তাৎ্পৰ হইল যে, লোকে যাহ সত্য ও স্থায় 
বলিয়া! বিবেচন1 করে তাহ প্রকাশ করিবার ক্ষমতা । বাক্‌-ম্বাধীনতার অতানে লোকের চিন্তাশক্তি 
থাকে না--আর যেঙ্গোক চিস্ত। করিক্কৃত শিথে না, সে লোক গণতান্ত্রিক শাসনন্ব্যবস্থায় হৃ-নাগরিক 
হইতে পাবে ন!। 
বাজ্‌-ম্বাধীনতা নাগরিক জীবনের গুরুত্বপূর্ণ অধিকার হইলেও এই স্বাধীনতা অবাধ বা শগশুহয 
মহছে। বাক্‌-স্বাধীনতার দারীতে কেহ অপর ব্যত্তির শুলাম নষ্ট বাঁমানহানি করিতে পারে না। 
রাষ্ট্ররোহমূলক বভৃতার দ্বারা জনসাধারণকে বে-আইমীভাবে সরকারের বিরুদ্ধে উত্তেজিত করিতে 
পাবেনা। এরপক্ষেত্রে রাষ্ট্র বিশেষ আইন সাহায্যে এই জাতীয় অনিষ্টকর বাক্‌-ম্বাধীনত] হরণ 
করিতে পাবে । অনেকের মতে যুদ্ধের সময় এই বাকৃ-ম্বাধীনত! দেশের বৃহ্ত্বর ত্বার্থরক্ষাকল্ে 
সংকুচিত করা যাইতে পারে। কিন্তু এবিষয়ে মতভেদ দেখা দ্বায়। 


দীপ জঞ্যাক্স 


আইন ও স্বাধীনতা 
(708৮ 800. 1১109205 ) 
আইন--1,&জ 


যুখনই বছলোক একসঙ্গে বাস করে, তখনই এই সঙ্গবদ্ধ জীবনযাপনের জন্য 
সকলকেই কতকগুলি সাধারণ নিয়ম মানিয়! চলিতে হয়, নতুবা সঙ্ঘবদ্ধ জীবন অচল 
হয়প পরিবার হইল মান্গষের আদি ও প্রাথমিক সঙ্ঘ। এখানেও পরিবারের 
প্রতোক ব্যঞ্জিকেই পরিবারের কর্তীর নির্দেশ অঙ্থযায়ী চলিতে হয়, নতুবা পরিবার 
চলিতে পারে না। এইন্প দেখা যাঁয় যে, মাহ্ষ সমাঁজে বিদ্যালয়, অযিকসঙ্ঘঃ 
ক্রীড়াসজ্ঘ প্রভৃতি যে সমস্ত অসংখ্য সঙ্ঘ স্ষ্টি করিয়াছে, তাহার প্রত্যেকটির 
/সপরিচালনার জন্য কতকগুলি বিধি নিষেধ ও আইন-কানুন স্ষ্টি হইয়াছে এবং এই 
নিয়ম অহ্ুসারেই সঙ্ঘগুলির সদন্তগণের পরিচালিত হইতে হয়। 


রাই হইল মহূষ্য-স্থষ্ট সক্গুলির মধ্যে সর্বপ্রধান। রাষ্ট্রের সদন্ত হওয়া প্রত্যেক 
নাগরিকের পক্ষে বাধ্যতামূলক এবং রাষ্রের কার্ধক্ষেত্রও সমাজস্কিত অন্যান্ সঙ্ঘ- 
গুলির কার্মক্ষেত্র অপেক্ষা! বহুদূর বিস্তৃত। এইজন্ রাষ্ী নিজের কর্মক্ষেত্র স্থির করিতে 
এবং নাগরিকগণের আচরণ নিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেশ্যে কতকগুলি বিধি-নিষেধ 
স্ষ্টি করে। রা কর্তৃক নির্ধারিত এই বিধি-নিষেধগুলিকে আইন বলা হয়। 
আইনের সাহায্যে রাষ্ট্র প্রথমতঃ তাহার নিজের কাজগুলি স্ুনিয়ন্ত্রিত কর্রে। রাষ্ট্র 
সরকার বা শাসন-ব্যবস্থা গঠন করিয়! ইহার সাহায্যে শাসনকার্য পরিচালন] করে। 
শাসনকার্য পরিচালনার ক্ষেত্রে বিধিনিষেধ না'থাকিলে সরকার স্বৈরাচারী হইতে 
পারে। এইজন্য সরকারী কার্য নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে যে আইন স্্টি হয়, তাহাকে 
শাসনতান্ত্রিক আইন (00080165010209] [৭ ) বলা হয়। দ্বিতীয়তঃ, নাগরিক- 
গণের আচরণ নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য যে নিয়ম-কাহগন রাষ্ট্র কর্তৃক নির্ধারিত হয়, 
তাহাকে সাধারণ আইন (092172%7 18 ) বলা হয়। 


া্ট্প্রবতিত আইনের বৈশিষ্ট্য হইল যে ব্যক্তি-নিধিচারে ইহা! প্রযোজ্য | 
আইনের চক্ষে ছোট-বড় নাই_সকলেই সমান । দ্বিতীয়তঃ, এই আইন সকলে 


3৫২ ধনবিজ্ঞান ও পৌনব্রবিজ্ঞান 


*গ্লব সঙ্নয় মানিতে বাধ্য । "রায় আইন অযান্ত করিলে শাস্তি পাইতে হয়! কোন 
কোন লোর্ক নৈতিক কর্তব্যবোধে আইন 'যান্ করে, আর কেহ কেহ শাস্তির ভয়ে 
আইন ম্বানে'। লোকে কেন আইন যান্ত করে, একটু বিচার করিয়া দেখিলে ইহার 
লহুতর পাওয়। যায়। আইন্ন যদি এক্সপ হয় যে, ইহা! মান্তি করিলে ব্যক্তি ও সমষ্টির 
মঙ্গল হয়, তাহ! হইলে ব্যক্তি ও সমষ্টির স্বার্থে লোকের আইন মানিবার ইচ্ছা হয়। 
দুতরাং আইন প্রণয়ন করিবার সময় জনম্বার্থের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া আইন প্রণয়ন 
কর! উচিত । যদি আইন অধিক-সংখ্যক লোকের স্বার্থ-বিরোধী হয়, তাহা! হইলে 
সে আইন বলবৎ-করা রাষ্ট্রের পক্ষে কঠিন হয়। এককথায় বলিতে গেলে আইন 
যতই জনমত প্রতিফলিত করিতে সমর্থ হইবে, আইনের বাধ্যবাধকতা অর্থাৎ আইন 
মানণিবার কর্তব্যবোধ ততই বৃদ্ধি পাইবে। 


আইনের উতস--800:068 ০0৫ [8 


আধুনিককালে শাসন-ব্যবস্থার একটি বিভাগের উপর অর্থাৎ আইনসভার 
উপর আইন প্রণয়নের (7,881818600) ভার থাকে। আইনসভা একটা 
নির্ধারিত পদ্ধতিতে আইন প্রণয়ন করে। বর্তমান যুগে অধিকাংশ আইনই এইরূপে 
প্রণয়ন কর! হয় | 

দ্বিতীয়তঃ প্রত্যেক দেশেই এমন বহু আইন আছে যাহা নির্ধারিত পদ্ধতিতে 
তৈয়ারী হয় নাই | মাহৃষের বহু প্রাচীন প্রথা ও আচার-ব্যহার হইতেই এইগুলির 
উৎপত্তি হইয়াছে । যখন সকলেই এই প্রচলিত প্রথাগুলি (08860208 ) মানিয়! 
চলে এবং রাষ্ট্রও এই প্রথাগুলিকে আইন বলিয়া স্বীকার করে, তখন এইগুলি 
আইনের মর্যাদ| পায়। 

তৃতীয়তঃ, প্রথার মত ধর্মীয় অনুশাসনগুলিও ( 2১811510085 20168 ) 
আইন স্ট্টি করিতে সাহায্য ক্ঠুরয়াছে। প্রচলিত ধর্মের বিধিগুলি যদি শাসন- 
পরিচালন] কার্ষে সাহায্য করে, তাহ! হইলে রাষ্র এই বিধিগুলিকে সমর্থন করিয়! 
আইনের মর্যাদা দেয়। হিন্দু ও মুসলমান উভয় সমাজের আইনের মধ্যে ধর্মীয় 
বিধিগলি একটি বিশিষ্ট স্বান অধিকার করিয়াছে। 

চতুর্থতঃ, অভিজ্ঞ আইনবিদ্গণ তাহাদের ব্যাখ্যা-বিশ্লেষণ (৪8016061110 
38958810005 82010980 18218%8 ) দ্বারা অনেক সময় নূতন আইন সৃষ্টি করিতে 
& প্রচলিত আইনের পরিবর্তনের সাহায্য করিয়াছেন । 

পঞ্চমন্তঃ, বিচারালয়ের সিদ্ধান্তগুলি € &03501086100 ) আইন-স্হিতে 


'আইন ও স্বাধীনতা ' ১৪৩ 


সাহায্য করে। , বিচারকগণ শুধু আইন প্রয়োগ করেন না, তাহার! প্রয়েজিনমতণ* 
প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যাও করেন । আইনের অর্থ বটি দুম্পষ্ট না হয় তাহা! হইলে 
বিচারকগণ ব্যাখ্যা! করিয়! যে সিদ্ধান্ত করেন, তাহাই সঠিক আইন*বলিয়া! গণ্য 
হয়। একজন বিচারক কর্তৃক ব্যাখ্যাত আইন অহ্ছসার্রে যখন অন্তান্ত বিচারকগণ 
বিচারকার্য পরিচালন! করেন, তখন এই সিদ্ধান্ত আইনে পরিণত হয়। 

ষষ্ঠতঃ আইনের অসম্পূর্ণতার জন্য অনেক সময়ে বিচারকগণের নিজেদের 
্তায়বোধ ও বিবেকবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়! বিচারকার্য পরিচালনা করিতে হয়। এই 
যাকরধর্মের (৪৫০15) ভিত্তিতে অনেক আইন গঠিত হইয়াছে। 


টায় আইন ও নৈতিক নিয়ম__1,&দ 800 180:81165 


চা প্রবতিত আইন ও নৈতিক নিয়মের ঃমধ্যে বহু পার্থক্য দেখা যায়। 
নৈতিক নিয়মগুলি মাহ্থষের চিন্তাধারা, কার্ষের উদ্দেশ্য ও বাহিরের আচরণ নিয়ন্ত্রণ 
করে, আর রাষ্্রীয় আইন শুধ্‌ মানুষের বাহিরের আচরণ নিয়ন্ত্রণ কবে। সুতরাং 
নৈতিক নিয়মগ্ডলির প্রয়োগ ক্ষেত্র বহুদৃর-বিস্তৃত। দ্বিতীয়তঃ, নৈতিক নিয়ম ভঙ্গ 
করিতল কোন দৈহিক শান্তি নাই, শুধু নিজের বিবেক-দংশন ভোগ করিতে হয়, 
অপরপক্ষে রাষ্্রীয় আইন ভঙ্গ করিলে শাস্তি পাইতে হয়। তৃতীয়তঃ নৈতিক নিয়নম- 
গুলি মানুষের ওচিত্য ও অনৌচিত্য, হ্ায় ও অগ্ঠাযবোধের একটা নিকিষ্ট যান দ্বারা 
নির্ধারিত হয়। রাস্ত্ীয় আইনের ক্ষেত্রে এক্ধপ কোন নিিঈ মান নাই। সাধারণের 
স্ববিধা-অস্থবিধা বিবেচণ! করিয়! রাষ্থ্রীর আইন প্রবতিত হয়| রাস্থীয় আইন লব 
সময়ে নৈতিক জ্ঞানের উপর প্রতিষ্ঠিত হয় না। অকৃতজ্ঞতা, পরবিদ্বেষ প্রভৃতি নৈতিক 
অপরাধ হইলেও বে-আইনী নহে। খাছ্-বরাদ্ের সময় € 8১851003108 ) এক অঞ্চল 
হইতে অন্ত অঞ্চলে চাউল লওয়! বে-আইনী ছিল, কিন্তু বর্তমানে এই কার্য আইন- 
সম্মত। হুতরং দেখা যায় যে, নীতিবিরুদ্ধ বলিয়াই যে মানুষের আচরণ বে-আইনী 
হয় তাহ! সব সময়ে সত্য নহে । জনসাধারণের স্বার্থরক্ষার জন্ত রা মানহষের অনেক 
আচরণকে বে-আইনী ঘোষণ1 করিতে পারে । 

এতগুলি পার্থক্য থা! সত্তেও বলিতে হইবে “য, নৈতিক নিয়ম ও রাষ্ীয় 
আইনের মধেঠ ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে। মাম্থষের ধর্গত ধারণা হইতেই ' উভয় 
নিয়মের জন্ম হুইয়াছে। প্রচলিত নীতিজ্ঞানের সহিত সামগ্তস্ত রাখিয়াই রাস্টরীয় 
আইন প্রণয়ন কর! উচিত, নতুবা লোকে আইন মান্ত করে না। রাষ্ট্রের প্রধান 
উদ্দেশ্য হইল মানুষের নৈতিক উন্নতির জাহায্য করিয়া হু-নাগরিক সৃষ্টি করা।। 


১৪ ”. ধনবিজ্ঞান ও শৌরবিজ্ঞান :. . 

পুরা বাষ্ট্রের কর্তব্য হইল এমন আইন স্থষ্টি করা ধেগুলি মাসের নৈতিক উন্নতি 
সাধন কৰিয়া মাহুষের মনে; বিচারবৃদ্ধি সঞ্চারিত করিতে পুরে । এইজন্য অনেক 
' সময় রাষ্ট্রকে পুরাতন আইন বা সামাজিক আচার-প্রথার স্থলে নুতন আইন প্রবর্তন 
করিতে হয়। এইরূপে নৃতন 'আইনের দ্বারাও রাষ্ট্র মাহৃষের চিত্যবোধ স্থষ্টি করিতে 
পারে। ভারতে রাষ্রীয় আইনের সাহায্যে সতীদাহ-প্রথা বন্ধ হইলে মানুষের 
নীতিবোধ বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে এই কু-প্রথা আপনা হইতেই বিলুপ্ত হইয়াছে । 


স্বাধীনতা-_-1.196: 


ব্যক্তির স্বাধীনভাবে কাজ করিবার ক্ষমতাকেই সাধারণতঃ স্বাধীনত। বলা জয় 
কিন্ত এই শব্টি এত বিভিন্ন অর্থে ব্যবহত হইয়া থাকে যে, এই শব্দটি সম্বন্ধে একটি 
নিদিষ্ট ধারণ! করা প্রয়োজন | “স্বাধীনতা” শব্দটিকে নিয়লিখিত বিভিন্ন অর্থে ব্যবহার 
কর! হয়। রাষ্জন্মের পূর্বে প্রকৃতির রাজ্যে মানুষ প্রাকৃতিক নিয়মের দ্বার! নির্ধারিত 
াধীনত।র অধিকারী ছিল, সেই স্বাধীনতাকে প্রাকৃতিক স্বাধীনতা ( ৮০:৪1 
14৮৪5 ) বল! হয়। প্রকৃতির রাজ্যে স্বাধীনতা বুনিয়স্ত্রিত করিবার বা স্বাধীনতা | 
রক্ষা করিবার কোন কর্তৃপক্ষ ছিল না। স্ুতরাঁং এই প্রাকৃতিক স্বাধীনতা বলিতে ' 
সবলের স্বেচ্ছাচারিতা ব্যতীত আর কিছু বুঝায় ন। 

ছিতীয়তঃ, পৌর ত্বাধীনতা! (0:11 1152 ) অর্থে এই শব্দটিকে ব্যবহার 
কর] হইয়া থাকে। নিছক ব্যক্তিগত ব্যাপারে কতকগুলি অধিকার ভোগ করা 
ব্যক্তির দৈনন্দিন জীবনের পক্ষে অপরিহার্য । এই স্বাধীনত। ব্যক্তির ব্যক্তিত্বের 
পুর্ণবিকাশের সহায়ক বলিয়! পরিগণিত হয়। প্রত্যেক বাষ্ট্রই তাহাব নাগরিকগণকে 
এই পৌর স্বাধীনতা ভোগ করিবার সম্পূর্ণ স্ববিধা প্রদান করিয়া! থাকে। ব্যক্তিগত 
সম্পত্তির মালিকানা, স্বাধীনভাবে চলাফেরা, বাকৃ-ম্বাধীনতা, ধর্মমতের স্বাধীনতা 
প্রভৃতি কতকগুলি অধিকারের সমষ্টিকে পৌর-স্বাধীনতা! বলা হয়। 

তৃতীয়তঃ,ন্বা ধীনতা বলিতে রাজটৈন তিক স্বা ধীনতাও (০1190917191) 
বুঝায়। 'রাজনৈতিকক্ষেত্রে শাদনপরিচালনা-ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার অধিকার 
সমক্জিফে রাজনৈতিক স্বাধীনতা আখ্য। দেওয়। হয়। প্রত্যেক বয়স্ক ও যোগ্যব্যক্তির 
ভোট দ্বিবার ও ভোট পাইবার ক্ষমতা, যোগ্যতাসম্পন্ন হইলে রাজকার্ষে নিযুক্ত 
হইবার অধিকার ও সরকারের অন্স্থত নীতির নিরপেক্ষ সমালোচন! করিবার 
অধিকারগুলিকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা বল! হয়। 


আইন ও. স্বাধীনত। 4১6৬ 


চতুর্থতঃ স্বাধীনতা বলিতে বর্তমান যুগে অর্থনৈতিক *ন্থাধীদতা৪ 
(700০0001৩ 11095) বুঝায়। অর্থনৈতিক স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ 
হইল ধে, প্রত্যেক মানুষকে তাহার নিজের শিক্ষা ও সামর্থ্যাহ্যায়ী, কার্য করিয়া 
জীবিকা অর্জনের সম্পূর্ণ সুযোগ দিতে হইবে । অনশনের ভয় বা বেকার হইবার 
ভয় থাকিলে মহ্বয্যত্ব নষ্ট হুইয়া যায় ॥ পৌর স্বাধীনতা বা! রাজনৈতিক স্বাধীনতা! 
একদিকে যেমন মাহ্ৃষকে তাহার অধিকারসম্বন্ধে আত্মচেতন করে, অপর দিকে 
অর্থনৈতিক স্বাধীনতা সেইরূপ মাহুষকে আত্মনির্ভরশীল করিয়া তাহার অন্তবিধ 
স্বাধীনতাকে সার্থক করিয়া! তুলে। কাজ করিয়া জীবিকা-অর্জনের অধিকার, 
নিদিষ্ট সময় কাজ করিয়া উপযুক্ত পারিশ্রমিকের অধিকার, অন্ষুস্থ বা বেকার 
স্বস্থায় ভাতা পাইবার অধিকার প্রভৃতিকে সাধারণতঃ অর্থনৈতিক স্বাধীনতা 
বলা হয়। প্রায় প্রত্যেক সভ্য দেশের শাসনতন্তে এই অধিকারগুলি স্থান 
পাইয়াছে। 

পঞ্চমতঃ, স্বাধীনতা শব্দটিকে জাতীয় স্বাধীনতা৷ (80197081 [15:৮5 ) 
অর্থেও ব্যবতাঁব কব! হইয়া থাকে । জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল, ভিন্ন বাষ্্রেন 
নিযন্ত্রণমুক্ত স্বাধীন সমষ্টিগত জীবন পবিচালন! করিবার অধিকার। এই স্বাধীনতার' 
অবর্তমানে কোন জাতিই পৌর স্বাধীনতা, রাজনৈতিক স্বাধীনতা প্রভৃতির অধিকারী 
হইতে পারে না। যে স্বাধীনত1 অপরের অনুগ্রহের উপর নির্ভর করে, সে স্বাধীনতা 
কখনও পূর্ণ স্বাধীনতা! হইতে পাবে না। বুটিশশাসিত ভারতে ব্যজি-্বাধীনতা 
সব দ্বিক দিয়াই ক্ষুপ্ন হইয়াছিল । দেশ স্বাদীন হইবাব পর ব্যক্তি-স্বাদীনতা প্রতিষ্ঠিত 
হইতে চলিয়াছে। 


স্বাধীনতার প্রকৃত তাৎপর্য ও আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক-_ঘু'ঘহ৪ 
15106:৮5 900. 169 25180100 60 [59৬ 9710. ঞ0011016 


সাধারণ অর্থে স্বাধীনতা বলিতে বুৰায় মাহষেব নিজ ইচ্ছাহ্থসারে কার্য 
করিবাব অবাধ ক্ষমতা । ব্যক্তির এই অবাধ ক্ষমতাপ্রয়োগের ফলে সমাজে 
বিশৃঙ্খলার স্ষ্টি হয়। সবল ব্যক্তির স্বাধীনতা দুর্বল ব্যক্তির স্বাধীনতাকে হরণ 
করিতে পাবে। অধিক বলশালী রাষ্্র ছূর্বল রাষ্ট্রগুলির স্বাধীনত! হরণ, করিতে 
পারে। এইরূপ অবাধ স্বাধীনতার ফলে সমাজে মুষ্টিমেয় অধিকতর শক্তিশালী 
বা চতুর ব্যক্তি স্বাধীনতার অধিকারী হইবে : অপরপক্ষে দুর্বল ও নিরীহ প্রকৃতিক় 
লোকদের কোন স্বাধীনতা থাকিবে না। স্বাধীনত! শেষ পর্যন্ত স্বেচ্ছাচান্সিতাক্ 


34৩ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
পরর্যরসিষ্ত হইবে । এ কথা "মরণ রাখিতে হইবে, যে, খ্বাধীনত শুধু ব্যক্তিবিশেষ 
বা সম্প্রদ্ধায়বিশেষের একচেটিয়া! অধিকারের বস্ত নয় । সমাজের প্রত্যেক নাগরিকই 
এই স্বাধীনতার সমান অধিকারী । প্রত্যেক ব্যক্তি যাহাতে রাষ্ট্রের সদন্ত হিসাবে 
নিরঙ্কুশভাবে দ্বাধীনতা! ভোগ করিয়া তাহার ব্যক্তিত্বের চরম বিকাশের স্বযোগ 
পায়, সেইজন্ই রাষ্ট্রের উত্তব ভ্ইয়াছে। রাষ্র প্রত্যেক নাগরিকের অভিভাবক 
হিসাবে এই স্বাধীনতা ভোগ করিবার মত অবস্থা সমাজে সৃষ্টি করে। একজনের 
ক্বাধীন ইচ্ছাপ্রয়োগের ফলে যাহাতে অপরের স্বাধীনতা। নষ্ট না হয়, সেজন্য রাষ্ট্র 
ব্যক্তির অবাধ স্বাধীনতা প্রয়োগকে কতকগুলি বিধি-নিষেধ স্্টি দ্বার! সীমাবদ্ধ 
করে। এই বিধি-নিষেধগুলিকে আইন বল! হয়, আর আইনের উদ্দেশ্য ইল 
প্রত্যেক ব্যক্তিকে অপরের স্বাধীনতার হানি না করিয়া নিজ স্বাধীনতা ভোগ্জের 
দ্বযোগ দেওয়া | রাট্র যদি এই বিধি-নিষেধগুলি দ্বারা সমাজ-জীবন নিয়ন্ত্রিত না 
করিত, তাহা হইলে মানব-সমাজের অবস্থ! হব.স্-বণিত প্রাকৃতিক পরিবেশের 
“জোর যার মুল্লক তার? অবস্থার অহ্রূপ হইত। সুতরাং প্রকৃত স্বাধীনতার অর্থ 
শ্বেচ্ছাচারিত। নয় । প্রত্যেক ব্যক্তি তাহার স্বাধীন ইচ্ছা এইরূপভাবে প্রয়োগ 
করিবে ধাহাতে সমাজেব অন্য লোকের অন্থরূপ স্বাধীনতা কোনন্ধপে ক্ষু্ না হয়। 
স্বেচ্ছাচারিতা বন্ধ করিয়! পারম্পরিক স্ববিধা-অস্বিধাবোধের ভিত্তির উপর প্রকৃত 
স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিতে রাষ্ট্র সাহায্য করে । আর এইজন্ই রাষ্থরের সার্বভৌমত্বের 
প্রয়োজন । 

হ্থভরাং দেখা যাইতেছে যে, প্রকৃত স্বাধীনতার অধিকারী হইতে হইলে এই 
সার্বভৌম শক্তিকে মানিয়া লইতে হইবে। নতুবা এঞ্জনের স্বাধীনতা 
অধিকতর বলশালী বা চতুর ব্যক্তিব ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে। স্থৃতরাং 
সার্বভৌম শক্তি ও ব্যক্তিন্যাধীনতা পরস্পর বিবোধী নয় (9০592918065 
8100 [10875 579 1006 602062801060 )1 আইন হইল রাষ্ট্রের প্রধান অস্ত্র 
যাহার দ্বার] রাষ্ট্র স্বেচ্ছাগারিত] বন্ধ করিয়া সমাজে এমন একটি পরিবেশের স্ষ্টি করে 
ষে-পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তি রাষ্ট্রনির্ধাত্রিত গপ্ডির মধ্যে নিজ ইচ্ছামত কার্য করিতে 
পারে । সমষ্কিগত জীবনের কল্যাণ-সাধনের জন্যই রাষ্রী আইনের দ্বারা ব্যক্কি- 
স্বাধীনতমর সীমারেখ। নির্ধারণ করে। আইনের দ্বারা রাষ্ট্র তিন প্রকারে ব্যক্তি- 
স্বাধীনত] অক্ষুপ্ণ* ও ব্যক্তি-স্থাধীনতা ভোগের ক্ষেত্র প্রসারিত করে। প্রথমতঃ 
ব্যক্তিবিশেষের স্বাধীনত। যদি অন্ত ব্যক্তির অধিকতর শক্তির জন্ত ক্ষু্ন হয়, তাহা 
হুইলে আইন তাহাকে রক্ষা করে। দ্বিতীয়তঃ, শাসকসন্প্রদায়ের স্বেচ্ছাচারিতায় 


আইন ও স্বাধীনতা : ১৪৭ 


যাহাতে ব্যকি-ন্বাধীনতা বিনষ্ট না হইতে পারে, গেজন্তও বাষ্টু বিশেষ ধরণের আইন্ন” 
প্রণয়ন ও প্রয়োজনমত, প্রয়োগ করিয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, আইনের দ্বারা রাষ্ট্র সমাজে 
এমন একটি পরিবেশের সহি করে, যে-পরিবেশে প্রত্যেক ব্যক্তি এই "স্বাধীনতা 
ভোগের স্থযোগ পাইয়া ব্যক্তিত্বের পূর্ণবিকাশ সাধন কারিতে পারে। এই স্ুযোগ- 
স্ষ্টির জন্যই বর্তমান রাষ্রগুলি শিক্ষা স্বাস্থ্য; শিশুপালন ও শিশুরক্ষা, মাদ কত্রব্য-বর্জন 
প্রভৃতি বিষয়ক জনহিতকর আইন প্রবর্তন করিতেছে । স্বতরাং আইন ও স্বাধীনতার 
মধ্যে কোনরূপ বিরোধ থাকিতে পারে না। একে অন্তের পরিপৃরক। এই- 


জন্যই বল] হয় যে, আইন হুইল প্রকৃত স্বাধীনতার নিধারক ও রক্ষক (৪. 15 0109 
90718161010 ০ 11025 )। 


ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করিবার বিভিন্ন উপায়--88:6208:08 ০? 
[১1092 


স্বাধীনতা ব্যক্তিত্ব-বিকাশের অপরিহার্য সহায়ক বলিয়া সর্বদেশে বিবেচিত 
হয়। সেইজন্য সকল দেশেই এই ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষার ব্যবস্থা করা হইয়া 
থাকে । 

মাকিন যুক্তরাষ্্, ভারত প্রভৃতি দেশে একটা সুনির্িই লিখিত শাসনতন্ত্র 
সাহায্যে নাঁগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 
শ!সনতন্ত্রে নাগরিকগণের মৌলিক অধিকাবগুলি শ্ুসংবদ্ধভাবে লিখিত হইয়াছে। 
এই অধিকাবগুলির কোনটি যদি শাসন-কর্তৃপক্ষের কার্য দ্বারা ব্যাহত হয়, তাহা! 
হইলে নাগরিকগণ সুপ্রিম কোর্টে ইহার বিরুদ্ধে অভিযোগ করিতে পারে ও 
এই আদালতের নির্দেশ অহ্সারে শাসন-কর্তৃপক্ষকে কার্ষ পরিচালনা ককিতে হইবে । 
স্বতরাং অনেক দেশে লিখিত শাসনতন্ত্র ও উচ্চ বিচারালয় ব্যক্তি-স্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ হিসাবে কাজ করে। 

কিন্ত ইংলগডে কোন লিখিত শাসনতন্ত্র নাই বাঁ সেখানকার উচ্চ বিচারালয়ের 
শাসন কর্তৃপক্ষ বা আইনসভার কার্ষের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমতা নাই। 
ইংলণ্ডে কতিপয় অ-লিখিত আইন ও নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবস্থা নাগরিক অধিকার- 
গুলিকে অক্ষুণ্ন রাখিতে সাহায্য করে। ইংলগ্ডের শাষন-ব্যবস্থায় আইনের প্রাধাস্ত 
ও আইনের নিরপেক্ষত] নীতি (7৩19 ০ [9 ) বিশেষ কার্যকরী হইয়া নাগরিক 
অধিকার সুরক্ষিত করিয়াছে । যদি কোন নাগরিক বিনা বিচারে শাসন-কর্তৃপক্ষ 
কর্তৃক বন্দী হয়, তাহা হইলে বন্দী ব্যক্তির আবেদনক্রযে বিচারালয় এ ব্যক্তির 


১৪৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


ধিচার করিবার জন্য তাহাকে আদালতে উপস্থিত করিবার আদেশ দিতে পারে । 
বিন! বিচারে কাহারও ব্যক্জি-ম্বাধীনতা নষ্ট হইতে পারে না। ইংলণ্ডে আইনের 
চক্ষে সকর্প নগরিকই সমান। 

ক্ষমতার বিভাগ করিয়া (53908৮1০1০৫ 20০%919 ) অনেক সময় ব্যক্তি- 
হ্বাধীনত] রক্ষা করিবার চেষ্ট1! কর! হইয়াছে । কিন্ত ক্ষমতার এই বিভাগ ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা রক্ষার একটি অপরিহার্য উপকরণ বলিয়] সর্বক্ষেত্রে গণ্য হইতে পারে না। 
গ্রেট বুটেনে ক্ষমতার বিশেষ কোন বিভাগ নাই, তাহা সত্তেও গ্রেটবুট্নবাসী 
স্বাধীন । 

নিরপেক্ষ ও শ্বাধীন বিচার-ব্যবস্তার দ্বারা (17009199170991)09 ০£ $2৪ 
ও 001019:5 ) ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করা সম্ভব বলিয়া অনেকে অভিমত প্রকঠশ 
করেন। বিচারালয়গুলি দি শাসনবিভাগ ও আইনসভার নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত হয়, 
তাহ] হইলে ন্যায়বিচার সম্ভব হয়। ন্যায়বিচারের দ্বার] ব্যক্তি-স্বাধীনতা যে অনেক 
পরিমাণে অক্ষুপ্ণ রাখা যায় ইহা অনস্বীকার্য। 

গণতাস্িক শাসন-ব্যবস্থায় (19922091805 ) ব্যক্তি-স্বাপীনতা সর্বতোভাবে 
রক্ষিত হয়। এই শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে প্রত্যেক ব্যক্তি সাম্যের অধিকারী 
হইয়| শ্বীয় অধিকার সম্বন্ধে সর্বদা সজাগ থাকে । স্বাধীনতা কোন দিক দিয়া একটু 
বিপন্ন হইলে নিজেই তাহা প্রতিরোধ করিতে সমর্থ হয়। এইজন্ভই বলা হয় যে, 
নাগরিকগণের আত্মচেতনভাবই হইল তাহাদের স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ। 


সংক্ষিপ্তসার 
আইন 
রাষ্্রবিজ্ঞানে আইন বলিতে বুঝায় কতকগুলি নিয়মের সমষ্টি, যে নিয়মগুলি 
ব্যক্তিগত জীবনে পারস্পরিক আচরণের মান নির্ণয় করে। আইনগুলির পিছনে 
বাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির অহ্থমোদন আছে বলিয়া জনসাধারণ এগুলিকে মান্ত করে। 


আইনের উৎস 
প্রথা, ধর্মীয় অহ্বশাসন, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত, ন্তায়নীতিঃ আইনবিদ্‌গণের 
আলোচনা ও আইনপরিষদ্‌ কর্তৃক নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতে আইন-প্রণয়ন-- 


আইন ও স্বাধীনতা ১৪৪ 


এইগুলিই হইল আইনের জন্মদাতা | বর্তমানে অধিকাংশ আইনই শেষোক্ত পদ্ধতিতে. 
রচিত হয়। 


নৈতিক নিয়ম 


নৈতিক নিয়ম ও বাস্ত্রীয় আইনের মধ্যে নিয়লিখিত পার্থক্য দেখা যায়। 

(১) নৈতিক নিয়ম মাহষের চিত্তা ও বাহিরের আচরণ উভয়কেই নিয়ন্ত্রিত 
করে--বাই্রীয় আইন শুধু মাহুষের বাহিরের আচরণের একটা প্রধান অংশ নিয়্ত্রিত 
করে। 

(») নৈতিক নিয়ম মাহৃষের বিবেক বা জনমত স্বারা অহ্ছমোদিত হয়, রাই্রীয় 
'আইন বাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তির দ্বারা বলবৎ করা হয়। 

1৩) নৈতিক নিয়মগুলি মাহষের উচিত্যবোধের যান দ্বারা স্থিরীকৃত হয়। 
সমাজের স্ুবিধা-অস্থবিধ! বিবেচন1 করিয়! রাষ্্রীয় আইন পরিবতিত হুইতে পারে । 

(৪) নীতিজ্ঞান-বিরোধী কার্যকলাপ সবসময়ে বেআইনী বলিয়া পরিগণিত 
হয় না, অপরপক্ষে নীতিজ্ঞান-বিরোধী না হইলেও অনেক কার্যকলাপ বে-আইনী 
হইতে পারে। 

| উপরি-উক্ত পার্থক্য থাকাস্সক্তেও রাষ্্রীয় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্কযুক্ত । প্রচলিত নীতিজ্ঞান-সম্মত না হইলে কোন রাস্ত্রীয় আইনই জনমতের 
সমর্থন পাইতে পারে না। মাছুষের নৈতিক জীবনের উৎকর্ষ-সাধন করাই হইল 
উভয়বিধ আইনের উদ্দেশ্য । 


্বাধীনতা ও আইনের সহিত ইহার সম্পর্ক 


স্বাধীনত! শব্দটি প্রাকৃতিক স্বাধীনতা, পৌর স্বাধীনতা, রাজনৈতিক স্বাধীনতা, 
অর্থনৈতিক স্বাধীনতা, জাতীয় স্বাধীনতা প্রস্ৃতি নানা অর্থে ব্যবহৃত হয়। 
স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিতা নহে। তাহ] হইলে সমাজে অধিক শক্তিশালী 
ব্যক্তি ব্যতীত অপর কাহারও স্বাধীনতা থাকিতে পারে না। স্বাধীনতার প্রকৃত 
অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা, যে স্বাধীনতার প্রয়োগে অপরের স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হয় 
না। এইজন্ রুষ্ট্র কতকগুলি বিধি-নিষেধ স্থষ্টি করিয়া প্রত্যেক ব্যক্তির অবাধ 
_ম্বাধীনতা সীমাবদ্ধ করে। ব্বাষ্্র কর্তৃক নিষিষ্ট গণ্ডির মধ্যে যে স্বাধীনতা প্রয়োগ 
কর! যায়, তাহাই হইল প্ররুত স্বাধীনতা, কেন ন! স্বাধীনতা প্রয়োগের এই 
সীমারেখ! স্থির করিয়| রাষ্ট্র সকল ব্যক্তিকেই ন্বাধীনতা উপভোগের স্থযোগ দেয়। 


১৬৪, : ধনবিজ্ঞযান :ও পৌরবিজ্ঞান ূ 

: সথতরাং আইন না থাকিলে স্বাবীনতার অভি, বিপন্ন হয়। রাষ্ট্র আইন-প্রপযন 
দ্বার!-ব্যক্ি-স্বাধীনতার পরিবেশ স্থষ্টি করে, স্বাধীনতা অক্ষু্ রাখে ও স্বাধীনতা 
বৃদ্ধি করে । 


ব্যক্কি স্বাধীনতা রক্ষার উপর 


লিখিত শাসনতন্ত্র নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবন্বা, আইনের অস্থশাসনঃ ক্ষমতার 
স্বাতন্ত্যীকরণ প্রভৃতি নাগরিক অধিকার রক্ষার উপায় বলিয়া বিবেচিত হয়। কিন্ত 
স্বাধীনতা রক্ষা! করিবার একাস্তিক ইচ্ছাই হইল স্বাধীনতা! রক্ষার প্রধান উপায়। 


প্রশ্ন ও উত্তর 
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“আইন হইল লার্বভৌমের নির্দেশ”-_এই উক্তিটি বুঝাইয়৷ দাও এবং আইন ও স্বাধীনতার 
সম্পর্ক বিচার কর। 
উঃ--ঞন অষ্টিনের মতে মাইন হইল সার্ততৌমের আদেশ । আইন যে ভাবেই প্রচারিত 

হউক ন1 কেন, ইহার একমাত্র উৎস হইল সাবভৌম শক্তি। অষ্িনপ্রদত্ত আইনের এই টা 
অসম্পূর্ণ ; কেননা, রাষ্ট্র কতৃক হৃষ্ঠ আইন ছাড়াও প্রত্যেক দেশে প্রচলিত রাতি-নীতি হইতে উডভ়ুত 
এমন কতকগুলি নিয়ম দেখ! যায় যেগুলি লোকে মান্ত করে। রাষ্ট্র এই প্রথাগত আইনগুলিকে 
বলব করে| সুতরাং আইন বলিতে শুধু আইনপতা৷ কতৃক অনুমোদিত আইনগুলিকে বুঝায় ন1। 
নাগরিকগণের কা নিয়ন্ত্রণ কগিবার জঙন্ত রাষ্ট্র কতৃক হষ্ট আইন ও রাষ্ট্র কতৃ ক স্বীকৃত রীতি- 
নীতিগুলির সমট্টিকে আইন বল! হয়। 


স্বাধীনতার অর্থ স্বেচ্ছাচারিত! নয়। তাহ? হইলে সমাঞ্জে একমাত্র অধিক শক্তিশালী বা অধিক 
চুক ব্যক্তির স্বাধীনত! ব্যতীত অপর কাহারও স্বাধীনতা থাকিত না। স্বাধীনতার প্রকৃত অর্থ হইল 
নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনতা, যে স্বাধীনভা প্রয়োগে অপরের স্বাধানতা ক্ষু্ন হয় না। এইজন্য বাষ্ট্র আইনের 
আকারে কতকগুলি বিধি-নিষেধ সৃষ্টি করিয়া প্রত্যেক ব)ক্তির অবাধ স্বাধীনতা সীমাবদ্ধ করে। রাষ্ট্র 
কর্ৃক আইনের হবার! সামাবদ্ধ গঙ্ডির মধ্যে যে স্বাধীনত। ভোগ কর] যায়, তাহা হুইল প্রকৃত স্বাধীনতা, 
কেননা, স্বাধীনতা ভোগের এহ সীমারেখা স্থির করিয়! রাষ্ট্র সকল ব্যক্তিকেই ন্বাধীনতা ভোগের হযোগ 
দেয়। সুতরাং আইন ন! থাকিলে স্বাধীনতা অন্তিত্ব বিপন্ন হয়। বাষ্ট্র আইন-্প্রণয়ন দ্বার ব্যক্তি” 
স্বাধীনতার পরিবেশ স্থাষ্ট করে, স্বাধীনত। অঙ্গুণ রাখে ও স্বাধীনতা বৃদ্ধি করে। তাই বলাহম্বযে,. 
আইন হইল স্বাধীনতার রক্ষক (748 5৪ 606 900088500০1 1109:%5, ) 
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আইন ও নৈতিক দিয়মের সম্পর্ক বিচার কর। 


আইন ও স্বাধীনতা | ১৯১ 
উঠ রানীর আইন ও নৈতিক নিয়মের মধ্যে অনেক পার্থকা দেখ! যায়। ৫১) নৈতিক নিম *৮ 


মানুষের অভিপ্রায় ও ধাঁছিরের আচয়খ উভয়কে নিষস্ত্র করে- যাস আইন শুধু মানুষের বাহিরের 
আচরুণর একটা প্রধান অংশ নিয়ন্ত্রণ করে। 


(২) নৈতিক নি্পম মানুষের শিবেকবুদ্ধি বা জনমত ছার] অনুমোদিত হুয়। রাহীয় আইন 
ক্লা্রের শক্তির ঘারা বলবৎ কর] হল্ন। 


(৩) বাত্রীয় আইন মানুষের উচিত্যবোধের মান দ্বার! স্থিরীকৃত হয়, সমাজের হৃবিধা-অন্বিধ। 
বিবেচনা! করিয়। রাহ্ীয় আইন প্রবতিত হয়্। 


(8) নাতি-বিরোধী কাজ সব সময় বে-আইনী বলি গণ্য হয় ন|, অপর পক্ষে নাতি-বিরোধী 
মা হইলেও অনেক কাজ বে-আইনী বলিয়। গণ্য হইতে পারে । 


উনিরি-উক্ত পার্থক্য থাক সপ্বেও বাত্রী় আইন ও নৈতিক নিয়ম ঘনিষ্ঠ সম্পর্কধুক্ত । মাগুবের 
নৈতিকজ্ঞান হইতেই উতয়বিধ নিয়মের জন্ম হইয়াছে । প্রচলিত নীতিজ্ঞানের সহিত সামঞ্রহ রাখিয়া 
রাষ্টরী আইন প্রণয়ন কর] হয়। প্রচলিত নীতিজ্ঞান বিরোধা হইলে লোকে সে আইম মান্য করে 
ন1। রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য হুইল মানুষেব নৈতিক উন্নতিতে সাহায্য করিয়। হ-নাগরিক হৃষ্টি কর! । 
হতরাং রাষ্ট্রে কর্তব্য হইল এমন আইন সৃষ্টি করা যেখুলি মানুষের নৈতিক জ্ঞান বুদ্ধি করিতে 
। ,এইজন্য রাষ্ট্রকে অনেক সময পুরাতন আইন ও সামাজিক আচার-প্রধার স্ব নূতন আইন 
তন করিতে হয়। এইবপে নূতন আইনের দ্বারাও রাষ্ট্র মানুষের উঁচিতাবোধ হুষ্টি করিতে সাহাষ্য 
করে। ভারতে রাষ্ত্রীয় আইনের সাহায্যে সভীদাহ প্রথা বন্ধ হইলে মানুষের নীতিজ্ঞান বুদ্ধির কলে 
এই প্রথ! আপনা হইতে বিলুপ্ত হইয়াছে । 
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স্বাধীনতা বলিতে কি বুঝ? আইনের মহিত ইহার কি সম্পর্ক? 


উ$- সাধারণ অর্থে হ্বাধীনত] বলিতে বুঝায় মানুষের নিব্দ ইঞ্ছানুমারে কাজ করিবার অবাধ 
ক্ষমতা । কিন্ত এরূপ স্বাধীনতার ফল হইল েচ্ছাচারিতাঞষ এই ম্বেচ্ছাচাবিতার ফলে অন্বের 
ন্বাধীনত। নষ্ট হয়। আমার যদি যাহ! খুপী তাক! করিবার অবাধ গ্ষমত! থাকে, তাহ! হইলে অন্য 
লোকের স্বাধীনত! থাকিতে পারে না। সকলে যাহাতে স্বাধীনত! ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ত রাষ্ট্র 
মানুষের অবাধ ক্ষমতার উপর কতকগুলি বিধি-নিষেধ আরোপ করিয়া অবাধ ম্বাধীনতাকে প্রকৃত 


স্বাধীনতায় পরিণত করে। সুতরাং হ্বাধীনতার 'প্রকৃত অর্থ হইল নিয়ন্ত্রিত স্বাধীনত1--যে শ্বাধীনতা 
অপর লোকেব স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করে ন1। 


ক্বাধীৰতার আবার বিভিন্ন রূপ আছে, যথা, (১) পৌর স্বাধীনতা, (২) রাজনৈতিক দ্বাধীনতা, 
(৩) জাতীয় স্বাধীনতা, (৫) অর্থনৈতিক দ্বাধীনত1। 


১১ ২য় খণ্ড) 


১৬২ _ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


1») পৌর হ্বাধীনতা ব্যতীত হ্যক্তির য্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব হয় ল1। ব্যভিগত সম্পত্তির 
যালিকান! স্বাধীনভাবে চলা-ফেয়া, বাক্‌-ন্বাধীমতা প্রভৃতি কতকগুলি অধিকারের সমষ্টিকে পৌর 
স্বাধীনতা,বল! হয় । | 

(২) প্রত্যেক বয়ক্ক ও যোগ্য ব্যক্তির ভোট দিধার ও ভোট পাইবার ক্ষমতা, যোগ্য হইলে 
মরকারী কাঞ্জে নিহুক্ত হবার অধিকার প্রভৃতির সমষ্টিকে রাজনৈতিক স্বাধীনতা বল! হুয়। 


(৩) জাতীয় স্বাধীনতার অর্থ হইল ভিন্ন রাষ্ট্রের নিয়নত্রমুক্ত স্বাধীন সমষ্টিগত আবম পরিচালন 
অধিকার । এই ন্বাধীনতার অবর্তমানে কোন জাতিই পৌঁর বা রাজনৈতিক অধিকার যথাযথভাবে 


ভোগ করিতে পারে না। 
(৪) অর্থনৈতিক স্বাধীনতার অর্থ হইল কাজ কবিধা জীবিক] অর্জনেব অধিকার। 
উত্তবের অপরাংশের জন্য ১নং প্রশ্নের উত্তরের শেষ ভাগ ত্রষ্টব্য। 


ধ 
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সার্বভৌমিকত। বলিতে কি বুঝ? ব্যক্তি শ্বাধীনত! ও সার্বভৌমিকতা৷ কতদুব সামগ্জস্পূর্ণ ? 
উ%-_সার্বভৌমত্ব হইল রাষ্ট্রের আদিম ও ন্বৈর ক্ষমতা-_যে ক্ষমতার বলে দেশের দকল লোক 


ও সকল প্রতিষ্ঠানের উপর রাষ্ট্রের পূর্ণ কর্তৃত্ব থাকে এবং বিদেশী রাষ্ট্রের সম্পর্কেও সেই রাষ্ট্র সম্পূর্ধ 
স্বাধীন। রাষ্ট্র গঠনের সধপ্রধান উপাদান হইল সার্বভৌম শক্তি। এই শক্তি ব্যতীত টো 
অস্তিত্ব থাকিতে পারে না! এবং এই উপাদানটিই বাষ্্রকে সামাজিক অক্থান্ট প্রতিষ্ঠান হইতে স্বাতন্তর 
দান করিযাছে। সার্বভৌম ক্ষমতার কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দ্ধিতে পাওয়া যায়। এই ক্ষমতা অসীম-- 
ইহা দেশের অভ্যন্তরের ধা] বৈদেশিক কোন শক্তি হ্বারা সীমাবদ্ধ নহে । ভ্বিতীঘতঃ, এই ক্ষমতা 
অবিভাজ্য অর্থৎ ইকার বিভাগ সম্ভব নয়। তৃতীয়তঃ, এই ক্ষমত। স্থায়ী । রাষ্ট্র ব্যতীত এই ক্ষমতার 
অস্তিত্ব থাকিতে পারে না, আবার এই ক্ষমতা ব্যতীত রাষ্ট্র থাকিতে পারে না। সরকাবের 
পরিবঙনে এই ক্ষমতাব কোন ব্যত্যয় হয় ন]| চতুর্থতঃ, এই ক্ষমত] হস্তান্তবযোগ্য নহে । সাধভৌম 
ক্ষমতার আবার ছুইটি রূপ আছে, যথা, আইনগত সার্বভৌমত্ব (1,985] 9০53:6180$5 ) ও 
লাজনৈতিক সাবভৌমত (০165081 9০%5:918০৮5 ) | 


এখন প্রশ্ন হইল গ্লাষ্ট্রের এই অর্সীম ও নিরক্কুশ ক্ষমত! ও ব্যক্তি-ন্বাদীনতা! কি পরস্পর-বিরোধী ? 
আপাত্াৃষ্টিতে মনে হয় যে, রাষ্ট্রের এই অবাধ ক্ষমতার বর্তমানে ব্যক্তি-শ্বাধীনতা থাকিতে 
পারেনা। কিন্ত একটু বিশদভাবে আলোচনা করিলে বুঝা যায় যে, রাষ্্রেব এই ক্ষমতা ব্যাতি- 
স্বাধীনতা বিরোধী নহে, পরস্ত এই ক্ষমতা ব্যকিশ্ম্বাধীনতা রক্ষা করে ও ইহার প্রয়োগক্ষেত্র গুসাবিত 
ফর্দে। 

্বাধীনতার অর্থ ম্বেচ্ছাচারিত! নয়। হ্বেচ্ছাচারিতার ফলে অন্টের স্বাধীনতা নষ্ট হয়। আমার 
যদি যাহ! থুদী তাহা! করিবার অবাধ ক্ষমত! থাকে, তাহা! হইলে অন্য লোকের হ্বাধীনত1 থাকিতে 
পাকে মা। সকলে যাহাতে শ্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে, সেইজন্ত রাষ্ট্র মানুষের অবাধ জমতার 


আইন ও স্বাধীনতা ১৬৩ 


উপর কতকগুলি বিধি-নিষেধ আরোপ কবিযু! অবাধ দ্বাধীফতাকে প্রকৃত স্বাধীনতায় পরিণত কনে। 
এই বিধি-নিষেধগুলিফে আইম বলা হয। আইনের উদ্দেশ্য হইল প্রত্যেক ব্যক্তিকে অপরের 
স্বাধীনতার ছানি ন| করিযা গিজ হ্বাধীনতা ভোগের হযোগ দেওযা।' রাষ্্রযদি ইহার মার্ঘড়ৌমশভির 
মাহাযো এই বিধি-নিষেধগুলি সমাজে বলবৎ না করিত, তাহা হইলে মানবসমাজের অধন্থ! হব ন 
বপিত প্রাকৃতিক পরিবেশের "জার যার মুননুক তার অবস্থার অনুরূপ হইত 
হুতরাং গ্রকৃত স্বাধীনতাব অধিকারী হইতে হইলে এই সার্বভোমশক্তিকে মাদিয়া লইতে হবে| 

নতুবা একজনের স্বাধামতা অধিকতব শক্তিশালী বা চতুব ব্যক্তির ইচ্ছার উপর নির্ভর করিবে। কাজেই 
দাধভোমশভি ও ব্যকতি-স্বাধীমতার মধ্যে কোন অসংগতি নাই। 


গছ জসেপেত 


জ্েত্লোলম্প জশ্র্যাজস 
রাষ্ট্র কৃত্যক 
€ 2210120 8925106 ) 


রা কৃত্যুক-_ ইহার বৈশিষ্ট্য ও কাজ--520116 86:5196---368 
907097500980108 800. ঘ10620105. 


একটি দেশ শাসন করিতে বহু কর্মচারীর প্রয়োজন হয়। আধুনিক রা্ট্রগুলির' 
কার্যক্ষেত্র সমাজ-জীবনের নানাদিকে এক্সপভাবে বিস্তৃত হইয়াছে যে, বিভিন্ন ধরণের 
বহুসংখ্যক কর্মচারীর সাহায্য ব্যতীত সরকারের কাজ দক্ষতার সহিত নিপ্পন্ন 
হইতে পারে না । সরকার কর্তৃক নিযুক্ত এই সমুদয় কর্মচারী লইয়াই রাষ্ট্র কত্যক 
গঠিত হয়। 

রাষ্্পতি, রাজ্যপাল বা মন্ত্রিগণ সংখ্যায় অত্যন্স। তাহাদের কার্যকালও স্বলপস্বায়ী। 
ক্তরাং তাহাদের পক্ষে বর্তমান রাষ্ট্রের বিভিন্ন ও ক্রমবর্ধমান কাজগুলি নিম্পন্ন কর 
সম্ভব নহে। ইহা ছাড়া, এই সমস্ত শাসনকর্তার সরকারী জটিল বিষয়সমূ 
পরিচালনা-সংক্রাস্ত অভিজ্ঞতা কম। এই জন্ রাষ্র রতাকের প্রয়োজন । 

রাষ্ী কত্যকের কর্মচারিগণ গুণ ও যোগ্যতাব ভিত্তিতে প্রতিযোগিতামূলক 
পরীক্ষার পর নিযুক্ত হইয়। থাকেন । তীহারা স্থায়ী কর্মচারী_-একট। নিদিষ্ট বয়স 
হইতে আরভ্ করিয়া একট! নির্দিষ্ট বয়স পর্যন্ত কার্ষে বহাল থাকেন। তাহাদের 
(ভাটদান অধিকার থাকিলেও তীহ্বারা রাজনৈতিক দলনিরপেক্ষ থাকেন। তাহারা 
শাসনকার্দ পরিচালনাকার্ষে মন্ত্রিগণকে যে পরামর্শ বা সাহাধ্য করেন, সে জন্ত 
তাহার! দায়ী নহেন। বিভাগীয় মন্ত্রীই জনসাধারণের নিকট সেজন্য দায়ী থাকেন। 
সুতরাং কাজের স্থায়িত্ব, রাজনৈতিকদল-নিরপেক্ষতা ও জনসাধারণের সহিত প্রত্যক্ষ 
যাগশ্যত্রের অভাব--ইহাই হইল রাই কত্যকের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 

মন্ত্রিগণ কর্তৃক নির্ধারিত নীতি অহ্ৃযায়ী আইন পাস হয়। এই আইন কার্ষে 
বলবৎ করা হইল স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের প্রধান কাজ। দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিবর্গের পরিবর্তন 
ঘটিলেও যাহাতে সরকারী কাজ অব্যাহত থাকে, সে জন্ত এই স্থায়ীকর্মচারিবৃন্দ 
সন্কারী কাজে নিরবচ্ছিন্নতা রক্ষা করে। তৃতীয়তঃ, শিক্ষাগত ও অভিজ্ঞতা -প্রস্থত 
দক্ষতার দ্বারা রাষ্ট্র কৃত্যকের কমিগণ মস্ত্রিগণের কাজে প্রভৃত সাহায্য করে। 


'ন্বাষ্্র কৃত্যক. ১৬৪ 


বৃটিশ শাঁসনকালে ভারতে রাজকীয় কৃত্যক (10000091181 9975199 ) ছিল | 
সর্বোচ্চ চাকুরি । এই ক্লুত্যকের পদগুলি সর্বভারতীয়, কৃত্যক বলিয়া অভিহিত 
হইত। (১) ভারতীয় জনপালন কত্যক (10190, 0151] 96:16 9, (১) 
ভারতীয় পুলিশ কৃত্যক ( 11001)) 1[১০1109 9.9:1০9 ) ওঁ (৩) ভারতীয় চিকিৎসা 
কৃত্যক (1209180. 3190308] 56:৮০ ) ছিল রাজকীয় কৃত্যকের অস্তভূক্ত। এই 
তিনটি কৃত্যকের অধিকাংশ জদন্তই ইয়ুরোপীয় কর্মচারী ছিলেন এবং ইহার] 
বিশেষ স্ুযোগ-স্বিধার অধিকারী ছিলেন। স্বয়ং ভারতসচিখ (9909৮ ০1 
96866 6০: [1001% ) ইহাদিগকে নিযুক্ত করিতেন । 


ক 
অর্বভারতীয্ব কৃত্যক-_-&1] [70018 8০:51098 


দেশ স্বাধীন হইবার সঙ্গে সঙ্গে রাজকীয় কৃত্যক লোপ পায় এবং ভারতে 
রাজকীয় কৃতাকে নিযুক্ত অধিকাংশ কর্মচারী পেন্সন লইয়া অবসর গ্রহণ করেন। 
র(জকীয় কত্যকের স্থলে বর্তমানে সর্বভারতীয় কৃত্যকের € 411 [0018 ০: 
ঢ102) ৪9:51083 ) স্ষি হইয়াছে । এই কৃত্যকগুলির মধ্যে ভারতীয় শাসন- 
রিচালনা কৃত্যুক (1000180. 4১010101508855 99:51০9 ) ও ভারতীয় পুলিশ 
ক ত্যক (1001810 7১01109 99£5199 ) উল্লেখযোগ্য । ইহ] ছাডা, ভারতীয় হিসাব 
পরীক্ষা কৃত্যুক (1009019%0 40916 0৭] /00001)68 3915109 )১ ভারতীয় শুন্ক 
কুত্যক (10019, 005609105 50:%109) প্রভৃতি হইল যুক্তরাত্ীয় (0751019) কৃত্যকের 
অন্তহুক্জ সর্বভারতীয় ও যুজ্রাষ্থরীয় +ত্যকের কর্মচারিগণ রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদের 
(90110 99:%199. 002205891023) সুপারিশক্রমে ভারত সরকার কর্তৃক নিযুক্ত 
হন। সর্বভাবতীয় কৃতাকে নিযুক্ত কর্মচারিগণের বেতন ও কার্ধাবলীর অন্ঠান্ত শর্ত 
পার্লামেন্ট দত আইন প্রণয়ন করিয়। নিয়ন্ত্রণ করে । পার্লামেন্ট তদিন আইন প্রণস্বন 
না করিবে ততদিন পর্যন্ত রাষ্ট্রপতি স্বয়ং অথবা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত কোন ব্যক্তি 
এই সর্বভারতীয় কৃত্যকে নিযুক্ত কর্মচারিসমূহের কার্ধাদির শর্ত স্থির করিবেন । 
সাধারণতঃ প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা! দ্বারা এই সমস্ত কর্মচারীর যোগ্যতা 
স্থির করিয়। তাহাদিগকে নিযুক্ত করা হয়। সময় অময় মনোনয়ন দ্বারাও নিয়োগ 
করা হয়।, সর্বভারতীয় কৃত্যকের কর্মচারিগণ ভারতের যেকোন অংশে ভারত 
সরকারের কার্ষে নিযুক্ত থাকিতে বাধ্য। সর্বভারতীয় বিভিন্ন রুত্যকগুলির 
মধ্যে ভারতীয় শাসনপরিচালনা কৃত্যক (5. &. ৪.) অধিক গুরুত্বসম্পন্ন। এই 
কত্যকের কর্মচারিবৃন্দ প্রকৃতপক্ষে শাসনকার্য পরিচালন করিয়! থাকেন । জেলা” 


১৬৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞাম 


শাসক, জেলাজজ, বিভিন্ন বিভাগের মুখ্য-সচিব “(02196 99০7619 ), সহ-সচিব 
প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ পদে নিযুক্ত শাসন-পরিচালনা কৃত্যকের সদশ্যগণই শাসন-ব্যবস্থার 
মেরুদণ্ড বলিয়া পরিগণিত হইয়া থাকেন। রাজ্যশাসন-পরিচালনা! কৃত্যকের 
উচ্চপদণুলি এই সর্বভারতীয় কত্যকের কর্মচারিগণ দ্বারা পূরণ করা হয়। ভারতীয় 
শাসন-পরিচালন1 কৃত্যক ও ভারতীয় পুলিশ কৃত্যকে নিযুক্ত কর্মচারিবৃন্দের শিক্ষা- 
দানের জন্য মুসৌরী ও মাউণ্ট আবুতে যথাক্রযে ছুইটি শিক্ষাকেন্ত্র আছে। 

ভারত স্বাধীন হইবার পর বিভিন্ন দেশের সহিত ইহার কুটনৈতিক সম্পর্ক 
স্বাপিত হইয়াছে ,এবং বহদেশে ভারতের দূতাবাস স্কাপিত হইয়াছে। এইজন্য 
ভারতীয় বৈদেশিক কৃত্যকের (109180 70016100 99:5105) উত্তব হইয়াছে । 
বৈদেশিক কৃত্যকে নিযুক্ত কর্মচারিগণ পৃথিবীর যে-কোন দেশে ভারত সরর্কারের 
কার্ষে নিযুক্ত থাকিতে বাধ্য । 

ভারত সরকার দেশরক্ষা! বিভাগের জন্ত সমর কৃত্যক (11711687 99:5109 ) 
গঠন করিয়াছেন । অমর কৃত্যকে স্থল, নৌ ও বিমান বিভাগ আছে । সমর কৃত্যকে 
নিযুক্ত কর্মচারিসমূহের চাকুরির শর্তাদিও পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক নির্ধারিত হয়। 


ব্াজ্য কৃত্যুক-_ 86৪১৪ ৪9:51068 


রাজ্যগ্ুলির শাসনকার্ষয পরিচালনার উচ্চপদগুলি সর্বভারতীয় রুত্যকগুলিতে 
নিযুক্ত কর্মচারিবৃন্দের দ্বারা পূরণ কবা হয়। জেলাশাসক, জেলাজজ, জেলার 
পুলিশের অধিকর্তা! প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ পদগুলিতে সর্বভারতীয় শীসন-পরিচালন' রুত্যক 
(0. &. 3.) ও পুলিশ কৃত্যকের ([. 7১. 9.) কর্মচারিগণ নিযুক্ত হন। এই পদগুলি 
ছাড়। রাজ্যশাসন-পরিচাঁলনা-সংক্রান্ত অগ্ঠান্ত কার্যগুলির জন্য রাজ্যসরকার কর্তৃক 
নিযুক্ত ছই শ্রেণীর কর্মচারী থাঁকেন। প্রথম শ্রেণীতে থাকেন বিভিন্ন বিভাগীয় 
কর্মচারিগণ, যথা, রাজ্যশাসন বিভাগীয় রত্যক (96569 01511 99109 ), রাজা 
পুলিশ কৃত্যক (9৮৮6০ ৮01108 9975109 ), রাজ্য শিক্ষা কৃত্যক (96866 720008- 
&£9:0 99:৮:০9 ), রাজ্য কৃষি কৃত্যক ( 9509 42120916519 99:1০99 ) প্রভৃতি । 
ইহ! ছাড়া, প্রত্যেক বিভাগের ধরারীধা কাজ করিবার জন্য অসংখ্য'নিয়তন কর্মচারী 
থাকেন। তাহাদের লইয়া অধত্তন ক্ৃত্যকগুলি গঠিত হয়। রাজ্যের আইন- 
সভাগুলি রাজ্যে কৃত্যকসমূহে নিযুক্ত কর্মচারিবৃন্দের নিয়োগ ও কার্ষের অন্যান্য শর্ত 
স্থির করেন। 


বাষ্্র কৃত্যক . ১৬৭ 


রাষ্ুভৃত্য নিয়োগ পরিষদ-_৮110 8০:20 00700018510 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের জন্ত কেন্দ্রীয় বাষ্্রভৃত্য নিয়োগ+ পরিষদ আছে। একজন 
পরিষদ-পতি (0081797) ও সাতজন সাধারণ সদন্ লইয়া বর্তমানে এই পরিষদ 
গঠিত হয়। যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি ইঁছাদের সকলকেই নিযুক্ত করেন। পরিষদের 
সদস্যসংখ্য! রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নির্ধারিত হয়। পরিষদের সদস্গণের কার্যকাল হইল 
ছয়,বৎসর, কিন্তু পঁয়ষট্ট্র বৎসরের উধের্বেকোন সদ্য থাকিতে পারেন না। 
অসদাচরণের জন্য অভিযুক্ত হইলে একমাত্র বাই্পতিই ইঁহাদিগকে পদচ্যুত করিতে 
পারেন। অন্ততঃ দশ বৎসর কাল কোন রাষ্্রকুত্যকে নিযুক্ত ছিলেন এইন্বপ ব্যক্তি- 
গণের যধ্য হইতেই পরিষদের প্রায় অর্ধেক সদন্ত নিযুক্ত হন । 

'্ভারত সরকারের বিভিন্ন কৃত্যকে নিয়োগ করিবার জন্য এই পরিষদ প্রতি- 
যোগ্যতামূলক পরীক্ষা গ্রহণ করেন। লিখিত ও মৌখিক পরীক্ষা (15৪ ৮০০০) 
ও আবেদনকারীকে ব্যক্তিগতভাবে জিজ্ঞাসাবাদ করিয়া এই পরিষদ তাহাদের 
যোগ্যতা স্থির করে । সরকারী কর্মচারিগণের স্বার্থ ও অধিকার রক্ষার ভার 
এই পরিষদের হস্তে স্তস্ত থাকে । কোন সরকারী কর্মচারীর বিরুদ্ধে কোন শান্তি- 
মূলক ব্যবস্থ! গ্রহণ করিতে হইলেও এই পরিষদের সহিত সরকারের পরামর্শ করিতে 
হইবে এবং শাস্তিপ্রাপ্ত কর্মচারিগণ এই পরিষদের নিকট শান্তির বিরুদ্ধে আপীল 
করিতে পারেন । 

রাঁজ্য কত্যকগুলিতে কর্মচারী নিয়োগ করিবার জন্য প্রত্যেক রাজ্যে একটি 
রাজ্য নিয়োগ পরিষদ থাকিতে পারে অথবা কোন রাজ্য স্বতন্ত্র নিয়োগ পরিষদ 
গঠন না করিয়া কেন্দ্রীয় নিয়োগ পরিষদের উপর রাজ্য কৃত্যকগুলিতে নিয়োগ 
করিবার ভার অর্পণ করিতে পারে । আবার একাধিক রাজ্য প্রত্যেকে পৃথক 
নিয়োগ পরিষদ গঠন না করিয়া মিলিতভাবে একটি নিয়োগ পরিষদ গঠন করিয়! 
তাহাদের কার্য পরিচালনা করিতে পারে । বিহার, উড়িষ্যা ও মধ্যপ্রদেশের এইকপ 
একটি মিলিত পরিষদ আছে | পশ্চিমবঙ্গের নিজস্ব নিয়োগ পরিষদ আছে । 

রাজাপাল কর্তৃক নিযুক্ত একজন পরিষদূ-পতি ও দুইজন সদস্য লইয়! রাজ্য 
নিয়োগ পরিষদ গঠিত হয়। রাজ্য নিয়োগ পরিষদগুলির কাজকর্ম সর্বভারতীয় 
নিয়োগ পরিষর্দের অন্থবূপ | 

তবে একটি কথা মনে রাখিতে হইবে যে, কেন্দ্রীয় নিয়োগ পরিষদ ও রাজ্য 
নিয়োগ পরিষদগুলি কর্মচারী নিয়োগ ব্যাপারে চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারী নহে । 
সরকারী কত্যকসমুহে নিয়োগ ব্যাপারে ইজারা] সুপারিশ করেন মাত্র । কেন্ত্রীয় 


১৬৮ ধনবিজ্ঞান ও €পৌরবিজ্ঞান 


ও বাজ্যসরকারগুলি ইচ্ছা করিলে নিয়োগ পারিষদের ্ুপারিশ, অগ্রাহ করিতে 
প্বারে। তবে সাফারণতঃ সরকার এই ম্ুপারিশ অগ্রাহ করেন না| সরকারের 
খিভিন্র কার্য যাহাতে দক্ষতার সহিত নিরপেক্ষভাবে সম্পাদিত হয়, সেজন্য দক্ষ 
ও নিরপেক্ষ কর্মচারী প্রয়োজন । সরকারী কর্মচারিগণ যদি পক্ষপাত দোষে দুষ্ট 
হন, তাহা হইলে শাসনব্যবস্থার উপর লোকের আস্থা থাকে না। এই উদ্দেশ্টেই 
প্রত্যেক দ্রেশেই স্বাধীন ও সরকার-নিরপেক্ষ একটি বাষ্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ 
গঠন করা হয়। রাষ্্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদের কর্তব্য হইল শুধু যোগ্যতার 
ভিভিতে রাষ্র কৃত্যকসমূহে কর্মচারী নিয়োগ করা। নিয়োগ পরিষদ যদি 
যথাযথভাবে ইহার কর্তব্য পালন করে, তাহা হইলে ইহার কাজে সরকারের 
আর হস্তক্ষেপ করিবার আদৌ প্রয়োজন হয় না। নিয়োগ পরিষদের কার্যে 
অহেতুক হস্তক্ষেপ করিলে বা ইহার সুপারিশ অগ্রাহহ করিলে তাহা আইনসভাকে 
জানাইতে হয়। 


সংক্ষিপ্তসার 
রাষ্ট্রকৃত্যক কাহাকে বলে? 


সরকারী বিভিন্ন কাজ করিবার জন্য সরকার কর্তৃক নিযুক্ত কর্মচারিবুন্দ লইয়। | 
রাষ্ট্র কুত্যক গঠিত। 
সর্বভারতীয় কৃত্যক 

ভারতীয় শাসন-পরিচাঁলন| কত্যক ও ভর্খরতীয় পুলিশ কুত্যক লইয়া সব-ভারতীদ্ব 
কৃত্যক গঠিত । রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদের স্থপারিশক্রমে ভারত সরকাৰ কর্তৃক 
ইহার] শিযুক্ত হন | রাজ্যশাসন পরিচালন। রুত্যকের 'চ্চপদগুলি ইহাদের দ্বার 


পুরণ কর| হয়। ইহা! ছাড়া, স্বাধীনত! লাভের পর ভারতে বৈদেশিক কৃতাক ও 
সমর কৃত্যক গঠিত হইয়াছে । 


রাজ্য কৃত্যক 
শাসন-বিভাগীয় কত্যক, পুলিশ কৃত্যক, শিক্ষা! কত্যক প্রভৃতি বিভাগীয় কৃত্যক 


লইয়া রাঁজ্য কৃত্যক গঠিত হয় | এই উচ্চতন কৃত্যক ছাড়াও সাধারণ কাজ,করিবার 
জন্ত রাজ্যগুলিতে নিম্নতম কৃত্যক আছে । 


রাষ্টরভৃত্য নিমোগ পরিষদ 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত একজন পরিষদ-পতি ও কয়েকজন সদস্য লইর! কেন্দ্রীয় 


রা কত্যক 6৬৯ 


াষ্টরভৃত্য নিয়োগ,পরিষদ গঠিত হঁয়। প্রত্যেক রাজ্যে অথবা একাধিক রাজ্যে 

মিলিতভাবে একটি নিছয়াগ পরিষদ গঠিত হয়। 'এই পরিষদ যথাষ্রিমে কেন্দ্রীয় 

কৃত্যক ও রাজ্য কৃত্যকগুলিতে কর্মচারী নিয়োগের ব্যবৃস্থা করে। ূ্‌ 
প্রশ্ন ও উত্তর 
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রাষ্্রকত্যক কাহাকে বলে? ইহার বৈশিষ্ট্য ও কার্যাবলী বণ কর। 
উঃ-- আধুনিক রাষ্ট্রথুলির কাধপরিধি সমাজজীবনের নানাদিকে এক্পভাবে বিস্তৃত হইয়াছে যে 

বিভিন্ন ধরণের অভিজ্ঞ ক্ছ সংখ্যক কর্মচারীর সাহায্য ব্যতীত সরকারের কাজ দক্ষতাত় সহিত নিশ্পন্ন 
হুইতে পারে না। দৈনন্দিন সবকাবী কাজ পরিচালনার জঙন্ভ সরকার কর্তৃক নিযুক্ত এই সমুদয় 
কর্চচারী লইয়াই রাষ্ট্রকৃত্যক গঠিত হয়। 

বাষ্টুপতি, রাজ্যপাল বা মগ্ত্রিগণ সংখ্যায় অত্যল্প। তাহাদের কার্কালও হল্লন্বারী। হতরাং 
ভীাহাদের পক্ষে ব্তমান রাট্রের বিভিন ও ক্রমবর্ধমান কাজগুলি নিষ্পনন কর] সম্ভব নহে। ইহ 
ছাড়া, এই সমদ্ত শাসনকর্তার সরকারী জটিল বিষয়সমূহ পরিচালনা -সংক্তান্ত অভিজ্ঞতাও নাই। 
এই আন্ই রাষ্ট্ররতাকেব প্রয়োজন । 

বাষ্রকতাকের কমচাবিগণ গুণ ও যোগাতার ভিত্তিতে প্রতিযোগিতামুলক' পরীক্ষাব পর নিধুক্ত 
হইয়1থাকেন। ভাহার! দায়ী কর্মচাবী_একটি নির্টষ্ট বয়স হইতে আর্ত কবিয়া একটি দির্দি্ই 
বয়স প্শন্ত কাষে বহাল থাকেন । তাহাদের ভোটদান অধিকার থাকিলেও তাহারা রাজনৈতিক 
দল-নিরপেক্ষ থাকেন। ত্াহাবা উর্ধতন শাসনকর্তৃপক্ষকে য পরামশ দেন বা তাহারা শাসন 
পরিচালনার জন্য যে কাজ কবেন' (সঞ্জন্ঠ তাহার] দায়ী নহেন। শামননাঁতি বা শাসনকাষের জন্য 
বিভাগীয মন্ত্রী জনসাধাবণেব নিকট দাষী থাকেন । সুতরাং কাজের স্থায়িত, নিবপেক্গত1 ও জনসাধারণ 
সম্পরকে যোগহুত্রেব অভাব-- ইহাই বাষ্টকৃত্কের প্রধান বৈশিষ্ট্য । 

রাষ্ট্রক্কতাকের কমচাবিবর্গেব প্রধান কাধ হইল দৈনন্দিন শাসনকার্ধ পরিচালনা কর] । মন্্রিগণ 
নীতি ির্ধাবণ করেন, আইনসভা এই নাতি অন্ুষাধী আইম পাস করে_-আর স্থায়ী কীচারিগণ এই 
আইন কাধে বলবৎ করে। 

ইহাদের দ্বিতীয় কাষ হুইল শাসনকাযের ধারাবাহিক্কুতা বক্ষা কর1। রাষ্ট্রপতি ব1 মন্তরিবর্গ 
পরিবত্তিত হইতে পারেন কিন্তু এই পরিবর্তনে সগকারী কাজ ব্যাহত হয় না। নাষ্্কত্যকের 
কর্মচারিগণ সরকারী কাজের নিরবচ্ছিন্নত1 রক্ষা করে । 

ভূত য়তঃ, এই কর্মচারিবৃদ্দ তাহাদের শিক্ষাগত ও অভিজ্ঞতস্প্রহত দক্ষতা দ্বাবা মগ্ত্রিগণের 
কাজে সাহাযা করেন। মস্ত্রিগণ সরকারী জটিল কার্য পরিচালন] সম্পর্কে অনভিজ্ঞ--ইহা ছাড়া, 
তাহাদের, কারকাঁলেরও কোন স্থায়িত্ব নাই। সুতরাং দৈনন্দিন কার্য পরিচালন! সম্পর্কে তাহার! 
একান্তভাবেই এই স্থায়ী কর্মচান্সিবৃন্দের উপর নির্ভরশীল । 

ভারতেব কেন্দ্রীয় সরকারের কাধ পরিচালনার জন্য কেন্ত্রীক্প কৃতাক ও সর্ব-ভারতীয় কৃত্যক 
এবং রাজাগুলির জন্ত রাজা কৃত্যক আছে। 


লল্ভস্প জ্যাক্স 


জনমত 
€ 29110 0210502 ) 


গাগতন্ত্র ও জনমত--0610002905 200. ৮৪110 00110 


গণতন্ত্র সফল করিবার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন :জনমত সৃষ্টি 
করা। বর্তযান গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্বায় প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে প্রত্যক্ষ ও 
সক্রিয়ভাবে শাসন-কার্য পরিচালনায় অংশ গ্রন্ণ কর! সম্ভব নয়। অথচ জনগণ যদি 
তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে আত্মসচেতন এবং অধিকারগুলি রক্ষা! করিবার জন্য 
বদ্ধপরিকর ন1 হয়, তাহ! হইলে গণতস্ত্রের অবসান ভইয়! শ্বৈরতশ্ত্র বা একনায়কত্বের 
অভ্যুদয় অবশ্বভাবী। ন্ুতরাং প্রকৃত গণতন্ত্রের অস্তিত্ব ও কার্যকারিতা সচেতন ও 
সন্ত্রিয় জনমতের উপর নির্ভর করে । 


জনমতের প্রকৃতি-_85০:৩ 0৫ 28110 072008 


জনমতের অর্থ এই নয় ষে, দেশের সকল ব্যক্তিই একমত হইবে । প্রত্যেকটি 
বিষয়ে বিভিন্ন ব্যক্তির ও বিভিন্ন দলের বিভিন্ন মতামত থাঁকিতে পারে । জনমত 
বলিতে ইহাদের কোন একটি বিশেষ মত বুঝায় না । দেশের সংখ্যাগরিষ্ঠদলের 
মতই যে সকল সময় নিভূলি হইবে তাহারও কোন নিশ্চয়তা নাই। সুতরাং 
জনমত বলিতে সর্ববাদিসশ্মত যত ব1 সংখ্যাগরিষ্ঠটদের মত বুঝায় না। এ অবস্থায় 
কোন্‌ মতকে জনমত বলা! যায় তাহ] স্কির করা! এক সমস্তা। বর্তমান গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল যে মতণ্পোষণ করে সাধারণতঃ তাহাই জনমতক্মপে 
পরিগণিত হয়। সংখ্যালঘিষ্ঠ দল এই জনমত সমর্থন না! করিতে পারে, কিন্ত তাই 
বলিয়া তাহারা! যেন এই মতের প্রতি বিদ্রোহ-ভাবাপন্ন না হয়। সংখ্যালঘু দল যদি 
বিরুদ্ধমনোভাবাপন্ন হইয়! সক্রিয়ভাবে এই মতের বিরোধিতা করে, তাহা হইলে 
তাহাকে শ্ুসংবদ্ধ জনমত বল! চলে না। তবে একথা স্মরণ রাখিতে হুইবে যে, 
খ্যাগরিষ্ঠ দল যদি তাহাদের সংখ্যাধিক্যের বলে সংখ্যালঘু দলের স্বার্থের প্রতি 
সম্পূর্ণ উদাসীন হুইয়া স্বার্থসাধনের নিমিত্ত কোন মত পোষণ করে, তাহ! হইলে 
খ্যাগরিষ্টের মত বলিয়াই তাহাকে জনমত বল! সমীচীন নয় । 


জনমত ১৭৬ 


জনসাধারণের প্রায়ই নিজস্ব 'কোন মতামত থাকে না। বৃদ্ধিমান ও কর্মঠ 
ব্যক্িগণ জাতীয় স্বা্থমংশ্লি্ট সমন্তাসমূহ ও তাহাদের' সমাধানের উপায়গুলি স্থির 
করেন এবং এইগুলি জনগণের মধ্যে প্রচার করিয়!, জনসাধারণের যধ্যে মতের 
 স্থষ্টি করিতে সহায়তা করেন । জনসাধারণ তাহাদের বিচার বুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া 
এই সকল চিন্তানায়কের মতে আস্বাবান্‌ হয়। এইরূপে জনসংখ্যার বিশাল 
এক অংশ খন কোন নির্দিষ্ট মতের সমর্থক হয়, তখন তাহাকে জনমত বলা; হয়। 
স্তবাং যে যত জনগণের বিচার-বুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত ও যাহার উদ্দেশ্য হইল 
জনগণের বৃহত্তর কল্যাণ সাধন করা, সেই মতকেই প্রকৃত জনমত বলা হয়। 
ব্যক্তিবিশেষ ব। দলবিশেষের স্বার্থপম্পকিত কোন যতকে জনমত আখ্যা দেওয়া 
চত্লে না। 


জনমত-গঠনের বিভিন্ন উপায়-_02£875 ০ ০0110 0010107 


নানা উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হইয়া থাকে । বর্তমান যুগে 
জনমতগঠনে সংবাদপত্র ( 91৪089: ) এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়াছে । 
| শিক্ষাবিস্তারের সঙ্গে সঙ্গে সংবাদপত্র-পাঠার্থীর সংখ্যা ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে। 
ংবাদপত্রগুলি যে নানাবিধ সংবাদ পরিবেশন করিয়া কেবল জনগণের জনের 
পরিধি-বিস্তারে সহায়তা করে তাহা নয়, সম্পাদকীয় মন্তব্য ও সংবাদ পরিবেশন 
পদ্ধতির মধ্য দিয়া তাহার! পাঠকদের মত গঠনের সহায়তা করে। এ দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে জনমত-গঠনে সংবাদপত্র যে গুরত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে, তাহ! 
অস্বীকার কর। চলে না। সংবাদপত্রগুলি ঘি এই গুরু দায়িত্বের কথা স্মরণ রাখিয়া 
তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করে, তাহা হইলে দেশে প্রকৃত জনমত গঠিত হইতে 
পারে। সঠিক সংবাদ-পরিবেশন এবং নিরপেক্ষ ও গঠনমূলক সমালোচন! দ্বারা 
সংবাদপত্রগুলি জনমতকে শিক্ষিত ও চিন্তাশীল কথ্ধিয়া তুলিতে পারে । 
জনমত-গঠনে শিক্ষান়তনগুলির (28050861008] [18616001028 ) 
প্রভাবও উপেক্ষণীয় নহে । বাল্যকাল ও কৈশোরে মানুষ ধে শিক্ষালাভ করে, 
পরবতী জীবনে সে শিক্ষার প্রভাব অনতিক্রমণীয় হইয়া উঠে। দেশে ধাহারা 
নেতা ও বিভিশ্ন মতবাদের অ্রা, তাহারা প্রায় সকলেই বাল্যের ও যৌবনের শিক্ষার 
দ্বাব! অন্থপ্রাণিত হুইয়। থাকেন। এই কারণে একনায়ক-পরিচালিত দেশগুলিত্বে 
বিগ্ভালয়ের ছাত্রদের সেই সমস্ত দেশের রাজনীতির মুলস্ত্রগুলি সম্বন্ধে বিশেষ 
শিক্ষণ দেওয়া হয়, যাহাতে পরবর্তী জীবনে তাহার! এভাবে উদ্বদ্ধ হুইয়া উঠে। 


3১৭২ ধ্বিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


রাজনৈতিক দলসমৃছ (£০17১1651 28:888 ) দেশের বিভিন্ন সমন্তা| সম্পর্কে 
জনসাধারণের নিকট হ্বনসভাঃ সংবাদপত্র ও পুস্তিকা মারফৎ তাহাদের মতবাদ 
প্রচার করিয়া জনমত প্রভাবিত করিবার চেষ্টা করে। রাজনৈতিক দলগুলির 
প্রচারকার্ষের দ্বারা জনগণ দেশের বিভিন্ন সমন্তাগুলির সহিত পরিচিত হয় ও 
বাজনৈতিক ব্যাপারে আগ্রহাহ্িত হুইয়া উঠে। 

অধুনা বেতার ও চলচ্চিত্রের (88919 & 020970% ) সাহায্যে প্রচারকার্য 
পরিচালনা কর] হয়। জনশিক্ষার প্রসার করিয়া! জনমতগঠনে বেতার ও চলচ্চিত্রের 
অবদান আদে উপেক্ষণীয় নহে। 

দেশের আইনসভার € 1,698£181860:6 ) তর্ক'বিতর্ক ও আলোচন। দ্বারাও 
জনমত সচেতন হুইয়] রাজনৈতিক ব্যাপাবে অধিকতর উৎসাহী হয়। 


আইন ও জনমত-- 197 ৪00 ৮৮0110 0200107 


বর্তমান যুগে নাগরিকগণের দৈনন্দিন জীবনযাত্রা রাষ্ট্র-প্রণীত আইন দ্বার! 
বছল পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত হয়। আধুনিক রাষ্ট্রগুলি আইন প্রণয়ন করিয়। মানুষের 
সামাজিক, রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক, ধর্মসন্বন্ধীয় ও কষ্টিগত জীবনধারা নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া তাহার ব্যক্তিত্ব-বিকাশের সহায়তা কবিবাব অধিকার দাবা করে। 
বস্ততঃ মাশব-জীবনের এমন কোন অংশ নাই যাহা সম্পূর্ণরূপে রাষ্্রপ্রভাবমুক্ত 
বল। যাইতে পারে। সুতরাং একন্সপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্র-প্রণীত আইন-কান্তন ও বিধি- 
নিষেধগুলি যদি সার্বজশীন ও সর্ববাদীসম্মত ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত না হয়, 
তাহ। হইলে রাষ্ট্র-প্রবতিত আইনগুলি ব্যক্তিত্ব-বিঝাশের সহায়ক না হইয়া তাহার 
অন্তরায় স্যপ্টি করিতে পারে। এইজন্যই গণতান্ত্রিক শাঁসন-ব্যখস্থার প্রয়োজন 
এবং গণতন্ত্রের মূলকথা হইল যে, শাসন-ব্যবস্থা জনমতের সমর্থশের উপর প্রতিষ্ঠিত 
হইবে। জনগণের ভোট দ্বারা নির্বাচিত সদস্য লইয়! গঠিত আইনসভা আইন 
প্রণয়ন করে এবং আইনসভার প্রধান কর্তব্য হইল জনম্বার্থের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া 
আইন প্রণয়ন করা। নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ ধর্দি জনম্বার্বিরোধী আইন 
প্রণয়ন করেন, তাহা হইলে তাহারা জনগণের আস্থাহীন হইবেন ও পরবর্তী 
নির্বাচনকালে জনগণের সমর্থনলাভে বঞ্চিত হইবেন। স্বৃতরাং শাপন-বিভাগ বা 
আইনসভার পক্ষে দীর্ঘকাল পর্যন্ত জনমত-বিরোধী কার্য করা সম্ভব নয়। আইন- 
সভা-প্রণীত আইন যদি দেশের জনমতকে প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ হয় তাহ! 
হইলে সে আইনের বিশেষ কোন মর্যাদ1 থাকে না এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রে তাহাকে 


শী 


জনমত | ১৭৬ 
জনমতৈর বিরোধিতার সম্মুখীন হতে হয়। যে শাসন-ব্যবস্া জনমত দ্বার!'সমধিত 
নয়, তাহা কখনও কুঢৃঢ ও স্থায়ী হইতে পারে না। জুনগণের অকুণ্ঠ আহুগত্য ও. 
বশ্যতার অভাবে তাহার পতন অবশ্যস্তাবী। জনগণ সভা-সযিতি; জংবাদপত্র, 
শোভাযাত্রা, প্রচার-পুস্তিক! প্রভৃতির দ্বারা আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার কৰিতে 


উর 


পারে। নিয়মতান্ত্রিক উপায়গুলি ব্যর্থ হইলে জনসাধারণ তাহাদের চরম অস্ত্র. 


“বিভ্রোহ' দ্বারা শাসন-ব্যবস্থার পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । সুতরাং আইন" 
প্রণয়নে জনমতের জয় অবশ্যস্তাবী। 


ভারতে জনমত --200150 0010300 1) 40018 


* কিছুদিন পুর্ব পর্যস্ত ভারতে প্রকৃত জনমত বলিয়! কার্ধতঃ কোন শক্তি ছিল না। 
জনমত-গঠনের প্রধান অন্তরায় ছিল দারিদ্র্য, অশিক্ষ1! ও পরাধীনতা। পরাধীনতার 
অবসান হইবার ফলে ভারতবাসী ক্রমশঃ আত্ম-সচেতন হইয়া তাহার গ্ভাষ্য অধিকার 
সম্বন্ধে অবহিত হইতে শিখিতেছে। শিক্ষাবিস্তার ও সার্বজনীন ভোটাধিকার 
প্রদানের ফলে তাহাদের জাতীয়তাবোধের স্ষ্টি হইতেছে । সাম্প্রদায়িক ভেদবৃদ্ধিও 
অনেক পরিমাণে দূর হইয়াছে। রাজনৈতিক দলগুলি যদি তাহাদের সঙ্কীর্ণ স্বার্থ 
দ্বারা প্ররোচিত ন! হইয়া জাতীয় স্বার্থ দ্বারা অহ্প্রাণিত হয়, তাহ! হইলে অচিরে 
ভারতে শক্তিশালী ও সক্রিয় জনমত গঠিত হইবে । 

বর্তমানে প্রাদেশিকতা ভারতে জনমত-গঠনের একটি প্রধান অস্তরায়ব্ূপে দেখ! 
দিয়াছে । প্রাদেশিকতার মূল কারণ হুইল প্রকৃত জাতীয় শিক্ষার অভাব! প্রকৃত 
শিক্ষার আলোকপ্রাপ্ত হইলে বিভিন্ন রাজ্যের অধিবাসিগণ এক অখণ্ড জাতীয়তা- 
বোধে উদ্বদ্ধ হইয়া নিজেদের ভারতবাসী বলিয়। মনে করিবেন । জর্নমন্ত যাহাতে 
জাতীয়তাবোধে উদ্বুদ্ধ হয়, সেজন্য দেশে প্রন্কত শিক্ষার প্রবর্তন হওয়া! বাঞ্ছনীয়। 


সংক্ষিপ্তসার 
জনমত 
গণতন্ত্রকে সফল করিতে হইলে শাসন-পরিচালনায় জনমতের প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত 


হওয়া আবশ্যক । জনমতের কার্যকরী শক্তির অভাবে গণতন্ত্র বিকৃত হইম্বা হৈরতস্ত্রে 
পরিণত হইতে পারে । 


35৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
জ্ঙ্গমতের প্রককতি 


জনমত বলিতে সকল ব্যক্তিই যে একমতাবলম্বী হইবে ইহা বুঝায় না বা কোন 
ংখ্যাগরিষ্ঠ দলের মতও বুঝায় না । যে মত জনগণের বিবেকবুদ্ধির উপর প্রতিষ্ঠিত 
ও বাহার উদ্দেশ্ট হইল জনগণের বৃহত্তর কল্যাণসাধন করা, সেই মতকেই জনমত 
বল! হয়। সংখ্যালঘু দল এই মত সমর্থন না করিলেও সক্রিয়ভাবে এই মতের 
বিরুদ্ধাচরণ করিতে পারে ন|। 


জনমত-গঠনের বিভিন্ন উপায় 


দেশে প্রকৃত জনমত-গঠনে সংবাদপত্র, শিক্ষায়তন, রাজনৈতিক দল, চলচ্চিত্র 
ও বেতার বিশেষভাবে সহায়ত করে । বর্তমানে সংবাদপত্র, চলচ্চিত্র ও বেতার- 
সাহায্যে জনমত প্রভৃতভাবে প্রভাবিত হয়। এইজন্য এইগুলিকে ঠিকপথে পরি- 
চালিত করা জাতীয় জীবনে অপরিহার্য হইয়া উঠিয়াছে। 


আইন ও জনমত 


গণতন্ত্রের ভিত্তি হইল জনমতের সমর্থন । রাষ্ট্র-প্রণীত আইন যদি জশমত 
প্রতিফলিত করিতে অসমর্থ হয়, তাহা হইলে সে আইন লোকে মান্য করিতে চায় 
না। জনমতের প্রতিকূলতা করিয়া কোন সরকারই স্থায়ী হইতে ।পারে না। 
জনগণ নান! উপায়ে সংবাদপত্র, সভাসমিতি প্রভৃতি দ্বার! আইন-প্রণয়নে প্রভাব 
বিস্তার করে । 


ভারতে জলমত 


অশিক্ষা, দারিদ্র্য ও পরাধীনতার জন্ত ভারতে এতদিন পর্যস্ত কোনব্ধপ প্রকৃত 
জনমত গঠিত হইতে পারে নাই । শ্বাবীনতালাভের পর জাতীয় জীবনে নানাদিক 
দিক] যে পরিবর্তন দেখ! যাইতেছে তাহাতে আশ করা যায় যে, শিক্ষাবিস্তার হইলে 
ভারতে শক্তিশালী জনমত গঠিত হইতে পারিবে । জনমতগঠনে ভারতের সংবাদ- 
পত্রগুলির ও রাজনৈতিক দলগুলির যথেষ্ট দায়িত্ব আছে। 


প্রশ্ন ও উত্তর 


ব..1702015)0 605 1056959 810 800002687099 ০ 790110 079120100 112 0006170 86968৪. 
বর্তমান রাষ্ট্রে জনমতের প্রকৃতি ও গুরুত্ব আলোচনা কর । 


জনমত: 95 


উ$ঃ---জনমত বলিতে সর্ববাদীসম্মত় মত ব! সংখ্যাগরিষ্ঠের যত বুঝায় না । থে মত জনগণের 
'বিচার-বুদ্ধির উপর গ্রতিচিত ও ধাহার উদ্দেশ্য হইল জনঠণের ধৃহত্বর কল্যাণসাধম জরা সেই, মতকে 
জনমত বলা হয়। 

গণতন্ত্র সফল কৰিধার একমাত্র উপায় হইল শিক্ষিত ও সচেতন জনমত হৃষ্টি কয়া । বতমাম 

গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিকের পক্ষে প্রত্যক্ষ ও সক্রিয়ভাবে শাসনকার্য পরিচালনায় অংশ 
গ্রহণ কর] সম্ভব নয়। অথ” জনগণ যদি তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে উদাসীন থাকে এবং অধিকারগুলি 
রক্ষা! করিতে কৃতসঙ্কল্প না হয়, তাহ! হইলে গণতন্ত্র স্বৈরতজ্ত্রে পরিণত হয়। জনগণ যদি হুসংযন্ধ- 
ভাবে রাজনৈতিক ব্যাপারে তাহাদের মতামত প্রকাশ করে তাহা! হইলে শাসকগোঠী জনমতের 
বিরুদ্ধে কোন কায করিতে পারে মা। স্তরাং প্রকৃত গণতম্ত্বের কার্বকাবিতা সচেতন ও সক্রিয় 
ক্জনমতের উপর নির্ভর করে। 

2. ৬৮ 25 156506 ৮৮ 09110 0101393022 ন০ 1৪ 000180 00308020, 10720560100 & 
9০08 ? ল, 5. (.) 0০297, 1960 
জনমত কাহাকে বলে? দেশে জনমত কি ভাবে গঠিত হয়? 

উঠ-_প্রথম প্রশ্নের উত্তরের প্রথম ভাগ দ্রষ্টব্য । 

নান। উপায়ে জনমত গঠিত ও প্রভাবিত হুইয়! থাকে । 

১1 বর্তমান যুগে জনমত গঠনে সংবাদপত্র এক বিশিষ্ট গ্কান অধিকার করিয়াছে | সংবাদ” 
পত্রগুলি শুধু নানাবিধ সংবাঙ্গ পরিবেশন কবিয়। জনগণের জ্ঞানের পরিধিবিস্তারে সাহায্যে করে 
তাহা নয়, সম্পাদকীয় মন্তব্য ও সংবাদ পরিবেশন পদ্ধতির মধ্য [দিয়া পাঠকদের মত গঠনে সাহাষয 
করে। 

২। জনমত গঠনে শিক্ষা়তনগুলি বিশিষ্ট ভূমিক] গ্রহণ করে। বাল্যকালে ও কৈশোরে মানুষ 
যে শিক্ষা পায় পরবর্তী জীবনে সে শিক্ষার প্রভাব অনতিক্রমণীয় । 

৩1 বাজনৈতিকদলগুলি সংবাদপত্র, প্রচাব-পুস্তিক! ও সভাপমিতির মাধ্যমে তাহ্াদেব মতবাদ 
প্রচার করিয়া জনমত গঠন ও প্রভাবিত করে। 

৪। অধুনা বেতার ও চলচ্চিত্রের সাহায্যে প্রচার কার্ধদবারাও জনমত সৃষ্টি কর! হয়। 

৫। দেশেব আইনসভাব তর্ক-বিতর্ক ও আলোচনার দ্বারাও জনমত সচেতন হর্ন রাজনৈতিক 
ব্যাপারে জনগণ অধিকতর উৎসাহী হয়। 


*শপ্রওল্্ণ জঞ্যান্স 


রাজনৈতিক দল 


(501261081 2৪:৮5 ) 


ব্লাজনৈতিক দল-_৮0116108) ৮৪: 


বর্তমানে “সভ্য রাষ্রগুলির শাসন-ব্যবস্থ! দলীয় রাজনীতিব ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত। সেজন্য আধুনিক গণতন্ত্রগুলিকে প্রতিনিধি-পরিচালিত গণতন্ত্র বলা 
যাইতে পারে। দেশেব বিভিন্ন বাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক সমস্তাসম্পর্কে সকলে 
একমতাবলম্বী হইতে পারে না। যে সমস্ত লোক একই নীতিকে কার্যকরী করিবার 
জন্য বদ্ধপরিকর হয়, সেই সমস্ত লোক লইয়া এক একটি রাজনৈতিক দল গঠিত 
হয়। ব্যক্তিবিশেষেব মত তই যুক্তিযুক্ত ও গুরুত্বপূর্ণ হউক না কেন তাহা একক- 
ভাবে কার্ষকরী হইতে পারে না। সেজন্য এক-নীতিতে আস্থাবান্‌ অধিকসংখ্যক 
লোক যদি একতাবদ্ধ হইয়া তাহাদের নীতি ও কার্যক্রম সফল করিবাব জন্য বন্ধ- 
পরিকর হয়, তাহ! হইলে সেই সঙ্ঘবদ্ধ শক্তিকে প্রতিরোধ করা যায় না। সুতরাং 
রাঞজ্জনৈতিক দল-গঠনের মূলনীতি হইল--একতাই বল। প্রত্যেকটি রাজনৈতিক 
দল একই উদ্দেশ্ট-প্রণোদিত হইয়! তাহাদের নীতি ও কার্কক্রম স্থির করে। জাতীয় 
স্বার্থে সংবক্ষণ ও উৎকর্ষপাধন হইল বাক্ষনৈতিক দলেব মুখ্য উদ্দেশ্য । দলীয় 
্বার্থসাধন করিবার উদ্দেশ্যে দল গঠিত হইলে, সে দল আদর্শত্রই হইয়া! কুচক্রীদলে 
( ০০:০০ ) পবিণত হয়। প্রত্যেকটি বাজনৈতিক দল জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষ- 
সাধন কবিবাব নিমিত্ত রাজনৈতিক ক্ষমত! অধিকার করিয়া শাসনকার্ধ পবিচালন। 
করিবাব জন্য সচেষ্ট থাকে । কিন্ত'দলীয় শাসন উঈশ্ববাহছমোদিত--এই কথা প্রচাব 
করিয়া কোন রাজনৈতিক দলই বর্তমান যুগে শীসনকার্য পরিচালন! করিতে পারে 
না। দলীয় শাসন-ব্যবস্থার পশ্চাতে জনগণের সমর্থন থাকা চাই। 


রাজনৈতিক দলের কার্য-__80061009 ০ 701161081 চ8:0198 


প্রত্যেক রাজনৈতিক দল একজন নেতা ও একাধিক উপনেতার অধীনে 
সঙ্ঘবন্ধ হয়। কোন রাজনৈতিক দল যদি বাস্তবঙ্ষেত্রে ইহার যত কার্যকরী 
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করিতে মনস্থ করে, তাহ! হইলে ইহ)র প্রথম ও প্রধান কর্তব্য হইল দেশের বিভিন্ন 
সমন্াসম্পর্কে ইহার দলীয় নীতি স্থির.কর1। জাতীয় 'ঈমন্যাগুলি নির্ধারণ করিয়া 
সেই সমস্তাগুলির সমাধানকলে রাজনৈতিক দলগুলিকে তাহাদের কার্খক্রেম স্থির ' 
করিতে হয়। জাতীয় সমস্যা ও সমন্যাসমাধানের নীর্তি স্থির হইলে দলের কার্য 
' হুইল সেই নীতিকে নানা উপায়ে দেশের জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করা। 
ংবাদপত্র, সভা-সমিতি ও পুস্তিকা-প্রকাশ প্রভৃতির মধ্য দিয়া জনমতকে দলের 
অন্থকুল করিয়া গঠন করিবার জন্ত প্রত্যেক দলকে প্রচারকার্য চালাইতে হয়। যত 
অধিক সংখ্যক লোক এই প্রচারকার্ষের দ্বারা উদ্ব দ্ধ হইগ্া দলীয় নীতিতে আস্বাবান্‌ 
হয়, দলের সমর্থকসংখ্যা ততই বৃদ্ধি পায়। আইনসভার সাধারণ নির্বাচনের সময় 
প্রস্থ্যেকটি রাজনৈতিক দল সক্রিয় হয়| প্রার্থী নির্বাচন করিয়া সাধারণ নির্বাচন- 
স্বন্দে অবতীর্ণ হওয়া রাজনৈতিক দলের আর একটি প্রধান কার্য। নিজ নিজ দলের 
প্রার্থীর পক্ষে ভোটসংগ্রহের জন্য এই সময় প্রত্যেকটি দলকে জোর প্রচারকার্য 
চালাইতে হয়। নির্বাচনের পর যে দল আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে, 
সেই দলের নেতৃগণ মন্ত্রিসংসদ গঠন কয়িয়! শাসনকার্ষ-পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ 
ডি শাসন-ক্ষমতার অধিকারী হইলে রাজনৈতিক দল তাহার নীতি ও 
কার্ধক্রম অন্গসারে দেশের শাসনকার্ধ পরিচালনা করিয়া জাতীয় সমন্তাগলির 
সমাধান করিতে সচে্ট থাকে । এইরূপে নির্বাচনের সময় জনসাধারণের সমর্থন- 
লাভের জন্য যে সমস্ত প্রতিশ্রুতি রাজনৈতিক দল কর্তৃক প্রদত্ত হয়, ক্ষমতালাভের 
পর সেগুলিকে যথাসম্ভব রক্ষা করিবার চেষ্টা করা হয়। যে দলগুলি আইনসভার 
অপেক্ষাকৃত কমসংখ্যক আসন দখল করে, তাহার! বিরোধীদল বলিয়। পরিচিত 
হয়। প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্মের সহিত সংশ্লিষ্ট না থাকিলেও বিরোধীদল আলাপ- 
আলোচন1, তর্ক-বিতর্ক ও প্রশ্নোস্তরের দ্বার1 মন্ত্রিমগুলীকে তাহাদের কর্তবায সম্বন্ধে 
সর্বদা অবহিত রাখে। মস্ত্িমগুলী তাহাদের নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রতি উপেক্ষা 
করিয়! খুশীমত শাসনকার্য পরিচালন! করিলে, বিরোধীদল জনমত জাগ্রত করিয়া 
মন্ত্রিমগুলীর কার্ষে বাধা স্ষ্টি করিতে পারে | 
রাজনৈতিক দলগুলিকে তংহাদের মতের পার্থক্য অন্গসারে সাধারণতঃ চার 
ভাগে ভাগ কনা হয়--উগ্র বামপন্থী (0369709 [66 )। বামপন্থী (1496), 
দক্ষিণপন্থী (7318106) ও উগ্র দক্ষিণপন্থী (750629109 [১180৮ )। উগ্র বাষপন্থীদল 
সব কিছুরই আমূল পরিবর্তন সাধন করিয়া নৃতন পরিবেশের স্থষ্টি করিতে চান। 
বামপন্থীরা প্রয়োজনমত বর্তম।ন অবস্থার প্রগতিমূলক পরিবর্তনে বিশ্বা্ী। 
১২--(২য় খণ্ড) 


১৭৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


দক্ষিণপন্থীরা কোনন্ধপ পরিবর্তনের পক্ষপাতী 'নহেন। বর্তমান অবস্থাকে বজায় 
রাখা তাহার! সমীচীন মনে করেন । উগ্র দক্ষিণপন্থিদল অতিরিক্তমাত্রায় রক্ষণশীল । 
তাহারা অখুনালুপ্ত পুরাতন ব্যবস্থার পক্ষপাতী । 


দলীয় শাসনের গুণ--1297188 ০1? 29 0০202076106 


প্রথমতঃ, রাজনৈতিক দল অসংবদ্ধ জনমতকে সুসংবদ্ধভাবে গঠন করিয়া ইহাকে 
শক্তিণালী করিয়া তুলে । এই উদ্দেশ্টে দলগুলি নানাপ্রকারে প্রচারকার্য পরিচালনা 
করিয়া থাকে । রাজনৈতিক দলগুলি দেশেব বিভিন্ন সমস্তা ও তাহাদের সমাধানের 
প্রস্তাব জনসাধারণের সম্মুখে উপস্থিত করিযা জনসাধাবণকে এ সমস্ত বিষয়ে লচেতন 
করিবার চেষ্টা করে। প্রচারকার্ষের মধ্য দিয়া দেশবাসী এ সমস্ত জাতীয় স্মস্তা 
ও তাহ।দের সমাধা ন-প্রস্তাবগুলির সহিত পরিচিত হয়| ফলে, সাধারণ স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট 
ব্যাপারে জনসাধারণের উৎসাহ জন্মে ও াহাদে বাজনৈতিক অধিকার ও 
কর্তর্যজ্ঞান বুদ্ধি পায়। স্থতবাং রাজনৈতিক দলগুলিব কার্ধকলাপের মধ্য দিয়! 
জনশিক্ষা বিস্তার লাভ করে। 

দ্বিতীয়তঃ, সুসংবদ্ধ রাঁজনৈত্তিক দলের অবঙমানে শাসন-ব্যবস্থা সুষ্টভাবে 
পরিচালিত হইতে পারে না। আইনসভার সংখ্যাগবিষ্ঠ দল মন্ত্রিসংসদ গঠন 
করিয়। শাসনকার্ধ পবিচালন। করে এবং দলের নীতি ও নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি 
যথাসভ্ভব সফল করিতে সচেইই থাকে | কিন্তু আইনসভার সদন্তগণ যদি তাহাদের 
দলের নেতৃগণ কর্তৃক গঠিত মস্ত্রিমগুলীর কার্যে সহায়তা না কবিয়। তাহাদের 
খুণীমত ভোট দেন, তাহা! হইলে মস্ত্রিমগুলীর শাসন-পরিচালনা করা সম্ভব হয় 
না। দলের জদন্তগণের নিয়মাহ্ুবতিতা ও শৃঙ্খলার অভাবে শাসনকর্তৃপক্ষ 
স্বায়িভাবে কোন শাসননীতি প্রবর্তন করিতে পারে না। দলের সমর্থন ব্যতীত 
গণতাস্িক শাসন-ব্যবস্থ! স্থায়িতবলাভ করিয়। দলীয় নীতি ও কার্যক্রম সফল করিতে 
পারে না। 

তৃতীয়তঃ, দলীয় শাসন-ব্যবস্বাব প্রবর্তন ন| হইলে শাসনকার্ষে ক্ষোনক্নপ 
উৎকর্ষসাধন হওষ]| সম্ভবপর হইত পাঁ| ক্ষমতার অধিকারিদল নিজ ইচ্ছাহুসাবে 
শাসনকার্য পবিচালন1 করিয়া যা্ত। বর্তমান যুগে দলীয় শাসনবব্যবস্থা প্রবর্তিত 
হওয়ার ফলে প্রত্যেকটি রাজনৈতিক দল শাষনকার্ষয পরিচালন! করিবার সুযোগ 
পায় এবং এই পাবম্পরিক প্রতিযোগিতার মধ্য দিয়া শাসনকার্ষের উৎকর্ষ সাধিত 
হওয়ার সক্ভাবনা থাকে। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসনকার্ষ-পরিচালনার ভার গ্রহণ 
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করিলেও সংখ্যালধিষ্ঠ দলের বিরুদ্ধ সুমুলোচনার ভয়ে ততাহার জনন্বার্থ-বিরোধী 
কোন কাজ করিতে সাহসী হয়-ন]। 

দলীয় শাসন-ব্যবস্কাব' আর একটি গুণ হইল যে, যে-সমস্ত দেশে ক্ষমতার 
স্বাতন্ত্যবিধান-নীতি শাসন-পবিচালনাক্ষেত্রে কার্ষকরী ক্ষব1 হইয়াছে, সে-সমন্ত 
দেশে রাজনৈতিক দলের মধ্য দিয়াই সরকাবের বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে 
যোগস্ত্র স্বাপিত হইয়াছে । দলীর শাসন-ব্যবস্তাব ফলে শাসন-কর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভার মধ্যে যোগস্ত্র ও সহযোগিতা স্তাপিত হইয়! শাসন-ব্যবস্থ! 
অব্যাহত আছে । 


ষ্ী 
দলীয় শাসনের দোষ--060067168 01 282৮ 30592010062 


ড় 


প্রথমতঃ রাজনৈতিক দল মাহ্ৃষেব মধ্যে কত্রিম বিভেদ হুষ্টি করিয়া দলাদলির 
স্ত্রপাতত করে। দলের প্রাণান্ত বজায় রাখিবাব নিমিত্ত অনেক সময় ব্যক্তিত্ব 
উপেক্ষিত হয়। দলীয় সংহতি অব্যাহত বাখিবাব জন্য কোনরূপ মতানৈক্য বরদাস্ত 
কপাহ্য়ন1। দলের নেভার মাধ্যমে মে দলীয় নীতি নির্ধাবিত হয়, বিবেকবুদ্ধি- 
উস হইলেও প্রত্যেক সদস্যকে সেই নীতি যানিয়। চলিতে হয় । ফলে, 
ধীনভাবে চিন্তা করা বা স্বালনভ্ভাবে মত প্রকাশ কব] সম্ভব হয় না। শ্ুতরাং 
দলাঘ শ/সন-ব্যবস্ত| ব্যক্তিহ-বিকাশের অন্তরায় “ষ্টি করে। 

দ্বিতীয়তঃ, দলীয় অন্ুশাসনেব প্রতি অন্ধ ও অখণ্ড আহ্গগত্যেবক ফলে দলের 
সমর্থকগণ দেশেব বুহন্বব স্বার্থের কথা ভুলিয| দলীয় ত্াথকে বড করিয়া দেখিতে 
অভ্যস্ত হয়। জাতীয় সমস্তাগুলিকে নিরপেক্ষভাবে জাতীয় স্বার্থের দিক দিয়! 
বিবেচনা ন| করিয়া দলীয় ক্ষুদ্র স্বার্থের দিক দ্য! বিবেচনা কব] হয়| 

তৃতীয়তঃ, আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবাব জন্য প্রত্যেকটি 
বাজশৈতিক দল ভোটসংগ্রহ-ব্যাপারে তৎপর হয়। আর এই ভোটসংগ্রহ 
ব্যপারে রাজনৈতিক দলগুলি সাধারণতঃ যে সমস্ত পন্থা অবলম্বন করে, তাহাতে 
দেশের নৈতিক আবহাওয়ার ও নৈতিক মানের অবনতি ঘটে । বিভিন্ন দলের 
বিশিষ্ট নেতৃগণ তাহাদের সামাজিক পদমর্যাদা ভুলিয়া পরস্পরের প্রতি বাক্তিগত 
আক্রমণ ও প্রতি-আক্রমণ চালনা করিয়া সমাজে এরূপ দুষিত আবহাওয়ার সৃষ্টি 
করেন, যাহাতে জনশিক্ষার মূলে কুঠারাঘাত কর! হয়। দুর্নীতি, মিখ্যাভাষণ 
ও যিথ্যাপ্রচার, কলহ ও দ্বন্দ প্রভৃতি নানাবিধ দোষ সমাজদেহে ছুষ্ট ব্রণের মত 
আবিভূতি হয়। ূ 


১৮০ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


* চতুর্ঘতঃ, নির্বাচনদ্ন্দে যে দলু সংখ্যাগুরিষ্ঠতা লাভ করে, -সেইদল রাজ! 
নৈতিক ক্ষমতার অধিকারী হয় ও মস্ত্রিসংসদ গঠন করে। দলীয় আধিপত্য অক্ষ 
বাখিরার নিহিত সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সরকারী চাকুরী, সর্বকারী সাহায্য ও সম্মান 
যোগ্যতা বিচার ন1 করিয়া দলের সমর্থনকারীদের মধ্যে অকুঠভাবে বিতরণ করিয়! 
দলের সংহতি বজায় রাখিতে সচেষ্ট হয়। ফলে, ধোগ্যব্যক্তি অপর দলভূক্ত বলিয়া 
সরকারী কার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারে না। ইহাতে শাসনব্যবস্থা ছুর্বল হইয়া! 
পড়ে। অপরপক্ষে, যে রাজনৈতিক দল ক্ষমতালাভ করিতে পারে না, সে দল 
বিরোধী-দল বলিয়া পরিচিত হয় ও সর্বদা সরকারী কার্ষের ভাল-মন্দ বিবেচন! 
ন|! করিম সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের ছিদ্রান্বেষণ করে ও জর্বপ্রকারে সরকারী কার্ষে অন্তরায় 
স্থ্টি করিতে সচেষ্ট থাকে । 

দলীয় শাসনের আর একটি প্রধান ক্রটি হইল যে, দলের নেতৃত্ব যখন 
জনকয়েক স্বার্থপর কুচক্রী লোকের হস্তগত হয় তখন এই কুচক্রী দল নিজেদের 
দ্র স্বার্থসাধনের নিমিত্ত জাতীয় স্বার্থ বিসর্জন দিতে দ্বিধাবোধ করে ন|। 
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গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলের প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করা 
যায় না। অনেক মনে করেন যে, শাসন-বাবস্থ! স্থষ্ঠভাবে পরিচালন] করিবার 
জন্য বহুদল অপেক্ষ। ছুইটি দল থাকা ভাল। ইংলণ্ডে বহুদিন হইতে দুইটি প্রধান 
দলের দ্বারা শাসনকার্ধ পরিচালিত হইয়! আসিতেছে । উভয় ব্যবস্থার স্বপক্ষে 
ও বিপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তিগুলির অবতারণ1 করা হইয়া থাকে । 
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দেশে ছুইটি রাজনৈতিক দল থাকিলে যে দলটি সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে» 
সেই দল ক্ষমতার অপিকারী হইয়া শাসনকার্য পরিচালন! করিতে পারে । ইহাতে 
প্রকার স্থায়িত্লাভ করিয়া নি্দিই্ নীতি অহসারে ইহার কার্যব্রম রূপায়িত 
করিতে পারে। সংখ্যাগরিষ্ঠ দল স্থায়িত্বলাভ করিলেও ইহা জনমতবিরোধী 
কার্য করিতে সাহস পায় না। কারণ, শাসনকার্ষে কোনপ্রকার ক্রুটি-বিচ্যুতি 
ঘটিলে বিরোধী দল সমালোচনা দ্বারা জনমতকে ইহাদের বিরুদ্ধে উত্তেজিত 


রাজনৈতিক দল 3৮১ 


স্বরিয়া দিতে পারে » ফলে, পরবর্তী নির্বাচনক্ষালে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নির্বাচন 
্বন্ে পরাজিত হইয়া! ক্ষমতাচ্যুত হইবার সম্ভাবনা থাকে। দুইটি দলের মধ্যে 
প্রতিযোগিতা হওয়ার ফলে শাসনকার্যও উৎকর্ম লাভ করে। ইহা! ছাড়া, দুইটি 
দল বর্তমান থাকিলে ভোটদাতাগণের পক্ষে প্রাথা নির্বাচন করাও অধিকতর 
সহজ ও সরল হয়। ভোটদাতাগণের মাত্র দুইটি নীতির সমর্থক দুইজন প্রার্থীর 
মধ্যে একজনকে নির্বাচন করিতে হয়। হ্ুতরাঁং তাহারা সহজেই প্রার্থী স্থির 
করিতে পারে । 

দেশে ছুইটি মাত্র দল থাকিবার বিরুদ্ধে বলা হয় যে, ইহাতে জনমতের 
বিভিন্ন দিক সুষ্ঠুভাবে প্রকাশিত হইতে পারে না। দেশে যদি উদারনৈতিক ও 
কউক্ষণণীল্* দুইটি মাত্র দল থাকে, তাভ1 হইলে মধ্যপন্থী কোন লোকের পক্ষে 
উল্লিখিত দুইটি দলের কোন দলেই বিবেকবুদ্ধি-সম্মতভাবে যোগদান কর! সম্ভব 
নয। দেশের সমস্াগলিও বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে আলোচিত হইবার সম্ভাবন! 
থাকে ন|। দুইটি মাত্র দল থাকিলে দেশেব শাসকগো্ীও স্বৈরাচারী হইয়া উঠিতে 
পারে। সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনলাভ করিয়া মগ্্িসংসদ স্কায়িত্বলাভ করে । ক্ষমতাচ্যুত 
হইপ্রাব আশঙ্কা কম থাকিলে মন্্রিসংসদ তাখাদের খুশীষত শাসনকার্ম পরিচালনা 
করিয়া সর্ববিষয়ে 'ণকাঁধিপত্য স্তাপনের চেষ্টা করে । ফলে, মন্ত্রিসংসদ সর্বেসর্ব। 
হইয়া উঠে ও আইনসভার প্রাধান্ খর্ব হয। ছুই-দল ব্যবঙ্গার প্রধান ত্রুটি হইল 
যে ইহাতে (কান বাঞ্ছির স্বাধীনভ!বে মতপ্রকাশের ক্ষমতা থাকে না। ভোটদাত। 
নিজের বিচারবুদ্ধি বিসর্জন দরিয়া দলেব অন্বশাসন অহ্সারে ভোট দিতে বাধ্য 
চয়। 
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ছুই-দল ব্যবস্থার উল্লিখিত গলদ থাকার জগ্ত অনেকে বহু-দলের অস্তিত্ব- 
সমর্থন কবেন। বহু-দল থাকিলে জনমত এই বিভিন্ন দলের যাধামে প্রকাশিত 
হইতে পারে ও আইনদভাও অধিকতর প্রতিনিধিমূলক হইতে পারে! জনগণ 
তাহাদের স্বাধীন অভিমত ব/ক্ত করিবার অধিকতর সুযোগ লাভ করে। এই 
ঈপ্যবস্থা দ্বারা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের একাধিপত্য-বিস্তার প্রতিরোধ করা যায়। বিভিন্ন 
দল আলাপ-আলোচনা দ্বার! সহযোগিতার ভিত্তিতে শাসনকার্য পরিচালনা করিতে 
পারে । ফলে আইন-প্রণয়নকার্য ও শাসনকার্য বু-দলের সমর্থনলাভ করিয়! ব্যাপক 


১৮২ ধনবিজ্ঞান ও পৌররিজ্ঞাঁন 


ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয়। বহু-দল-ব্যবস্থায় সংখ্যালঘু, দলও শাসনকার্ধন 
পরিচাল্নায় অংশগ্রহণ করিবার সুযোগ পায়। যন্ত্রিংসদ একমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠ 
'দলের সমর্থনের উপর প্রতিষ্ঠিত না হইয়া বহুদলের সম্মিলিত সমর্থন পুষ্ট বলিয়া! 
স্বৈরাচারী হইতে পারে না। একদল দ্বার! গঠিত মন্ত্রিসংসদ অপেক্ষা বনু-দল- 
সমধিত মন্ত্রিঘংসদ দেশের জনমতকে অধিকতর প্রতিফলিত করিতে পারে এবং 
জাতীয় স্বার্থকে অধিকতর সংরক্ষিত করিতে সক্ষম হয়। 
কিন্ত বহু-দলের বিপক্ষে প্রধান যুক্তি হইল যে, এই ব্যবস্থায় শক্তিশালী ও স্থায়ী 
মন্বিসংসদ গঠন করা সম্ভব নয়। ছুই বা ততোধিক দলের সমর্থনে যে মন্ত্িসংসদ 
গঠিত হয়, দলগুলির মধ্যে সামান্ত মতানৈক্য হইলেই এ মন্ত্রিসংসদ ভাঙ্গিয়া পড়ে। 
আইনসভায় কোন দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকার ফলে মন্্রিসংসদকে দলগুলিক 
সন্মিলিত সমর্থনের উপর নির্ভর করিতে হয়। মস্ত্রিগণের মধ্যে মতভেদ ঘটিলে 
এক ব। একাধিক দলের সমর্থন হইতে বঞ্চিত হইয়। মস্ত্রিসংসদের পতন অনিবার্য 
হইয়া পড়ে । এই ব্যবস্থায় মন্ত্রিসংসদ যে শুধু অস্থায়ী হয় তাহ নয়, উ্তাব দুর্বলতাও 
প্রকাশ পায়। মগ্রিসংসদের কোন সদস্যই স্বাধীনভাবে তাহার নিজের বিভাগের 
কার্য পরিচালনা করিতে পারেন না। সর্বদাই আলাপ-আ'লোচন] ম্বাপা "মস্ত 
দলের সদন্যদের সম্মতির উপর ভীন্ভাকে নির্ভর করিতে হয়| ফলেঃ কোন নীতি 
কার্যকরী করিতে গেলে বহু সময় অতিবাভিত হয়। কোন বিষয়ে দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ কর! সপ্ভব নয়। ইহাতে দেশের স্বশাসন ও হিতকর কোন কার্যপদ্ধতি অন্থসরণ 
কর] সম্ভব হয় না। অল্প সময়েব বাবধানে মস্ত্রিসংসদ পুনর্গঠিত হয় বলিয়া মন্রি- 
ংসদের সদন্তনির্বাচনে অনেক সময় ছর্নীন্তি প্রএয় পায় । ইহ! ছাড়া, বহু দল থাকার? 
জন্য জনসাধারণের পক্ষে প্রার্থীনির্বাচন করাও একটা সমন্তাব্ধপে দেখা দেয়। বিভিন্ন 
দল তাহাদের বিভিন্ন দৃষ্টিভঙ্গী উপস্থাপিত করিয়া সাধারণ ভোটদাতার কাছে একটা 
সমস্যার সষ্টি করে। 
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বিগত প্রথম বিশ্বসমরের পরবর্তী কালে ইয়ুরোপের কয়েকটি দেশে এক-দলীয় 
শাসন আরভ হয়। রুশ দেশে প্রথম সাম্যবাদী দল কর্তৃক পাঁরিচালিত এক-দলীয় 
সরকার প্রতিঠিত হয়। সাম্যবাদী দল বলপ্রয়োগ দ্বারা অন্ত দলগুলিকে বিতাভিতঞ্র 
করিয়া দলীয় এক-নায়কত্বের প্রতিষ্টা করে। পুশ দেশের বর্তমান শাসনতন্ত্রেও 
সাম্যবাদী ব্যতীত অন্ত কোন রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব স্বীকার কর! হয় না। 


প্লাজনৈতিক দল ১৮৩ 


রুশ দেশের পর জার্মানি ও ইতঃলিতে যথাক্রমে নাৎসী ও ফ্যাসিবাদী দলের 
অভ্যুখানের সঙ্গে সঙ্গে এক-দলীয় সরকার প্রতিষ্ঠিত হয়* 1 নাৎসী দল ও ফ্যাসিবাদী 
দল সাম্যবাদের পদাঙ্ক অহ্থসরণ করিয়া দেশের অন্তান্ত রাজনৈতিক শলগুলিকে 
বল প্রয়োগ দ্বারা সমূলে উৎপাটিত করে। ইংলণ্ডেও যুদ্ধের সময় যে জাতীয় 
সরকার গঠিত হয়, তাহাকে কার্মতঃ এক-দলীয় সরকাব বলা যাইতে পারে। 
জাতীয় বিপদের সযয় ইংলগ্ডে বিভিন্ন দলগুলি তাহাদের দলগত বিভেদ বিসর্জন 
দিয়া জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে ঘত্ববান ৬য়। ত্তরাং রাশিয়া, জার্মানি প্রভৃতি দেশের 
এক-দলীয় সবকার ও ইংলণ্ডের জাতীয় সরকারকে এক পর্যায়ভূক্ত কর! উচিত নয়। 
“এঁক-দলীয় সরকার? ব্যবস্থার সমর্থকগণ বলেন যে, কৃত্রিয বিভেদ সৃষ্টি করিয়। 
জাঞ্চতকে বিভিন্ন দলে ভাগ করিলে জাতীয় শক্তি ও একতা নষ্ট হয়। জাতির 
সমগ্র সদশ্তই যদি একই আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়া সঙ্ঘবদ্ধ হয়, তাহা হইলে 
জাতীয় শক্তি বহুগুণে বৃদ্ধি পায়। এক-দলীয়, ছি দলীয় ব1 বহছু-দলীয়, সকল 
শাঁসন-ব্যবপ্ভায় জনসাপাবণ দলের নেতৃগণ কর্তৃক পরিচালিত হইয়া থাকে । দলের 
নির্দেশ জনগণ অন্ধভাবেই পালন করিয়! থাকে । কোনরূপ দলীয় ব্যবস্থায় ব্যক্তি- 
নিহিত অক্ষুপ্ন থাকিতে পারে ন1। স্থতরাং কৃত্রিম উপায়ে বিভেদ স্যগ্টি করিয়া 
নানারূপ দল গঠন করিবার পরিবর্তে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল থাকিলে জাতীয় 
এঁক্য বুদ্ধি পাইতে পারে । 


এক-দলীয় পরকারের স্বপক্ষে যতই যুক্তি দেখান হউক না কেন, এক-দলীয় 
সরকার যতদিন পর্মস্ত জনগণের স্বেচ্ছাপ্রণোদ্তি না হইবে ততদিন এই সরকার 
স্তায়িত্বলাভ কবিতে পারে নাঁ। জার্গানি ও ইতালিতে ইতিমধ্যেই এক-দলীয় 
সরকাবেব অবসান ঘটিয়াছে। কিন্ত ক্রুশ দেশে এক-জ্লীয় সরকার আজও 
সুপ্রতিষ্ঠিত ও ক্রমশঃই শক্তিশালী হইয়া উঠিতেছে | তাহার কারণ রুশ দেশের 
এক-পলীয় সবকার বলপ্রয়োগ-নীতির উপর প্র্তঠিত হইলেও নানাবিষয়ে দেশের 
যথেষ্ট উগ্নতিসাধন করিয়া জনসংখ্যার বিশাল এক অংশের আস্তাভাজন হইতে 
£সমর্থ হইয়াছে । রুশ দেশের এক-দলীয় সরকারের ভবিষ্যৎ ইহার জনস্বার্থংশ্রিষ্ 
গঠনমুলক কার্ধের উপর নির্ভর করে। 
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দলপ্রথার যে অস্থুবিধাগুলির উল্লেখ করা হইয়াছে, তাহা বহুলাংশে নাগরিক 


১৮ *ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


জীবনের অসম্পূর্ণতার, জন্যই দেখা ধায়। দলপ্রথার কুফলগুলি- ছুই প্রকারে 
দূর করা সম্ভব*। প্রথমতঃ» শাসনব্যবস্থা এরূপভাবে গঠন করিতে হইবে 
যাহাতে, কোন ব্যক্তিবিশেষ বা দলবিশেষ শাসনব্যাপারে সর্বময় কর্তৃত্ব লাভ 
করিতে না পারে । এই “নিমিত্ত শাসনব্যাপারে জনসাধারণের মতকে গুরুত্ব 
প্রদান করিবার ব্যবস্থা থাকা আবশ্যক । দশের শাসনতন্ত্রে যদি গণভোটঃ গণ- 
প্রস্তাব' ও গণপ্রত্যাবর্তনের নির্দেশ দিবার অধিকার থাকে» তাহা হইলে দলীয় 
এক-নায়কত্বের পরিবর্তে সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব প্রতিষ্ঠিত থাকিবে । জনগণ 
যতই অধিকতর সক্রিয়ভাবে শাসনব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার সুযোগ পাইবে 
শাসন-ব্যবস্তা হইতে সেই পরিমাণে দলীয় এক-নায়কত্বের ক্রটিগুলি দূর হইবে। 
দ্বিতীয়তত, সরকারী সাহায্য, সম্মান ও. সরকারী চাকুরী বিতরণ করিয়! সংশ্র্যা- 
গরিষ্ঠ দল তাহাদের সমর্থকগণকে বশীভূত রাখে । ইহাতে অনেক সময় নানাবিধ 
ছুনীতি প্রশ্রয় পায়। এই ক্রটি দূর করিবার জন্ত শাসনতন্ত্রে একপ ব্যবস্থা থাক! 
উচিত যে, একমাত্র যোগ্যতা ব্যতীত অন্য কোন কারণে কোন ব্যক্তি সরকারী 
চাকুরীতে নিযুক্ত হইতে পারিবে না। তৃতীয়ত শাসকবর্গ যাহাতে নিজেদের 
থুশীমত শাসন-ব্যবস্থার পরিবর্তন করিতে সমর্থ না হয়, সেজন্ত দেশের সংবিধান 
যথাসস্তভব অনমনীয় রাখিতে হইবে । জনগণের যৌলিক অধিকারগুলিও লিখিত 
ও অনমনীয় শাসনতন্ত্দ্ার! সুরক্ষিত কর! একান্ত আবশ্যক | চতুর্থতচ শাসনতন্ত্র 
উল্লিখিত যৌলিক অধিকার রক্ষ। এবং সরকারের কার্ধকলাপ নিয়ন্ত্রিত করিবার 
জন্ত একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ উচ্চ বিচারালয় বর্তমানে শাসন-ব্যবগ্ভার এক 
অপরিহার্ম অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। পঞ্চমতঃ, সরকারের স্থায়ী কর্মচ|রিবুন্দ 
যাহাতে দলনিরপেক্ষভাবে তাহাদের দৈনন্দিন কার্ম সম্পাদন করিতে পারে সেজন্য 
শাসনতন্ত্রে তাহাদের নিয়োগ, বেতন ও পদচ্যুতির বিধিগুলি সুনিদিষ্ট করিয়া 
দেওয়া! উচিত। কোনরূপ প্রলোভন বা ভয়ের দ্বারা তাহার! যাহাঁতে কর্তব্য- 
চ্যুত না হয়, সেজন্য শাসনতাস্ত্রিক ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন। ষষ্ঠতঃ, সংখ্যালঘু 
দলগুলির অধিকার যাহাতে অক্ষুণ্ন থাকে, সেজন্তও শাসনতাস্ত্রিক ব্যবস্থা থাকা 
প্রয়োজন । 


পরিশেষে বল! যায় যে, নাগরিকগণ যদি সৎশিক্ষা পাইয়া প্রকৃত রাজনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন হয়, তাহ! হইলে তাহারা সাম্প্রদাধিক বা দলগত স্বার্থের উধেব” উঠিয়া 
সব সময়ে জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে যত্ববান্‌ হয়। 


রাজনৈতিক দল ১৮৫ 


সংক্ষিপ্তসার 
ঝ্লাজনৈতিক দল 


যখন একদল লোক একটি নিদিষ্ট নীতি ও কার্যক্রম অবলম্বন করিয়! জাতীয় 
সমস্তাগুলি সমাধানের জন্য সঙ্ঘবদ্ধভাবে কাজ করে, তখন তাহাকে রাজনৈতিক 
দল বলা হয়। রাজনৈতিক দলের মুখ্য উদ্দেশ্য 5ইল জাতীয় স্বার্থের উন্নতি করা। 
রাজনৈতিক দলের কার্য 

১। জাতীয় সমন্তাঁগুলি নির্ধারিত করিয়। তাহাদের সমাধান করিবার নীত্তি 
ও কার্যক্রম জনসাধারণের নিকট উপস্থিত কবা, ২। প্রচারকার্য দ্বারা জনসাধারণ 
যাহাতে দলে যোগদান করে সেজন্য চেষ্টা করা, ৩। নির্বাচনে জয়লাভ করিয়! 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবার জন্ চেষ্টা করা, ৪। সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিয়া 
সবকার গঠন করা, ৫1 ক্ষমতায় অধিটিত হইয়া দলীয় শীতি কার্মকরী করিয়! 
নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি রক্ষা কর! । 


দলীয় শাসনের গুণ 


«১1 অসংবদ্ধ জনমতকে প্রচার-কার্ষেব দ্বারা সুসংবদ্ধ করিয়া জনশিক্ষা 

/ প্রচারে সাহায্য কবে,২ | জংখ্যাগপিষ্ঠের সমর্থনলাভ করিয়া মন্ত্রিসংসদ স্থায়ী হয়, 
৩। দলগুলির মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে শাসনকার্দের উন্নতি হয়ঃ ৪। দলীয় 
শ/সন প্রবর্তনের ফলে সরকাবের বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা 
স্টাপিত হয়। 


দোষ 


১। দলীয় শাসন মান্গষেব মধ্যে কত্রিয বিভেদ? স্ত্টি করে, ২। 
স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশের খাধ1 স্থষ্টি করিয়া ধলপ্রথ বাক্তিত্ব ন্ট করে, ৩। 
দলীয় স্বার্থ বড করিয়া দেখ! হয় বলিয়। দলপ্রথায় গ্জীতীয় স্বার্থ অনেক সময় উপেক্ষিত 
হয়, ৪ | দলপ্রথায় নির্বাচনকালে নানাপ্রকার ছুর্নাতি প্রশ্রয় পায় ও লোকের নৈতিক 
মানের অবনতি ঘটে, & | সখ্যালঘিষ্ঠ দল সবসময়ে সরকারী কাঙজ্জের ভাল-মন্দ 
বিবেচন! না করিয়া বাঁধা দেয়। 
দুই দল বনাম বহু-দল- দুই দলের ও৭ 


১। ছুই-দল থাকিলে ভোটদাতার প্রার্থীনির্বাচনেব সমস্যা সহজ হয়। ই। 
খখ্যাগরিষ্ঠ দলেব সমর্থন লাভ করিয়া শাসনপরিষদ স্কায়িত লাত করে । ৩। 


১৮% ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


(জীবনের অসম্পূর্ণতায় জন্যই দেখ| ধায়। দল্প্রথার কুফলগুলি ছুই প্রকারে 
দূর করা সম্ভব*। প্রথমতঃ” শাসন-ব্যবস্থা এক্সপভাবে গঠন করিতে হইবে 
যাহাতে কোন ব্যক্তিবিশেষ ব! দলবিশেষ শাসনব্যাপারে সর্বময় কর্তৃত্ব লাভ 
করিতে না! পারে। এই নিমিত্ত শাসনব্যাপারে জনসাধারণের মতকে গুরুত্ব 
প্রদান করিবার ব্যবস্থা থাক! আবশ্যক । দেশের শাসনতন্ত্বে যদি গণচ্চোট, গণ- 
প্রস্তাব ও গণপ্রত্যাবর্তনের নির্দেশ দিবার অধিকার থাকে, তাহা হইলে দলীয় 
এক-নায়কত্বের পরিবর্তে সার্বজনীন সার্বভৌমত্ব প্রতিষ্ঠিত থাকিবে । জনগণ 
যতই অধিকতর সক্রিয়ভাবে শাসনব্যাপারে অংশ গ্রহণ করিবার স্যোগ পাইবে 
শাসন-ব্যবস্তা হইতে সেই পরিমাণে দলীয় এক-নায়কত্বের ক্রটিগুলি দূর হইবে। 
দ্বিতীয়ত সরকারী সাহাধ্য, সম্মান ও সরকারী চাকুরী বিতরণ করিয়! সংশ্্যা- 
গরিষ্ঠ দল তাহাদের সমর্থকগণকে বশীভূত বাখে। ইহাতে অনেক সময় নানাবিধ 
দুনীতি প্রশ্রয় পায়। এই ক্রটি দূর করিবার জন্য শাসনতস্ত্রে এব্সপ ব্যবস্থা থাকা 
উচিত যে, একমাত্র যোগ্যতা ব্যতীত অন্ত কোন কারণে কোন ব্যক্তি সবকারী 
চাকুরীতে নিযুক্ত হইতে পাঁবিবে নাঁ। তৃতীয়তঃ, শাসকবর্গ যাহাতে নিজেদের 
খুণীমত শাসন-ব্যবস্থার পরিবর্তন কবিতে সমর্থ না হয়, সেজন্য দেশের সংধিধান 
যথাসম্ভব অনমনীয় রাখিতে হইবে । জনগণের মৌলিক অধিকার গুলিও লিখিত 
ও অনমনীয় শাসনতন্ত্্বারা সুরক্ষিত কব! একান্ত আবশ্যক । চতুর্থতঃ, শাসনতন্ত্র 
উল্লিখিত মৌলিক অধিকার বক্ষা এবং সরকারেব কার্কলাপ নিয়ন্ত্রিত করিবার 
জন্ঠ একটি স্বাধীন ও নিরপেক্ষ উচ্চ বিচাবালয় বর্তমানে শাসন-ব্যবস্তাব এক 
অপরিহার্শ অংশ বলিয়া পরিগণিত হয়। পঞ্চমতঃ, সরকারের স্থায়ী কমা বিবুন্দ 
যাহাতে দলনিরপেক্ষভাবে তাহাঁদেব দৈনন্দিন কার্শ সম্পাদন করিতে পাবে সেজন্ত 
শাসনতগ্থে তাহাদেব নিয়োগ, বেতন ও পদচ্যুতির বিধিগুলি সুনিদিষ্ট করিয়া 
দেওয়! উচিত। কোনন্ধপ প্রলোভন বা! ভয়ের দ্বাবা তাহার! যাহাতে কর্তব্য 
চ্যুত না ভয়, সেজন্য শাসনতান্ত্িক ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন। ষষ্ঠত:, সংখ্যালঘু 
দলগুলির অধিকাঁব যাহাতে অক্ষ থাকে, সেজহ্টও শাসনতান্ত্রিক ব্যবস্থা থাক 
প্রয়োজন । 


পরিশেষে বলা যায় যে, নাগরিকগণ যদি সৎশিক্ষা1 পাইয়া প্রত রাজনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন হয়, তাহ! হইলে তাহারা সাম্প্রদাখিক বা দলগত স্বার্থের উধ্বে উঠিয়া 
সব সময়ে জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণে যত্ববান্‌ হয়| 


০০ 


রাজনৈতিক দল '১৮৬ 
সংক্ষিগুসার 
ব্লাজনৈতিক দল 


যখন একদল লোক একটি নির্দিষ্ট নীতি ও কার্ক্রম অবলগ্বন করিয়া জাতীয় 
সমস্তাগুলি সমাধানের জন্য সঙ্ঘবদ্ধভাবে কাজ করে, তখন তাহাকে রাজনৈতিক 
দল বলা হয়। রাজনৈতিক দলের মুখ্য উদ্দেশ্য হইল জাতীয় স্বার্থের উন্নতি করা। 
রাজনৈতিক দলের কার্য 

১। জাতীয় সমন্তাগুলি নির্ধারিত করিয়া] তাহাদের সমাধান করিবার নীতি 
ও কার্যক্রম জনসাধারণের নিকট উপস্থিত করা» ২। প্রচারকার্য দ্বারা জনসাধারণ 
যাহাতে দলে যোগদান করে েজন্ত চেষ্টা কবা, ৩। নির্বাচনে জম্বলাভ করিয়। 

খ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবার জন্য চেষ্টা করা, ৪ সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিয়া 

সরকার গঠন করা, & | ক্ষমতায় অধিটিত হইয়া দলীয় নীতি কার্যকরী করিয়! 
নির্বাচনকালীন প্রতিশ্রুতি রক্ষা করা । 


দলীয় শাসনের গুণ 


”.. ১। অসংবদ্ধ জনমতকে প্রচার-কার্ষের দ্বারা সুসংবদ্ধ করিয়া জনশিক্ষা] 
/ প্রচারে সাহাধ্য করেঃ ২ । সংখ্যাগরিঞ্ঠের সমর্থনলাভ করিয়৷ মস্ত্রিসংসদ স্থায়ী হয়, 
৩। দলগুলির মধ্যে প্রতিযোগিতার ফলে শাসনকার্ষের উন্নতি হয়, ৪। দলীয় 
শাসন প্রবর্তনের ফলে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলির মধ্যে সহযোগিতা 
স্কাপিত হয়। 
দোষ 
১। দলীয় শাসন মান্ষের মধ্যে কত্রিযম বিভেদ সৃষ্টি করে, ২। 
্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশের বাধ! স্থ্টি করিয়! দলপ্রথা ব্যক্তিত্ব নষ্ট করে, ৩। 
দলীয় স্বার্থ বড় করিয়া! দেখা হয় বলিয়া দলপ্রথায় জাতীয় স্বার্থ অনেক সময় উপেক্ষিত 
হয়, ৪| দলপ্রথায় নির্বাচনকালে নানাপ্রকার ছুর্নীতি প্রশ্রয় পায় ও লোকের নৈতিক 
মানের অবনতি ঘটে, | সংখ্যালঘিষ্ট দল সবসময়ে সরকারী কাঙ্জের ভাল-মন্দ 
বিবেচনা না করিয়া বাধা দেয় । 
দুই-দল বনাম বছ-দল--দ্ুই দলের গু৭ 


১। ছুই-্দ্ল থাকিলে ভোটদাতার প্রার্থীনির্বাচনের সমস্ত! সহজ হয় । 'ই। 
খ্যাগরিষ্ঠ দলের সমর্থন লাভ করিয়া শাসনপরিষদ স্থায়িত্ব লাভ করে । ৩ 


১৮৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


খিরোর্ধাদলের অমালোচনার দ্বারা জনমত .বিরুদ্ধভাবাপন্ন হইতে পারে এই ভয়ে 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দল বে-আইনী কার্য করিতে পারে ন1। 
দুই-দলের (দোষ 

১। ইহাতে দেশের জনমত বিশেষ করিয়া মধ্যপন্থী মত সম্যকক্মপে প্রকাশিত 
হইতে পারে না। ২। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের স্বৈরাচারী হইবার সম্ভাবনা থাকে । 
৩। মন্ত্রিসংসদ একটিমাত্র দলের নেতৃগণ দ্বারা গঠিত হয় বলিয়া! দেশের বিভিন্ন 
জনমত মন্ত্রিসংসদের কার্ধদ্বার৷ প্রতিফলিত হয় ন|। 


বসছন্দলের গুণ 

বহ-দল থাকিলে ১। দেশের জনমত অধিকতর স্পষ্টভাবে প্রকাশিত হইন্ঠার 
্বযোগ পায় ও জনসাধারণ এই বিভিন্ন দলের মাধ্যমে তাহাদের মত প্রকাশ করিতে 
পারে। ২। অস্ত্রিসংসদ বহু-দলের সদহ্য লইয়! গঠিত হয় বলিয়া! ইহাকে জনমতের 
অধিকতর প্রতিনিধিমূলক বলা যাইতে পারে। ৩। বহু-দলের সহযোগিতার ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়! মন্ত্রিসংসদ অত্যাচারী হইতে পারে না । 


বচছ-দলের দোষ 

১। বহ্-দলের সহযোগিতায় যে মন্ত্রিসংসদ গঠিত হয় তাহা! স্কায়ী হইতে পারে 
না, ২। অস্থায়ী বলিয়। মন্ত্রিসংসদ জাতীয় অগ্রগতির জন্ত কোন দীর্ঘমেয়াদী কার্যক্রম 
সফল করিতে পারে না, ৩। বহু-দলের জম্মতি-সাপেক্ষ বলিয়া শাসন-পরিষদ 
কোন বিষয়ে ক্রত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে নাঃ ৪1 মন্ত্রিসংসদ-গঠনে দলাদলি 
বুদ্ধি পায়। 
এক-দলীয় শাসন 

প্রথম মহাযুদ্ধের পর রাশিয়]ন, জার্মানি, ইতালি প্রভৃতি দেশে অগ্ দলগুলিকে 
নিমূলি করিয়া এক-দলীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবন্তিত হয়। এক-দলীয় শাসনের উদ্দেশ্য 
হইল যে-কোন প্রকারে হউক না কেন দলীয় নীতি বলবৎ করা । এক-দলীয় সরকার 
দেশের স্বার্থে বিনাবাধায় ভ্রুতগতিতে কার্ম করিতে পারে । কিন্ত এই শাসন-ব্যবস্থায় 
ব্যজি*স্বাধীনতা ক্ষুণ্ন হয়| 
দলব্যবস্থার ক্ররটি দুরীকরণের উপায় 

১। শাসনব্যবস্থা জনসাধারণকে গণভোট, গণ-প্রস্তাব, প্রত্যাবর্তনের নির্দেশ 
প্রভৃতি দ্বার! সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমত! প্রদান করিয়া দলীয় শাসনের ক্রুটি 


/ 


'রাজনৈতস্তিক দল (১৮৯ 
দুর করা সম্ভব.” ২। পুধ্মান্ যোগ্যতার ভিত্তির উপর '্ররকাঁরী চাকুরী সরর্বীরী 
সম্মান বিতরণ কল্পিবার ব্যবস্থা হইলে, "দলীয় শাসনের গলদ অনেক পরিমাণে 
কমিতে প্ারে। ৩। লিখিত ও অনমনীয় শাস্নত্র এবং নিভীক ও নিরপেক্ষ 
বিচারপদ্ধতি প্রতিষ্ঠিত থাকিলে, রাজনৈতিক দল তাহাদের খুশীমত কার্য করিতে 
পারে না। ৪। সরকারী কর্মচারী ও সংখ্যালঘু দলের স্তাষ্য অধিকারগুলি শাসনতন্ 
দ্বার! সুরক্ষিত হইলে দলীয় শাসনের ক্রুটি দূর কর! সহজলাধ্য হয়। 


প্রশ্ন ও উত্তর 


2,7980009 & 28:৮5. 1086 515 606 20610168800 09209116904 9, 28:৮5 9386920 ০4 
009:009906 ? [লু, ৪. (ন্০.), 00200১. 1960] 
রাজনৈতিক দলের সংজ্ঞ' নিদে শ কর। দলীয় শাসন-ব্যনন্থার দোষ-গুণ বিচার কব । 
উঃ-_দেশের রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক সমস্তা সম্পর্কে একমতাবলম্বী একদল লো'ক যখব; 
সভ্ববদ্ধ হইয়া তাহাদের নির্ধারিত নীতি অনুযায়ী শাসন-পবিচালনা করিতে চায়, তখন এই এক 
মঙাবলম্বা লোকদেব লইয়া এক একটি রাজনৈতিক দল গঠিত হয়। একতা ও সজ্যবন্ধতা হই 
রাজনৈতিক দলেব ভিত্তি। গণতান্ত্রিক আদর্শ প্রসারের ফলে রাজনৈতিক দল গড়িয়া উঠিয়াছে। 
* এস্বলে রাজনৈতিক দলের সহিত কুচকেের পার্থক্য করা দরকার । কুচক্রীদলও ( 7০81০2 
অনেক সময় নিজেদের রাজনৈতিক দল বলিয়! পবিচয় দেয়, কিন্তু প্রকৃতপক্ষে কুচক্রীদল অতি নংঝ 
আদর্শ দ্বার পরিচালিত হয়। রাজনৈতিকদলেব উদ্দেন্য হইল দেশের সর্বসাধারণের মঙ্গল সাধন 
করা আর কুচক্রীদল শুধু নিজেদের নংকার্ণ স্বার্থসাধনের উদ্দেশে পর্লিচালিত হয়। কুচক্রীদলেক | 
বিশেষ কোন নীতি থাকে না। 
গুণ: ১। রাজনৈতিক দল অসংবন্ধ জনমতকে সুসংবন্ধভাবে গঠিত করিয়া ইচ্থাকে শতিশাল 
কবে। দলের প্রচার কাধেব মধ! দিয়া দেশবাসী জাতায়-সমশ্তাগুলি ও এই সমশ্যাগুলির সমাধান 
প্রস্তাবগুলিব সহিত পরিচিত হয় । ইহাতে জনশিক্ষা প্রসাব লাভ করে। 

২। সুসংঘদ্ধ দলব্যবস্থা না থাকিলে শাসনকাধ স্বঠুভানে পরিচান্ি- হইতে পারে ন! । গণতান্ত্রিক] 
শাসন-ব্যবস্থায় সংখাগরিষ্ঠ দল সবকার গঠন করে। দলের সমর্থন ব্যতীত কোন সরকারই স্থাকিসত 
লাভ কবিয়! জনছিতকর কাধ সম্পাদন করিতে পারেছা।। ্‌ 

৩। দলীয় শাসনের আর একটি গু হুইল ষে, বিভিন্ন দলের প্রতিযোগিতায় শাসন-ব্যবন্তার উন্নতি 
হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ দঙ ক্ষমতায় আসীন থাকে আর সংখ]ালঘিষ্ঠ দল ধিরোধী দঙ্গ হিসাবে সবর্দাইী 
ক্ষমতায় আসীন দঙ্গের কাবেব সমালোচনা কবে এবং ভুল-ক্রুটি জনসাধারণের নিকট প্রকাশ করে £ 
এইজন্য ক্ষমত্্য় আসান দল শ্বেচ্ছাচারী হইতে পারে না। 

দোষ £ ৯। রাজনৈতিক দল মানুষের মধ্যে কুত্রিম বিভেদ সৃষ্টি করিয়! দলাদলি নটি করে ! 

২। দল-ব্যবস্থায় মতামতের শ্বাধীনত! থাকে না। দলীয় নীতি, সকলকে ই মানিতে হয় । ৰ 

৩। দলের মতামত মানিয়া লইতে হয় বলিয়া দূলের সমর্থকগণ দেশের বৃহ্ত্বর স্বার্থের কথ 
ভুঙগিয়া! দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া! দেখিতে অভ্যস্ত হয়। ইহাতে দেশের বৃহত্বর কল্যাণ ব্যাহত হয়। , 
















১৮৮, ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


৪' নির্যাচনকালে বিভিন্ন দলগুলির মধ্যে অবান্ধিত প্রতিযোগিতার ফলে কলছ-বিবাদের সৃষ্টি 
হয় এবং উচহ্ার ফলে দেশের নৈতিক আবহাওয়া বিষাক্ত হুয়। 


৫ | দলাদলীর,ফলে অনেক সময় দলীয় কতৃত্ব অযোগ্য লোকেব হুত্তে যায় এবং এই অযোগ্য 
ধ্যক্তিগণ দলেব সাহায্যে নিজেদের দ্র হ্বার্থলাধনে তৎপব হয়। 


9.:107860588 5209 2915659 8058065£58 &100. 01890 59065859 ০৫ (&) 209161-095 858900, 
(2) (তা ০-৪:৮ড ৪৪6920) 800. (0) 810819-08265 55৪690, 

(ক) বছ দলীয়, (খ) ছ্বিদলীয় ও (গ) একদলীয় ব্যবস্থার পারস্পরিক সুবিবা ও অন্থবিধা 
। ছালোচম! কব। 

উ£ঃ-_ কান কোন দেশে এক-দলীয় শাসন-ব্যবগ্থা দেখা যায়। প্রথম শিশ্বযুদ্ধের পববর্তী কালে 

ঈগার্মানী। ইতালি ও রুশ) দেশে এই এক-দলীয় শ[সন-ব্যবস্থা চালু হয়। সাধাবণভাবে বলিতে গেলে 

রা ইংলতও দুই দলীয় শাসন-বাবস্থা বহুদিন হইতে চলিয়া! আসিতেছে । আবার ফবামী দেশ ও ভারতে 

ধছ দলের অস্তিত দেখা যায়। 


দেশে বহ্দদ থাকলে জনমত অধিকতর স্পষ্টভাবে প্রকাশিত হইবার হযোগ পায়) দক্ষিণপন্থী, 
ধামপন্থী ও মধ্যপন্থী বিভিন্ন মতামত এই বিভিন্ন দলগুলির মধ] দিয়! আত্মপ্রকাশ করিতে পাষে। 
স্বতী তঃ, মন্সিসংসদ বহুদলের সদন্ত লইয1 গঠিত হয় বলিয়া ইহা! জনমত অধিকতর প্রতিফলিত কবিতে 
পারে। তৃতীয়তঃ, বদলের সমর্থনে গঠিত বলিম] মন্ত্রিসংসদ জনমত-বিবোধা কাজ কবিতে 
পারে না। 

কিন্ত এই ব্যবগ্ঠার প্রধান ক্রটি হল যে, তিন্ন মতাবলম্বী বহুদলের সহযোগিতায় মন্ত্রিসংসদ 
'গঠিত হয় বলিয়! ইসা স্থায়ী হইতে পারে ন1। দ্বিতাধতঃ, অস্থায়ী বলিয়] মস্ত্রিমংসদ কোন দ'মেয়ীপী 
কার্যক্রম সফল 'করিতে পারে না। তৃতীযতঃ, বহদলেব সম্মতিসাপেক্ষ বলিযা শাসকগণ কোন বিষয়ে 

। দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে না। 


ছুই দল থাকিবার প্রধান হথবিধা হষ্টল যে, সংখ্যাগবিষ্ঠ দলের সমর্থনপুষ্ট মন্ত্রিসংসদ স্থায়ী হয়। 
ছিতীয়তঃ, দুই দল থাকিলে ভোটদাতাবও প্রার্থী নিবণচনের সমস্ত! সহজ ত্য । তৃতীয়ত: বিরোধী 
, দলের সমাঙ্গোচনার ভয়ে শাসকগণ বে-আইনী কাজ করিতে পারে না। 


, , ছুই দলব্যবন্থার ত্রুটি হল যে, ইহাতে দেশেব বিভিন্ন জনমত ক্শেষ করিয়! মধ্যপন্থী মত প্রকাশ 
'লাষ না। দ্বিত'য়তঃ, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইচ্ছামত কাজ কবিলে সংখ্যালঘিষ্ঠ দল বাধ! ছিতে পাবে না। 
' ছতীয়তঃ, একটিমাত্র দলের প্রতিনিধি লইয! গঠিত মন্রিসভা দেশের জনমত পুতিফলিত কবিতে 
পারে ন।। 
এক-দল্গীয় শাসনের সুবিধা হইল যে, ইহাতে দেশে দলাদলি হইবাব সম্তাবমা নাই | একদলীয 
মবকার দ্রুত সিদ্ধাস্থ গ্রহণ করিতে পারে ও নির্ভয়ে ইহাব কাষযক্রমকে রূপদান করিতে পারে। 
এই ব্যবস্থার প্রধান দোষ হুইল যে, ইহাতে দেশেব জনমত আদৌ প্রতিফলিত হইতে পাবে না। 
ভাতে ব্যক্তি-স্বাধনতা নষ্ট হয়। মতামত প্রকাশেব হ্বাদীনতা নষ্ট কবিয়া এই ব্যবস্থা ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের অভ্তরাষ সৃষ্টি করে। 
৪. 0 ৪1009010 11675 06 ৪, 20010092701 70)1108] 0১801688170 ৪. [09109007805 2 খড 
18 10 9100981250]19 60 20959 600 10050 70116298] 1256769 ? [ল্‌. ৪. (79) 1968] 
গণতন্ত্রে একাধিক বাজনৈতিকদল থাক! উচিত কেন? অধিক সংখাক বাজনৈততিকদল থাক! 
ধাঞনাঘ় নয় কেন? 
উঃ-__গণতন্ত জনমতের উপব প্রতিষ্ঠিত। রাজনৈতিকদল জনমত হুসংবন্ধ কবিয়! প্রকাশ 


হবে । সুতরাং গণতাশ্সিক শাসন-ব্যবগ্ঠায বাজনৈতিকদল প্সপরিহাধ | 
২নং প্রশ্মের উত্তুবেব দ্বিভীয ও ভূতীয অনুচ্ছেদ দ্রষ্টব্য । 


একাদশ শ্রেণীর জন্য 


্মোডস্ণ অজ্ঞ্যান্জ 


ভারতের শাসনতন্ত্র 
(21056 100:90 0020861608105 ) 
শৃসনতন্ত্রের সংজ্ঞ1--0992016100 0? 8 0020861608100 


প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একটি শাসনতন্ত্র থাকে। শাসনতন্ত্র বলিতে আমরা! বুঝি 
কতকগুলি আইন-কাহ্ছন এবং কতকগুলি বিধি-নিষেব ও প্রথা, যেগুলি অহ্থসরণ 
করিয়! রাষ্র শাসনকার্য পরিচালনা করে। রাষ্ট্রের কার্ধ সরকার কর্তৃক পরিচালিত 
হয়। শাসনতন্ত্র নিয়লিখিত বিষয়গুলি স্থিব করে £_-সরকারের কি কি ক্ষমতা থাকিবে 
ও কি পদ্ধতিতে সেই ক্ষমতাসমূহ শাসনকার্ষে প্রয়োগ করা হইবে,কি নিয়ম অহ্সারে 
সরকার গঠিত ভইবে, সরকারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে কি সম্পর্ক হইবে এবং 
সর্বোপরি শাসক ও শাসিতের কি কি অধিকার ও কর্তব্য থাকিবে । সুতরাং 
শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি লিখিত ও অলিখিত আইনের সমহি। যেগুলি একদিকে 
সরকারের সংগঠন ও কার্ধকলাপ, অপরদিকে শাসক ও শাসিতের সম্পর্ক নির্ধারিত 
করে। 

কোন দেশের শাসনতন্ত্র লিখিত বা অলিখিত হইতে পারে । লিখিত শাসনতস্ত্রে 
€ ড/110.90. 000861630102 ) প্রত্যেকটি বিষয় এক বা একাধিক দলিলে লিখিত 
থাকে, যেমন ভারত ব! মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্্র। এই শাসনতন্ত্র পুর্ব" 
পরিকল্পনান্বযায়ী একটি প্রতিনিধি-সংসদ দ্বার! রত হয়। মূলতঃ লিখিত হইলেও 
কালক্রমে প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতি অলিখিত অংশ দ্বারা এই শাসনতন্তব 
বধিত হইতে পারে । 

অলিখিত শাসনতন্ত্র ( 02%116650 9090961896)90) কোন পূর্ব-পরি কল্পন1- 
ছবযায়ী রচিত হয় না। এই শাসনতন্ত্র প্রথা, বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত প্রভৃতির ভিত্তির 
উপর ধীরে ধীবে গড়িয়া উঠে। ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্র অলিখিত | তবে বর্তমানে 
আইনসভ। প্রণীত আইনের দ্বারাও এই শাসনতন্ত্র বধিত হইয়াছে । | 

লিখিত শাসনতন্ত্র ও অলিখিত শাসনতত্ত্রের পার্থক্য সুম্পষ্ট নহে। কোন 


ট। ১৯০ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূপে লিখিত বা অলিখিত হইতে পারে না। লিখিত শাসনতন্ত্র 
অলিখিত অংশ থাকে এবং অলিখিত শাসনতন্ত্র লিখিত অংশ থাকে । এইজন্য 
শাসনতন্ত্র অর্নেক সময় নমনীয় ও অনমনীয়_-এই ছুই ভাগে ভাগ হয়। যে শাসনতন্ত্র 
সহজেই অর্থাৎ সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে সাধারণ আইনসভা সংশোধল 
করিতে পারে, তাহাকে নমনীয় শাসনতন্ত্র (171551019 090861৮561020 ) বল। 
হয়, যেমন বৃটিশ শাসনতন্ত্র । আর যে শাসনতন্ত্র সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি 
অপেক্ষা ভিন্ন জটিল পদ্ধতির সাহায্যে সংশোধন করিতে হয়ঃ তাহাকে অনমনীয় 
শাসনতন্ত্র (11810 0০2098169010 ) বল! হয়, যেমন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
ভারতের শাসনতন্ত্র | 


আবতারণ1---266:00 06100 


ভারত আজ স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্র বলিয়া জগৎসভায় একটি বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়াছে । শিশুরাষ্ট্র হইলেও অতি অল্পকালের মধ্যে আন্তর্জাতিক 
রাজনীতিক্ষেত্রে ভারত যে বিশিষ্ট স্তান অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে, তাহা 
একদিকে তাহাকে যেক্ূপ তাহার অতীত গৌরবের সার্থক উত্তরাধিকারী বলিয়। 
প্রমাণিত করিয়াছে, অপরদিকে সেইরূপ তাহার ভবিষ্যৎ গৌরবপূর্ণ ভূমিকা স্থচিত 
করে। বহুদিন পর্যন্ত ভারত পরাধীন ছিল। মুসলমান শানকগণ বহু শতাব্ী 
ধরিয়। ভারত শাসন কত্রিয়াছিলেন এবং শেষ পর্মস্ত তাহার] ভারতের অধিবাসা 
হইয়া নিজেদের ভারতীয় বলিয়া পরিচয় দিতেন | মুসলমান শাসনকালে ভারতের 
ধনরত্ব ভারতেই থাকিত, সাত সমুদ্র তের নদী পার হইয়া তাহ! বিদেশে চলিয়া 
যাইত না। 

ভারতের অফুরস্ত ধনরত্বের লে।ভে আকুষ্ট হইয়া পতুগীজ, স্প্যানীয়, ওলন্দাজ, 
দিনেমার, ফরাসী ও সর্বশেষ ইঠুরাজ জাতি এদেশে মুখ্যতঃ বাণিজ্যব্যপদেশে 
আগমন করে । বণিকের ছদ্মবেশের অন্তরালে প্রত্যেকটি জাতির উদ্দেশ্য ছিল 
মুসলমান শীসকগণের ছূর্বলতার স্থযোগ গ্রহণ করিয়া এদেশে রাজ্যস্থাপন করা ও 
ভারতবাসীকে শ্রীষ্টধর্মে দীক্ষিত করা । ১৬০০ হরীষ্টান্দে ইংলগ্ডের রাণী এলিজাঁবেথ- 
প্রদত্ত' সনদের বলে যে ইষ্ট ইও্ডয়া কোম্পানী গঠিত হয়, "শেষ পর্যন্ত সেই 
কোম্পানীর সুদক্ষ ও জুচতুর কর্মচারী রবার্ট ক্লাইভ ছলে-বলে-কৌশলে পলাশীর 
যুদ্ধে নবাব সিরাজদ্দৌলাকে পরাজিত করিয়া ভারতে বণিকের মানদণ্ড রাজদণ্ডে 
পরিবর্তিত করেন। ১৭৫৭ খ্রীষ্টান্দের পলাশীর যুদ্ধের কয়েক বৎসর পর ১৭৬৫ 


সম রে 


ভারতের লাসনতস্ত্ ১৯১ 


খীষ্টাব্দে কোম্পানী বাংলা, বিহার *ও উড়িধ্যার দেওয়ানী লাভ করিয়া! কার্যত: এদেি 
শাসন করিতে আরম্ভ রুরিল। ১৭৬৫ খ্রীষ্টাব্দ হইতে আরঞ-করিয়া সিপাহী বিদ্রোহ 
কাল ( ১৮৫৭ ) পর্যস্ত ভারত কাম্পানীর শাসনাধীন ছ্থিল। ১৮৫৭ ী্টান্দে দেশ- 
ব্যাপী যে বিদ্রোহ হয় তাহার ফলে এ দেশে কোম্পানীর শাসনের অবসান ঘটে । 
১৮৫৮ শ্ীষ্টাব্দে মহারাণী ভিক্টোরিয়ার রাজত্বকালে ভারতের শাসনভার প্রত্যক্ষভাবে 
স্বয়ংই ইংলগ্ডেশ্বরী গ্রহণ করেন । এই সময় হইতে নুটিশ কেবিনেট সভার একজন 
সদস্তকে ভারতশ্সচিব (99০:9৮% ০0 36889 107 10018 ) নিযুক্ত করা হয়। 
ভারত-সচিবের হস্তেই ভারত শাসনের প্রকতনার স্থস্ত থাকে । ভারতের শাসন" 
ব্যাপারের জন্ঠ তিনি পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী ছিলেন। ইহার পর ১৮৬১, 
১৮৯২, ১৯০৯ ও ১৯১৯ খ্রীষ্টাব্দে যথাক্রমে চারিটি ভারতশাসন আইন পার্লামেন্ট 
সভা কর্তৃক রচিত হয়। ১৯১৯ শ্রীষ্টাব্দ পর্যস্ত ভারতের শাসন-ব্যবস্থা কার্যত: 
এককেন্দ্রীয় ছিল। ১৯১৯ ্রীষ্টাব্দের ভারত শাসন আইশ প্রাদেশিক শাসনক্ষেত্রের 
কয়েকটি বিষয়ে আংশিকভাবে দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষ্ঠা করে। এই সময হইতে 
মভাম্ন! গান্ধীর নেতৃত্ে সর্বভারতীয় কংগ্রেস সভার অন্প্রেরণায় জনসাধারণের 
মধ্যে স্বাধীনত! লাভের আকাঙ্ষা ভীব্ররূপে দেখ। যায়। ১৯১৯ ্রীষ্টান্দের ভারত 
শাসন আইন ভারতীয়গণকে আদৌ সন্ধষ্ট করিতে সমর্থ হয় না। ভারতের 
স্বাধীনত! আন্দোলন ক্রমশই শক্তিশালী হইয়া উঠে। ১৯৩৫ হ্বীষ্টাব্দে পার্লামেপ্ট 
সভা আর একটি আইন পাস করিয়া দেখীয রাজ্যগুলিকে বুটিশ ভারতের সহিত 
সংঘুক্ত করিয্লা একটি যুক্তরাষ্্ী গঠনের প্রস্তাব করেন। এ প্রস্তাবেও ভারতবাসী 
সম্মত হয় নাই এবং দ্বিতীয় মহাবুদ্ধ আরণু হওয়ার ফলে এ প্রস্ততব আর কার্ষকরী 
কর] হয় নাই। অত্যন্ত আক্ষেপের বিষয় যে, এই সময়ে ভারতে হিন্দু-মুসলমান 
বিরোধ চরম আকার ধারণ কবে। কংগ্রেস ও মুসলিম লীগ কোন মতেই একমত 
হইতে পারে না। ১৯৪৭ হীষঈটান্দে ভারতীয় স্বাধক্মত1 আইনের ([00018%0 [1599- 
79617067096 4০6, 19$?) দ্বারা ভারতীয়গণের হস্তে বুটিশ সরকার ক্ষমতা] 
হস্তাস্তর করেন। স্বাধীনতা আইন পাস ভওয়ার ফলে ভারতবর্ষ বিভক্ত হুইয়! 
ভারত ও পাকিস্তান, এই ছুইটি ডোমিণিয়নের স্ষ্টি হয় এবং এই ছুইটি 
ডোমিনিয়নের গণপরিষদ (0০09616099 £5৪92০৮]5 ) স্বাধীনভাবে তাহাদের 
শাসনতন্ গঠন করিবার ক্ষমতা পায়। তদহমারে ভারতীয়; গণপরিষদে 
ভারতের জঙন্। নৃতন সংবিধান চরচন| করিয়া ১৯৪৯ ্রী্টান্দের ২৬শে নভেম্বর 
ভারতের জনগণের প্রতিনিধি হিসাবে এ সংবিধান গ্রহণ করে। ১৯৫০ খ্রীটাবের 


১৯২. ধনবিজ্ঞা ও পৌররিজ্ঞান 


হ৬শে জাহ্য়ারী আহৃষ্ঠানিকভাবে নৃতন সংবিধান অম্যায়ী শাসনব্যবস্থা 
প্রবতিত হয়। 
ভারতের নূতন শাসনতন্ত্র _মৈওজ 00208616510 0? [21019 


প্রায় তিন বসর কঠোর পরিশ্রম করিয়া! ভারতের গণপরিষদ্দ ঘে শাসনতন্ত্র 
রচন! করেন, ১৯৪৯ খ্রীষ্ান্ধের ২৬শে নভেম্বর বেলা ১১টা ১০ মিনিটের সময় 
।ভারতীয় গণপরিষদের সভাপতি ডাঃ রাজেন্্রপ্রসাদ উহাতে স্বাক্ষর প্রদান করেন। 
ভারতের সংবিধান বোধ হয় পৃথিবীর মধ্যে বৃহত্তম সংবিধান। ২৫১ পৃষ্ঠা-সম্বলিত 
এই অংবিধানে ১৮ পৃষ্ঠা সচীপত্রসহ ৩৯৫টি শ্ত্র, ৮টি তপশীল এবং ২২টি অধ্যায় 
আছে। পৃথিবীর বহুদেশের শাসনতস্ত্রের প্রভাব ভারতের শাসনতন্ত্রে দেখ! যায়। 
ভারতের শাসনতন্ত্র ১৯৩৫ সালের ভারত শাসনত্বাইন দ্বার! বিশেষভাবে প্রভাবিত 
হইয়াছে । ইহ] ছাড়া, বুটিশ, আইবিশ, ক্যানাডা, মাকিণ যুক্তরাষ্ট্র, বর্ষা প্রভৃতি 
দেশগুলির শাসনতত্ত্রের প্রভাব ভারতের বর্তমান শাসনতন্ত্রে দেখা যায়। ইংরেজী 
ভাষায় রচিত হইলেও কিন্দী ও ভারতীয় অন্ান্ট ভাষাসমূহে ইহার অস্থবাদ 
করা যাইতে পারে। ভারতের শাসনতন্ত্র শুধু বৃহত্তম নহে, জটিলতার দিক পিঁয়াও 
ইহার প্রতিযোগী নাই বলিলেও চলে । নুতন সংবিধানকে “ভারতীয় সংবিধান' 
(9 00861600100 01 117918 ) আখ্য। দেওয়া! হইয়াছে । 


প্রস্তাবনা--16820016 %0 606 00280168019] 


মাকিণ যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রের অন্করূপভাবে ভারতের শাসনতন্ত্রে একটি 
প্রস্তাবনা যোগ কর! হইয়াছে । প্রস্তাবনায় শাসনতন্ব প্রণয়ন করিবার উদ্দেশ্য বর্ণনা 
করা হইয়ছে। প্রস্তাবনায় ভারতকে একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র 
(906£6187 19200018610 1১81১11৫ ) নামে অভিহিত কর! হইয়াছে । জাতি- 
ধর্ম-নিবিশেষে সকল নাগরিকের জন্ত সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক 
স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব স্্টি করিবার ব্যবস্থা আছে। 

“176, 6 19901966 0741726১ 20270 5027071 ?6501090. ৫০0 ০০?88- 
(06475480, 2750 ৫ 900676707 1)870070680 78617%68170  €7৫ ৫0 560%78 


০0 1 265 02525725. 


0%48606, 50০50.1, 800180%50 272 1015/021 ; 
1/686768 ০) 1%0%7756) 62001658691, 81267? 1061) ০712. 40015767) ১ 


ভাতের শাসনতন্ত্র ক 


£705168 07 86০6%৪ 072 ০7 01710768720) 0786 ৫০ 7070790/6 খোচা, 
176? ০1, 

77706677820 0531476780 £756 28076£8 ০7 £76 27225828561. 2752 875 
10721 01 07৫ 10600 ; 

17 0187 00751566676 4455970010 7৮65 105751/-88201 22 ৫ 
10267961, 1949, ৫9 7১908 42074, 77006 0712. 2596 10 0%7 56588 
71109 00070969%£107.1, 

প্রস্তাবনায় তিনটি উদ্দেশ্য প্রচারিত হইয়াছে । প্রথমতঃ, বলা হইয়াছে যে, 
ভারত সরকারের ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল ভারতীয় জনগণ € 5/9, 1৪ 
1790019 ০৫ [70819)1 যেহেতু এই ক্ষমত! জনসাধারণের নিকউ হইতে প্রাপ্ত সেই 
হেতু কোন ব্ক্ি-বিশেষ বা ব্যক্তি-সমষ্টি ব1 কোন রাজ্য বা অল্প কেহ এই ক্ষমতার 
বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পাপে না। 

দ্বিতীয়তঃ, প্রস্তাবনা অনুসারে ভারতীয় জনগণ সরকারের নিকট হইতে কয়েকটি 
কঠব্য সম্পাদশের দাবী রাখে । ভারত সরকার ভারতের সকল নাগরিকের 
সর্ববিষয়ে সমাশাধিকার ভোগ করিতে সাহায্য করিবেন এবং এই অধিকারগুলি 
স্থরক্ষিত করিবেন । 

তৃতীয়তঃ, এই প্রস্থাবনাই শাসনতন্ত্র ভায্ের সাহাষ্য করিবে। প্রস্তাবনায় 
শাসনতন্ত্রেপ উদ্দেশ্য বর্ণনা কর। হইয়।ছে এবং শ।সনতন্ত্রের কান অংশের অভিপ্রায় 
সম্পর্কে যদি কখনও "কান সংশয জাগে তাহ! হইলে সুপ্রিম কোর্ট ও বিভিন্ন উচ্চ 
ধিচারালয় প্রস্তাবনায় বগি উদ্দেশ্বের প্রতি লক্ষ্য বাখিয়া শাসনতত্ত্রের ব্যাখ্যা 
বিশ্লেষণ করিতে পারিবেন । 

স।ধারণতন্ব-ভূক্ত পাষ্্রপ্ুলির সদস্য হিসাবে ভাবত ইংলপ্ের রাজা ও রাণীর 
নেতৃঙ্ খ্বীকার পরিয়াছে সতা, কিন্ত ভারত ইংলঞের রাঁজ। ও বাণীর আহ্গত্য 
স্বীকার করে নাই। ভাবত কতকগুলি স্ববিধ! ক্গাইবার উদ্দেশ্যে সাধারণতন্ত্ভূক্ত 
প্াপ্রগুলির সদন্ত রহিয়াছে । স্বেচ্ছায় ভাবত এই সদস্যপদ গ্রহণ করিয়াছে এবং 
নিজ ইচ্চামত এই সস্তপদ পরিত্যাগ করিতে পাবে। স্থহরাং সাধারণতন্ব-ভুক্ত 
হওয়ার ফলে ভারতবাষ্ট্রের সার্বভৌমত্ব বা মর্শাদ| হানি হয় নাই। ৃ 

১৯৪৯ গ্রীষ্টান্দে ভারতে যে গণপরিষদ শাসনতন্্ব রচন! করে, সে গণপরিষদ 
সার্বজনীন ভোটা(বিকারের ভিত্তিতে গঠিত হয় নাই-ইহা! সত্য। কিন্তু ১৯৫২, 
্ীষ্টান্দে সার্বজনীন ভোটাবিকারের ভিত্তিতে যে পার্লামেন্টে সভা গঠিত হয়, সে 


১৩ হেয় খণ্ড) 


১৯৪ ধনধিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


অভা কর্তৃক আদি শাসনতন্ত্র অনুমোদিত হয়। সুতরাং ভারতে শাসনতস্ত্রের 
সার্জনীন ভিত্তি অন্বীকার করা যায় না। ভারতে শাসনক্ষমতার একৃত উৎস হইল 
“আমর! ভারতবাসী' (“ড1০, 655 08০7915 ০1 [00191 )। 

রাজার পরিবর্তে ' একজন নির্বাচিত রাষ্পতি হইলেন ভারত-শাসনের 
শীর্ষস্থানীয় ব্যক্তি | সুতরাং ভারতকে একটি প্রজাতন্ত্র (4392050110) বল। 
হইয়াছে। 
সমালোচন। (017610180 ) 


প্রস্তাবনায় কতকগুলি উচ্চ আদর্শের উল্লেখ করা হইয়াছে। ভারতের 
বিধানের উদ্দেশ্ব হইল জনগণের মধ্যে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব আনয়ন 
করা । কিন্ত কার্ষক্ষেত্রে এইরূপ অবস্থা শষ্টি করা সম্ভব হইবে কি না সে সঙ্গন্ধে 
অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করেন । ইহা ছাঁড়া আরও বল! হয় যে, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
এই স্বাধীনতা ও সাম্যের ভাব প্রতিষিত না হইলে প্রস্তাবনায় উল্লিখিত বাণী নিরর্থক 
হইবে। এই সমালোচনার বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে যে, কোন নবগঠিত জাতি 
যদি একটি উচ্চ আদর্শের দ্বারা অঙ্ষপ্রাণিত না হয়, তাহা হইলে সে জাতি কখনও 
কোন ক্ষেত্রে জাতীস্ন জীবনের মান উন্নত করিতে পারে নাঁ। সংবিধানে উল্লিখিত 
উচ্চ আদর্শ অনুযায়ী ষে শাসণকার্ধ পরিচালিত হইতেছে না» এ কথা বলাও সত্য 
নভে | অস্পৃশ্যত1 দূর করিয়। সকলের জন্য সমানাধিকার প্রতিষ্ঠা, জমিদারী প্রথার 
বিলোপ সাধন, প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার প্রবর্তন, সম্পদ কর, উত্তরাধিকার কর 
প্রভৃতি ধার্য এবং জাতীয় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে নানাক্মপ গঠনমূলক কার্।, বিশেষ 
করিয়। তিনটি পঞ্চবাষিক পরিকল্পনার সাহায্যে সংবিধানে উল্লিখিত উচ্চ আদর্শ- 
গুলিকে কার্ধকরী করিবার প্রচে্া চলিয়াছে। আশা করা যায়, জনসাধারণের 
সাহায্য ও সহযোগিতা লাভ করিলে সংবিধানে বণিত উচ্চ আদর্শ গুলি কার্যকরী 
করা সম্ভব হইবে । রঃ 


মৌলিক অধিকারসমূহ-_-£'50090560681 28:£1068 

ভারতের শাসনতত্ত্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার সাহায্যে ভারতীয় 
নাগরিকগণের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক অধিকারগুলি রক্ষা করিবার 
ব্যবস্থা! হইয়্াছে। এই অধিকারগুলি যাহাতে অক্ষুণ্ন থাকে, সেজন্ত সংবিধান দ্বার! 
আদালতে বিচারের ব্যবস্থাও করা হইয়াছে । সংবিধান অনুযায়ী নাগরিকগণকে 
নিয়লিখিত অধিকারগুলি দেওয়! হইয়াছে । 


ভারতের শাসনতন্ত্র ১৯৬ 


১। সাম্যের অখিকার-_818 50 05৫58110 

জাতি-বর্ণ-ধর্ম-স্্ী-পুক্রষ ও জন্বস্কান-নির্বিশেষে, সকল নাগরিকেরই, সমান 
অধিকার থাকিবে, এবং এই সব কারণে কোন অয্যোগ্যতা-_লাধারণ আমোদ" 
প্রমোদের স্থান, জনসাধারণের ব্যবহারের উদ্দেশ্যে নিমিত জলাশয়, হোটেল, 
রাস্তা প্রভৃতি ব্যবহারে কাহারও কোন বাধা থাকিবে না। সরকারী চাকুরিতে 
সকলকে সমানাধিকার দিতে হইবে। যে কোনও আকারে অন্পৃশ্তা আইনতঃ 
নিষিদ্ধ করা হইয়াছে । সামরিক ও শিক্ষান্চচক উপাধি ব্যতীত অন্ত কোন 
উপাধি দান কর! হইবে না এবং বৈদেশিক সরকার কর্তৃক প্রদত্ত উপাধি কেহ গ্রহণ 
করিতে পারিবে ন|। 


ঙঁ 
২। স্বাধীনতার অধিকার--8116 ০ ৪690010 


ভারতের সকল নাগরিকেরই বাকৃ-স্বাধীনতা, সভা-স্মিতি গঠনের স্বাধীনতা, 
দেশের মধ্যে অবাধ ভ্রমণের ও বসবাস করার স্বাধীনত! থাকিবে । নাগরিকগণ 
তাহাদের ইচ্ছামত ভারতের মধ্যে সম্পত্তি ক্রয়-বিক্রয়, দান ও হত্তাস্তর করিতে 
রিবে ও যে-কোন পেশা, বৃত্তি বা ব্যবসায় গ্রহণ করিতে পারিবে । বেশ 
আইনীভাবে কাহাকেও আটক রাখা যাইবে না| 


উপরি-উত্ত অধিকার সম্পকে মনে রাখিতে হইবে যে, কোন অধিকার যদি 
নীতি-বিরোধী হয় এবং রাষ্ট্রের নিরাপত্ত।, শান্তি-শঙ্খলা ও জনস্বার্থ ব্যাহত করে, 
তাহা হইলে র্রাষ্ট্র এই অগ্রিকারগুলি সম্পর্কে নাগবিকগণকে সম্পূর্ণভাবে বঞ্চিত 
করিতে পারে। রাষ্ট্রের নিরাপত্বা রক্ষাকল্পে আটক আইনের (775%9261৩ 
19906926190, 4০6) প্রয়োগ নাগরিকগণের এই শ্বাধীনতার অধিকার কিছু পরিমাণে 
কু করিয়াছে । পরবর্তী কালে এই আইন সংশোধিত হইলেও বিন! বিচারে যে- 
কোন ব্যক্তিকে অন্ততঃ তিনমাস কাল আটক রাখা খায় 


৩। শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার-_ 88805 5281086 83019180502 


দাস-ব্যবসায়। বেগার খাটান ও অহ্বব্ূপভাবে জোর করিয়া! শ্রম আদায় রর! 
নিষিদ্ধ হইয়াছে। ১৪ বৎসরের কমবয়স্ক শিশুদের কারখানা, খনি বা অন্ত কোন 
বিপজ্জনক কার্ষে নিধুক্ত করাও নিষিদ্ধ হইয়াছে । অবশ্য জনস্বার্থের উন্নতিকল্পে 
রাষ্ট্র সকলকেই কাঁজ করিতে বাধ্য করিতে পারে। 


১৯৯ ধনবিজ্ঞান.ও পৌরবিজ্ঞান 
৫) ধর্মাচরণের অধিকার--9181)6 6০ 191161৩8 


নাগরিকগণ যে-কোন ধর্ণ গ্রহণ ব1 বর্জন করিতে পারিবে ও নিজ নিজ ধর্মের 
অস্থষ্ঠান পালন করিবার তাহাদের স্বাধীনতা থাকিবে। সরকারী অর্থে সম্পূর্ণভাবে 
পরিচালিত কোন বিগ্ভালয়ে কোন ধর্মসম্বন্বীয় শিক্ষা দেওয়! চলিবে ন1। 

অবশ্য নাগরিকগণের ধর্মাচরণ বাষ্ট্রের শাস্তি-শৃঙ্খল| ও সাধারণ নীতিজ্ঞান- 
বিরোধী হইলে চলিবে না । 


৫। শিক্ষা ও সংস্কৃতি রক্ষার অধিকার--৫০০৪61008] 80৫ 0016018) 
8100068 . 

ভশরতের যে-কোন স্তানে বসবাসকারী নাগরিকগণের কোন বিশেষ ভাষা, 
লিপি বা সংস্কৃতি থাকিলে, তাহাদেব উহা রক্ষা করিবার অধিকার থাকিবৈ। 
সংখ্যালঘু অন্প্রধায়গুলি তাহাদের ইচ্ছামত বিগ্যালয় স্বাপন ও পরিচালনা 
করিতে পারিবে । 


৬। সম্পত্ির অধিকার__ 81816 6০ 6:০6: 


আইনের অন্থমাদন ব্যতীত কোন ব্যক্তিকে তাহার সম্পত্তির অধিকাৰ 
হইতে বঞ্চিত করা চলিবে না। ক্ষতিপুবণ প্রধান নী করিযা জনসাধারণের 
স্বার্থে কোন সম্পত্তি বাজেয়াপ্ত করা চলিবে ণা। ক্ষতিপূরণের নীতি বা পরিমাণ 
আইন দ্বারা স্থির করিত হইবে | ব্যক্তিগত সম্পত্বিব মালিকানা ও বক্ষার উপব 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করিবার ফলে ভমি-সংক্কারমুলক আইন গ্রহণে সরকারের 
কতকগুলি বাপ উপস্থিত ইয়। এই বাধাগুলি দূর করিবাব উদ্দেশ্যে ১৯৫১ সালে 
সংবিধানের কতকগুলি ধারা সংশোধন কব ভয়। সংশোধিত আইনেব বলে 
জনস্বার্থের উন্নতিকল্পে রাষ্ট্রের উপর ব্যক্তিগত সম্পত্তি, শিল্প ও বাবসায় প্রতিষ্ঠান 
দখল বা পরিচালন! করিবার ব্যাপুক ক্ষমতা প্রদত্ত হইয়।ছে | 


৭। শীসনতান্পিক উপায়ে প্রতিকারের অধিকার- 858৮৮ 60 
€020806001070%1] 86120680169 


যদি কোন কারণে নাগরিক অধিকারগুলি ক্ষুণ্ণ হয়, তাহ| হইলে এই 
অধিকারগুলি রক্ষার দাবি করিয়। নাগরিকগণ সুপ্রিম কোর্ট ব। উচ্চ আদালতে 
আবেদন করিতে পারিবে এবং আদাঞত বিচার করিয়া যথোপযুক্ত আদেশ 
প্রদান করিবে । 


স্পট 


ভারতের শাসনতন্ত্র ১৪৭ 


কিন্ধ এ সম্পূর্কে মনে রাখিষ্তে হইবে যে, জরুরি অবস্থায় রাষ্ট্রপতির উপ্রনণ 
সংবিধান যে বিশেষ ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে তাহার, বলে তিনি নাগরিকগণের 
অধিকার রক্ষার জন্ট কোন বিচারালয়ে আবেদন করিবার অধিকার স্থগিত "রাখিতে 
পারেন। বা্রপতি কর্তৃক ঘোষিত জরুরি অবস্থা যতদিন বহাল থাকে, ততদিন 
পর্যস্ত সরকার নাগরিকগণকে সংবিধান-প্রদত্ত অধিকারগুলি হইতে বঞ্চিত রাখিতে 
পারে । 

ভারতের সংবিধানে উল্লিখিত মৌলিক অধিকারগুলির কয়েকটি বৈশিষ্ট্য দেখা 
যায়। প্রথমতঃ, এই অধিকারগুলির কোনটিই অবাধ বা শর্তশূন্য নহে। এই 
অধিবঝ্ধরগুলি সর্বদাই যুক্তিসম্মতভাবে সীমাবদ্ধ করা যাইতে পারে এবং এই 
যুতিজ্পন্মত বাধার প্রকৃতি বিচারালয় কর্তক নির্ধারিত ভইবে | 

দ্বিতীয়তঃ, 'একমাত্র ভারণতীয় নাগরিকগণই এই অধিকারগুলি ভোগ করিতে 
পারিবেন । 

তৃতীয়তঃ, এই অধিকারগুলি সংকুচিত করা যাইতে পারে । এমন কি কিছু- 
কালের জন্য স্থগিত রাখা যাইতে পারে । আপৎকালে রাষ্ট্রপতি বিশেষ ঘোষণার 
দ্বার! 'জরুরী অবস্থা থাকা কালে এই অপিকাবগুলি স্থগিত রাখিতে পারেন । 

চতুর্থতঃ, এই যৌলিক অপ্পিকারগুলি ভারত সরকারের বিভিন্ন বিভাগের 
অবাধ ক্ষমতার বাধাস্ব্ূপ কাজ করে। মৌলিক অধিকার-বিরোধী কোন আইন 
বা শাসনবিভাগীয় শির্দেশ সুপ্রিম কোর্ট বাতিল করিতে পারে। 


| 


সমালোচন।-_-08£1191820 


মৌলিক অধিকারগুলি আলোচনা করিলে দেখ! যায় যে? শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত 
অধিকার গুলি এইরূপ সংকীর্ণ পরিপ্রিব মপ্যে বিধিবদ্ধ কর! হই' তছ এবং বাষ্রুপতির 
বিশেষ ক্ষমতার দ্বারা একাপভাবে সংকুচিত কুর? হইয়াছে যে, জনসাধারণ এই 
অধিকারগুলি ভোগ করিবার স্থযোগ খুব কমই পাইবে । 

অধিকারগুলিকে যে-সমস্ত বিধি-নিষেধ দ্বারা সংকুচিত করা হইয়াছে, 
সেগুলি আলোচন! করিলে মনে হয় যে, কতৃপক্ষ জনসাধারণের সদিচ্ছা ও 
সহযোগিতার উউলুগর বিশেষ আস্থা স্বাপন করিতে পারেন নাই। সেই' জন্য 
অন্তান্ক দেশের মৌলিক অধিকারগুলির অরূপ কতকগুলি অধিকার প্রদান 
করিয়া সেই অধিকারগুলি যাহাতে কর্তৃপক্ষের বিরুদ্ধে প্রযুক্ত না হয়, সেইজন্য 
এরূপ চরম প্রতিকার-ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছেন । ভারতের সংবিধানে আরও 


১৯৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


“ক্ষতকগুলি মৌলিক অধিকারের উল্লেখ থাকা উচিত ছিল। কিন্ত সেগুলিকে . 
মৌলিক অধিকারের পর্যায়তুক্ত না করিয়া-রাই্পরিচালনার ক্ষেতে কতকগুলি আদর্শ 
হিসাবে উপস্থাপিত কর! হইয়াছে । এই আদর্শগুলি রাষ্রপরিচালনার নির্দেশাত্মক - 
নীতি নামে সংবিধানে স্বান পাইয়াছে। 


রাষ্টপরিচালনার নির্দেশাতক নীতি--01:6065%5 52110910198 ০0৫, 
8৪65 5০01105 


পূর্বে বল! হইয়াছে যে, স্বাধীন আয়রল্যাণ্ডের শাসনতস্ত্রের অনুকরণে ভারতের 
শাসনতস্ত্রেও কতকগুলি রাষ্ট্রপরিচালনার মূলনীতি সংযোজিত হইয়াছে । ভারতের 
শাসনতন্বরের প্রস্তাবনায় রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ব বর্ণনা প্রসঙ্গে ভারতকে একটি জনকল্য/গকর 
গণতান্ত্রিক'রা্র আখ্য। দেওয়! হইয়াছে । এই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল গণতান্ত্রিক উপায়ে 
জনসাধারণের সর্বাগীণ মঙ্গল সাধন করা । গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্তা সাফলামণ্ডিত 
করিবার পক্ষে রাজনৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা কর। যথেষ্ট বলিয়। বিবেচিত হইতে 
পারে না। পূর্ণ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠার জন্ঠ সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনে 
এই গণতান্ত্রিক আদর্শ বলবৎ কর] একান্ত আবশ্যক । এই উদ্দেশ্য-প্রণোদিত” হইয়! 
শাসনতস্ত্রের রচয়িতাগণ শাসনতত্ত্রে কতকগুলি নির্দেশাক্সক নীতি লিপিবদ্ধ 
করিয়াছেন এবং শাসকবর্গ যাহাতে উক্ত নীতি অন্যায়ী শাসনকার্ধ পরিচালন! 
করেন তাহার জন্যও যথোচিত ব্যধস্তা অবলম্বন করিয়।ছেন । শাসনতন্ত্র লিপিবদ্ধ 
মৌলিক অধিকার ও নির্দেশান্নক নীতিগুলিণ মধ্যে প্রপান পার্থকা হইল যে, কোন 
মৌলিক অধিকার সরকারী হস্তক্ষেপের ফলে ক্ষুপ্র হইলে বিচাপালয়ের সিদ্ধান্ত দ্বারা 
তাহার প্রতিবিধান সম্ভব, কিন্ত শাসনকর্তৃপক্ষের দ্বার] যদি নির্দেশান্গক নীতিগুলি 
উপেক্ষিত হয় তাহা হইলে তাহার প্রতিবিধানের কোন সুযোগ নাগরিকগণকে 
দেওয়া] হয় নাই। সুতরাং নির্শামনক নীতি অন্খায়ী শাসনকার্য পরিচালনা 
করা বা নাঁ-করা সম্পূর্ণরূপে শাসনকর্তৃপক্ষের ইচ্ছার উপর নির্ভর কবে। দিতীয়তঃঃ 
নির্দেশাত্বক নীতিগুলি আইন প্রণয়ন দ্বারা সমধিত না হইলে কার্ধকরী কর! যায় না। 
তুতীয়তঃ, কোন আইন যদি মৌলিক অধিকার বিরোধী হয় তাহা হইলে বিচারালয় 
কর্তৃক উক্ত আইন অসিদ্ধ বলিয়া ঘোষিত হইতে পারে, কিন্ত দির্দেশীত্বক নীতি 
বিরোধী বলিয়া কোন আইন অসিদ্ধ হইতে পারে ন|। চতুর্থতঃ, কোন নির্দেশাত্মক 
নীতি বলবৎ করিবার জন্য সরকারকে বাধ্য করা যায় না, যথা, চৌদ্দ বৎসরের 
অনধিক বালক-বালিকাদের অবৈতনিক বাধ্যতামূলক শিক্ষাব্যবস্থ! প্রবর্তন করা) 


ভারতের শাসনতস্ত্ ১৯১ 


ধীর্র্ছলে আর একটি কথ স্মরণ রাখিতে হইবে যে, কোন নির্দেশায্মক নীতি বলর্থৎ 


সব 


করিতে গিয়া যদি কোণ মৌলিক অধিকারের সহিত* সংঘর্ষ বাধে তাহা! হইলে 
নির্দেশাত্বক নীতি কার্ষক্ষেত্রে আর প্রযুক্ত হইতে পারিরে না। এন্সপ ক্ষেত্রে মৌলিক 
অধিকারগুলিকে অগ্রাধিকার দেওয়া! হইয়াছে । শাসনতস্ত্রে বণিত নির্দেশাত্বক 
নীতিসমূহের সংক্ষিগুসার নিয়ে দেওয়! হইল । 

মাহষের সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক জীবন যাহাতে ন্যায়ের উপর 
প্রতিষ্ঠিত হয়, এরূপ জনকল্যাণকব একটি সমাজব্যবস্থা গঠন করিবার জন্য বাষ্ট 
সচেষ্ট, থাকিবে । সমস্ত নাগরিকের জীবিকা অর্জনের উপযুক্ত ব্যবস্থা, জনসাধারণের 
স্বার্থে সম্পদের অধিকার নিয়ন্ত্রণ, সমান কার্মেব জন্য স্রী-পুরুষ-নিবিশেষে সমান 
পারিশ্রমিক প্রদান, শ্রমিক শ্রেণীর নিরাপত্তা রক্ষা, শিশু ও যুবকদের শোষণ ও 
অত্যাচারের হাত হইতে রক্ষা, সকল নাগবিকেরই কর্ম ও শিক্ষাৰ ব্যবস্থা, বেকার 
অবস্থায়, বার্ধক্যেঃ অস্থস্থতায় ও অক্ষমতার ক্ষেত্রে সাহায্য করা প্রভৃতি শাঁসন- 
কর্তৃপক্ষের কর্তবা বলিয়া বিবেচিত হইবে । 

চৌদ্দ বৎসরের অনধিক বালক-বালিঞ|দেব জন্ত অবৈতনিক ও বাধ্যতামূলক 
শিক্ষা-ব্যবস্তা, অনগ্রসর সম্প্রদায় গুলিব অর্থনৈতিক ও শিক্ষাবিষয়ক উন্নতিসাধন, 
মাতৃমঙ্গলঃ জনস্বাস্ত্বেব উন্নতি ও এই উদ্দেশ্যে মাদক দ্রব্যেব খ্যবহার-বর্জন, কৃষির 
উন্নতিঃ পশুপালন, বিশেষতঃ উত্তম পশুপ্রজনন, গো-হত্যা-নিবারণ, গ্রাম-পঞ্চায়েৎ 
ব্যবস্কা-সংগঠন প্রভৃতি কার্ধ নির্দেশাগক নীতিগুলির অস্তভূক্তি করা হইয়াছে । 

এতদ্বাতীত আরও তিনটি বিষয় সম্পর্কে নির্দেশাত্মরক নীতি শাসনতন্ত্রে লিপিবদ্ধ 
কর! হইয়াছে। প্রথমটি হইল পালামেন্ট সভা কর্তৃক ঘোষিত জাতীয় গুরুত্বসম্পন্ন 
এতিহাসিক নিদর্শন স্থান ও খন্তসমূহ রক্ষা কবা রাষ্ট্রের একটা দায়িত্ব বলিয়! 
বিবেচিত হইবে । দ্বিতীয়তঃ শাসনবিভাগ হইতে বিচীববিভাগের সম্পূর্ণ পুথরীকরণ 
সম্পর্কেও রাষ্ট্রের কর্তব্য নির্ধারিত ভইয়াছে। -তৃতীয়তঃ আতন্তর্জতিক ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের নীতি-সম্পর্কে বলা হইয়াছে যে, আবন্তর্জীতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা করা, 
এবং পররাষ্ট্রের সহিত স্টায়সঙ্গত ও সম্মানজনক সম্পর্ক বজায় রাখা, আন্তর্জাতিক 
আইন, সন্ধি প্রভৃতির প্রতি সম্মান-প্রদর্ণন এবং শীস্তিপূর্ণ উপায়ে সহযোগিতার 
মনোভাব লইয়াঁ বিরোধসমূহের বীমাংসা করিতে রাষ্ট্র সচেষ্ট থাকিবে । 


দমালোচনা--02:610780 
নির্দেশাত্মক নীতিগুলি হইল জনসাধারণের নিকট সরকারের কতকগুলি নৈতিক 


২০৬ ধনবিজ্ঞান ও পেরবিজ্ঞান, 


প্রীতিশ্রতি। কিন্তু যে প্রতিশ্ররতি পালন করিবার আইনসন্মত কোন বাধ্যবাধকতা 
নাই অর্থাৎ বিচারালয় 'কর্তক যখন এই নীতিগুলি বলব” কর! যায় না, তখন এ 
প্রতিশ্রতিগুলির কোন মুল্য .থাকিতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, এই নির্দেশ কে 
কাহাকে দিতেছে । ভারতে শাসনক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল-_ভারতের 
জনগণ। সুতরাং জনগণ তাহাদের নিঞ্জেদের উদ্বেশ্বে এই নীতিগুলি প্রচার 
করিতে পারে না। স্থতরাং অনেক সমালোচক বলেন, শাসনতস্ত্রে এই নীতিগুলির 
উল্লেখ নিরর্থক হইয়াছে। 

নিদেশাত্বক নীতি সম্পর্কে বল! যায় যে, প্রস্তাবনায় উল্লিখিত উচ্চ আধর্শগুলির 
পুণক্সাবৃত্তি করা হইয়াছে মাত্র। এই আর্শগুলি শাসনকার্ষে ও আইন-প্রণয়ন 
বাপারে বলবৎ শইলে দেশের সর্বাঙ্গীণ উন্নতির পথ যে অনেক পরিষাণে শ্বুগম 
হইবে, এ বিসয়ে সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে না । 


ভারতীয় নাগরিক-__17091%0 0101567 


পূর্বে বল! হইয়াছে যে, ভারতে যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইলেও 
সমগ্র ভারতে মাত্র একদফ। নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । ভারতের নাগরিক 
শুধুমাত্র ভারতীয় নাগরিক বলিয়া পরিচিত | 

শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইবার সময়ে বিভিন্ন প্রকাঁব অধিবাসীপ উপর নাগরিক 
অধিকার প্রদত্ত হইয়াছে । ভাবতীয় পার্লামেণ্ট নাগরিক অধিকার-সম্পর্কে যে- 
কোনরূপ পরিবর্তন অ।নয়ন করিতে ও নৃতন ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারিবে | ভারণ্ত 
বিভাগের ফলে যে আশ্রয়প্রাথীর সমাগম হইয়াছে, তাহাদের নাগরিক অধিকার 
দিবার জন্য নাগরিক অধিকার অত্যন্থ সহজলভ্য কর] ভইয়াছে। 

ভারতীয় নাগরিক বলিয়। পবিগণিত হইতে হইলে যে-কোন ব্যক্তির পক্ষে 
নিয়লিখিত তিনটি সেল যে-কোন একটি পুরণ করিতে ভইবে ২ 

১। যে-কোন বাক্তি ভারতের অধিবাসী হইলে এবং সে এখানে জন্মগ্রহণ 
করিলে অথব। তাহার পিতামাতা এখনে জন্মগ্রহণ করিলে; অথবা এই দেশে 
অন্ততঃ পাঁচ বৎসরাধিক কাল বসবাস করিলে সে ভারতীয় নাগরিক বলিয়। 
পরিগণিত হইবে । 

২। (ক যদ্দি কোন ব্যক্তির মাতাপিতা বা পিতাঁমহ-পিতামহী অবিভক্ত 
ভাঁরতে জন্মগ্রহণ করিয়। থাকেন এবং এইরূপ ব্যক্তি যর্দি ১৯৪৮ থ্রীষ্ঠান্জের ১৯শে 
জুলাইয়ের পূর্বে পাকিস্তান হইতে দেশত্যাগ করিয়া! ভারতে বসবাস করিতে থাকে, 


ভারতের শাসনতন্ত্র ২০১ 


€খ) এরূপ ব্যক্তি যদি উল্লিখিত তারিখের পরবর্তী কালে ভারতে আসিয়া নাগিক্ির 
অপ্লিকার অর্জন করিক্থার জন্য উপযুক্ত" কর্তৃপক্ষের সকার রেজেন্ট্ীভুক্ত হয় এবং 
বেজিস্ট্রেশন দরখাস্ত করিবাব পূর্বে কমপক্ষে ছয়মাস ভারতে বনবাস”করৈ তাহা 
হইলে সে ভারতীয় নাগরিক হইবে । | , 

৩। যে সমস্ত ব্যক্তি ১৯৪৭ খ্বীষ্টাব্ের ১ল। মাচের পর ভারত হইতে পাকিস্তানে 
চলিয়া গিয়াছে, কিন্তু পরবর্তী কালে ভাবতেব ছভপত্র লইয়া স্কায়িতাবে ঘদবাস 
পবিবাব জন্য ভাবতে প্রত্যাব্ণ * করিয়াছে, তাহারাঁও উপবি-উক্ত ২ খে) 
সত্রানুায়ী আবেদন কিয়া ভারতীয় নাগবিক অপ্দিকার লাভ কবিতে পারে। 

ভারতে জন্ম অথব! ভাবতীয় পিতামাতার সন্তান প্রব।সী হইলেও ভারতীস্ব 
নাগীরিকত্ধ অর্জন কণিতে পাবে। এরপক্ষে৫র্রে প্রধাপীকে তত্রত্য ভারতীয় রাষ্ট্র 
প্রতিশিধির নিকট আবেদন করিতে হইবে। খে ব্যক্তি স্বেচ্ছায় ভাবতাক় 
নাগরিকত্ব বর্জন কবিয়া ভিন্ন দেশের নাগবিকন্ত অর্দন করিয়াছে, সে কখনও 
ভাঁবতীঘ শাগবিক বলিয়া পবিগণিত ভইবে না। ভাবতীয় পাগরিক অধিকারপ্রাপ্ত 
ব্যক্তি তাহাব খুশীমত নাগবিকত্ব অস্বীকার কবিতে পাবিবে না। 

১৯৫৫ সালে ভাবতের পাপামেন্ট সভ। নাগবিকহ আইন (07050091000 &6৮ 
1955) পাস পবে। এই আইন অহ্থসাবে পাঁচটি বিভিন্ন পদ্ধতিতে ভারতের 
নংগবিক ভওযা যায়: সা, ১1 জন্ম (31761) ), ২। বশ (1095০912 ), 
৩] অর্জন (1২81 01811581010), ৭ লেজেস্টিকবণ (73919015602) ও 
& | বাত্-ভুক্তি (10000018010 01 6621119 )| এই আইনে আরও 
বল] হইয়াছে যে, ভাবতীয় নাগবিক কমনওয়েলথর্ডক্ত বাষ্ট্র্তশিত্ে এ বিষয়ে যে 
ক্ুবিপা পাইবে, ভারতও এ সব “শেব নাগবি্গণকে অন্থরূপ সুবিধা দিবে । 


ভোটদান-ব্যবস্থা-_7816060781 ৪8 09100 


নৃতন শাসনতন্ত্রেব প্রধান পুঁতিত্ব ভইল, প্রাপ্তবয়স্ক ভাবতীয় নাগরিকগণের 
উপব ভোটদান-ক্ষমত| অর্পণ করা । আঞ্চলিক ভিত্তিতে গঠিত প্রত্যেক নির্বাচন 
কেন্দ্রের জন্য একটি সাধাৰণ ভোটদাতাব তালিকা থাকিবে । প্রাপ্তবয়স্থের 
“ভাটাধিকার*ভিত্তিতে জাতি-ধর্ম-বর্ণ ও ্্রী-পুকষ-নিবিচাবে প্রত্যেক ভারতীয় 
নাগপিকই এই ভোটদাতাঁর তালিকার অন্তভূক্ত হইবার দাবী করিতে পারেন । 
ভোটদাতার তালিকাুঞ্ »ইতে হইলে প্রত্যেক নাগরিকেরই নিয়লিখিত যোগ্যতা 
থাকা চাই £ ৫১) ভোটদাতার ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে | (২) ভোটদাতার 


২৫৯, _.. ধমবিজ্ঞার্ন ও পৌরবিজ্ঞান 


অল স্ম্ত: ২১ বৎসর হওয়া! চাই | (৩) কোন নির্বাচন-এলাকায় অন্ততঃ ৬ মাসকাল 
তাঁহাকে বসবাস করিতে হইবে । (৪) কোন উপযুক্ত বিচবাঁলয় কর্তৃক সে যেন 
বিরুতত-মর্তিঞ বলিয়া ঘোষিত না হয়। (8) নির্বাচন-সংক্রান্ত ব্য/পারে অসাধু বা বে- 
আইনী কার্টকলাপের সহিত যেন সংশ্লিষ্ট না থাকে । 

বুটিশ শাসনের শেষ পর্যায় পর্যস্ত ভারতে শতকর! মাত্র ১৪ জন অধিবসী 
ভোটদান-ক্ষমতার অধিকারী হ্ইয়াছিল। নূতন সংবিধান অন্থসারে সমগ্র জন- 
সংখ্যার প্রায় অর্ধেক এই ভোটদান-ক্ষমতাব অধিকারী হইয়াছে। 

প্রত্যেক আদমসুমারী সমাপ্ত ভইলে বিভিন্ন আঞ্চলিক নির্বাচন-এলাক! হইতে 
কতজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন তাহ। পুনণির্ধাবিত হয় । সংবিধানের ১৯৫১ 
্রষ্টাব্দের সংশোধিত আইনাহ্থসারে লোকসভার সদস্ত-নির্বাচনের জন্ত প্রত্যেক ৫ লক্ষ 
লোকের জন্য একজন করিয়। প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা হইয়াছে । রাজ্যগুলির 
ব্যবস্থাপক সভার জন্য প্রত্যেক ৭৫ হাজাব লোকের জন্য একজন সদস্ত নির্বাচিত 
হইবেন। ভারতে একাধিক ভোট-দান (12]10181 ৮০00৪ ) পদ্ধতি ্র্থুলিত আছে। 

ভারতের সমগ্র ভোটদান-ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ কবিবার উদ্দেশ্যে একটি ইলেকৃশন 
কমিশন গঠিত হইয়াছে । এই কমিশনের সভাপতি ও অন্থান্ত সদস্তগণ বাষই্পতি 
কর্তৃক নিযুক্ত ভইয়! থাকেন। পার্লামেন্টও এ সম্পর্কে আইন প্রণয়ন কবিতে পাবে । 
ইলেকৃশন কমিশন একটি ইলেকৃশন ড্রাইবুনাল গঠন করিতে পারে । নির্বাচশ- 

ক্রাস্ত ব্যাপারে ইলেকৃশন কমিশনের নির্দেশ টুভান্ট বলিয়া পরিগণিত হয়। 
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। 

ভারতের নৃতন সংবিধান ভারতকে একটি ধুক্তরাষ্ট্রেব ডিন্কিতে গঠিত করিয়াছে । 
যুক্তরাধীয় শাসন-ব্যবস্থার বৈশিটা হইল: (১) একসঙ্গে একটি কেন্দ্রীয় সরকার 
ও কতকগুলি রাজ্য সবকারের পাশযুপাশি অবস্থিত, (৯) ক্ষমতাব বিভাগ ও বন্টন, 
(৩) লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র (৪) যুক্তবাষ্টায আদালত ও (৫) রাজস্বেব 
বণ্টন। ভারতীয় যুক্ষরাষ্রেও উপরি-উক্ত পা দেখিতে পাওয়া যায়। 
আদি শাসনতন্ত্র অহুসাবে ভাবতীয় যুক্তরাষ্ট্র “ক” “৭ ও গে” এই তিন শ্রেণীর 
রাজ্য এবং “ঘ' শ্রেণীর অঞ্চল লইয়া গঠিত হইয়াছিল। তাহাব পর ভারত সরকার 
কর্তৃক নিযুক্ত রাজ্য পুনর্গঠন কমিশনের স্বপারিশে ভিজ্তিতে ১১৫৬ সালে ভারত 
সরকার যে রাজ্য পুনর্গঠন আইন পাঁস করেনঃ সেই আইন অশ্রসারে ১৯৫৬ সালের 
১লা নভেম্বর হইতে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র মাত্র দুই শ্রেণীর অঞ্চল লইয়া গঠিত 


ভারতের শাসনতন্ত্র নি 
হইয়াছে। ভাষার ভিত্তিতে ঝ্েম্বাই রাজ্য দিখষ্ডিত' হওয়ার, ফলে রা্জযরংখ্া 
বর্তমানে ১৪টির স্থলে ১৪টি হইয়াছে__ 
(ক) ১৫টি রাজা ও 
(খ) ১০টি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চল। 

১২৫৭ সালের ১লা ডিসেম্বর হইতে একটি নৃতন কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চল স্্টি 
হইয়াছে । এই অঞ্চলটি হইল নাগ! পার্বত্য তুয়েনসাঙ, অঞ্চল। রাষ্ট্রপতির 
প্রতিনিধি হিসাবে আসামের রাজ্যপাল এই অঞ্চলটি শাসন করেন | 
(ক) রাজ্য-_8%৪698 (খ) কেক্দ্র-শাসিত অঞ্চল-_ 

00102 8711603168 

৯1 অন্জপ্রদেশে ২। আসাম ১। দিশ্লী ২1 হিমাচল প্রদেশ 
৩। বিহার ৪ গুজগাট ৩। মণিপুব 8 ত্রিপুরা 
৫ | মহারাষ্ট্র ৬। কেরল €৫। আন্দামান ৬1 লাক্ষান্বীপ, 


৭। মধ্যপ্রদেশে ৮1 মাদ্রাজ দ্বীপপুঞ্জ মিনিকয় ও আমিন- 
৯। মহীশুব ১০1 উভিম্যা দিভ স্বীপপুঞ্জ 
১১শ পাঞ্জাব  ১২। বাজস্তান ৭। নাগা পার্বত্য ৮। 'টন্তর-পূর্ব সীমাস্ত 
১৩। উত্তরপ্রদেশ ১৪। পশ্চিমবঙ্গ 'তুষেনসাও অঞ্চল ( নেফা) 


১৫। জন্মু ও কাশ্মীর ৯| দাঁঙা 9 নগর হেভেলি ১০। গোয়া, দমন। দিউ 

১৯৬৩ সালের ১লা ডিসেম্বর হইণ্ে নাগা পার্বত্য তুয়েন সাউ. অঞ্চল ভারতের 
ষোডশ রাজ্যে উন্নীত হইয।ছে । 

রাজ্য পুনর্গঠন আইন বলবৎ হওযাঁর ফলে কেবলমাত্র জশ্মু ও কাশ্মীর, 
উত্তরপ্রদেশ আসাম ও উভিষ্যা ব্যতীত অন্থান্ত রাঁজ্যগ্চলির আয়তন, জনসংখ্য! 
ও সম্পদের পরিবর্তন ঘটিয়াছ্ে। রাজ্য পুনর্গঠনের ফলে পূর্বতন বিহার রাজ্যের 
পৃণিয়া জেলাব কিয়দংশ ও পুরুলিয়া পশ্চিমবঙ্গভন্ত হইয়াছে এবং আয়তনে পূর্বতন 
বোম্বাই বৃহত্তম রাজ্য ও জনসংখ্যায় উত্তরপ্রদেশ বৃহত্তম রাজ পবিণত হইয়াছে । 

পুনর্গঠনের ফলে এক জম্মু ও কাশ্মীক ব্যতীত ১৪টি রাজ্যে একই গণতান্ত্রিক 
শাঁসন-ব্যবস্থার প্রবর্তন হইয়াছে। প্রতোক রাজ্যেই একজন পিয়মতাস্ত্রিক 
রাজ্যপাল, দায়িতৃশীল মন্ত্রিম গুলী, একটি আইনসভা ও একটি উচ্চ আদালত 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । কেন্গ-শাসিত অঞ্চলগুলি রাষ্রপতি কতৃক নিযুক্ত শাসনকর্জা 
দ্বারা শাসিত হইবে এবং এই অঞ্চলগুলির জন্য একমাত্র পার্লামেন্ট সভা আইন, 
প্রণয়ন করিতে পারিবে । 


হই - ধুনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


"্" অগ্ঠ লীন! বিষয়ে বুটিশ শাহৃন-ব্যবস্থার অহ্রূপ হইলেও ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 

মূলতঃ যুক্তরাস্ত্রীয় আদর্শের 'উপর প্রতিঠিত। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যানাডার 
' সুক্তরাষ্ট্র এই উভয়ের গঠন-পদ্ধতির সমহ্বয়ে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে। 
ক্যানাডার মতই বৃটিশ ভারতের এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্াকে বিকেন্ত্রীকরণ-পদ্ধতি 
বারা কতকগুলি শ্বায়ত্তুশাসনশীল রাজ্যে বিভক্ত কর! হইয়াছে । আবার 'মাফকিণ 
যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধতিতে কতকগুলি বিচ্ছিন্ন দেশীয় রাজ্যকে কেন্দ্রীকরণ-পদ্ধতির সাহায্যে 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের আঙিক রাজ্যে পরিণত করা হইয়াছে। 


ভারতের শাসনতন্ত্র লিখিত ও সাধারণভাবে এই শাসনতন্ত্রকে অনমনীয় 
বলা খাইতে পারে । এই শাসনতস্ত্র শাসনক্ষমতাগুলিকে ভাগ করিয়া দিয়াছে । 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে বিবাদ মীমাংসা করিবার জন্ত ও 
শাসনতাস্ত্রিক আইনের ব্যাখ্যা করিবার জন্য একটি সুপ্রিম কোর্ট প্রতিষ্ঠিত আছে। 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে কিছু পরিমাণ রাজস্বও ভাগ করিয়। 
দেওয়া হইয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্র হইলেও ভারতীয় যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, 
জরুরি অবস্থায় এই যুক্তরাষ্ট্রকে এককেক্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় পরিবতিত করা যায় 
এবং এই উদ্দেশ্যে শাসনতত্ত্রের রচয়িতাগণ রাষ্ট্রপতির হস্তে বহু গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা! 
প্রদান করিয়াছেন । জরুরি অবস্থায় রাষ্্রপতি এই বিশেষ ক্ষমতা প্রযোগ 
করিয়া রাজ্য সরকারগুলি বাতিল করিয়। শাসনভার স্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন। 


ক্ষমতা-বন্টন-__ 1:09 10152055101 0£ 7০168 


যুক্তরাস্বীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকারের ক্ষমতাসমুহ কেন্জীয় সকার ও রাজা 
সরকার গুলির মধ্যে শাসনতন্ব কর্তৃক ভাগ করিয়া দেওয়] হয় ও প্রত্যেকটি সরকার 
শ্বাধীনভাবে এই ক্ষমতাগুলি পরিচালনা করে। সুতরাং যুক্তরাষটীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় প্রাদেশিক স্বায়ত্শীসন থাকে । যুক্তরাষ্ট্র হিসাবে মাকিণ যুক্তবাষ্্র অপেক্ষা 
ক্যানাডার সহিত ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বেশী সাদৃশ্য দেখা যায়। উভয় যুক্তরাষ্ট্রেই 
শাসনক্ষমতাগুলিকে দুই ভাগে ভাগ ন] করিয়া! তিন ভাগে ভাগ কর! হইয়াছে এবং 
উভয় যুক্তরাষ্ট্রে অস্কল্লিখিত ক্ষমতা ( 785910091য ০5515 ) কেন্দ্রীয় সরকারের 
হস্তে স্তস্ত করিয়! কেন্দ্রীয় সরকারকে অধিকতর শক্তিশালী করা হইয়াছে । ভারতে 
শাসনক্ষমতাগুলিকে তিন ভাগে ভাগ কর] হইয়াছে ; যথ।, ১। যুক্তরাষ্ীয় তালিকা 


ভারতের শাসনত্বন্ত ২০ 


( সর্বভারতীয় )' (7799:81 ০৮ 411-12015 10186), ২। রাজ্য. তালিকা (5086৪ 
15186) ও ৩। ধুগ্ম তালিক! (65920002606 180 )। ূ 


যুক্তরাষ্্ীয় তালিকা_ভারতে ৯৭টি গুরুত্বপূর্ণ বিষয় যুক্তরাণ্্ী় তালিকার . 
অস্তভূকক্ত করা হইয়াছে। এই তালিকাগুলির প্রধান প্রধান বিষয়গুলি হইল-_ 
দেশরক্ষ], অস্ত্রশস্ত্র ও গোলা-বারুদ নির্মাণ, কুটনৈতিক ও বাণিজ্য সম্পর্ক, 
রেলপথ ও বন্দর-পরিচালনা, ডাক, তার ও টেলিফোন, ুদ্রাব্যবন্থা, নাগরিকত্ব, 
আদমসুমারী, শিল্পনিয়ন্রণ, ওজন স্থির কর।, তামাক, আফিং, গাজ| প্রভৃতি মাদক 
দ্রব্যের উপর কবস্তাপন, সুপ্রিম কোর্ট ও হাইকোর্টের গঠনতন্ত্র ও এলাক। বিস্তার, 
জাতীয় পাঠাগার, ভারতীয় যাছ্ুঘর, ভিক্টোরিয়া মেমোরিয়াল প্রভৃতি জাতীয় . 
প্রস্তিষ্ঠান সংরক্ষণ, উচ্চশিক্ষা মাননির্ণয়। আন্তঃসবক।র ব্যবসায়-বাণিজ্য ইউনিয়ন : 
ও রাজ্য সরকারগুলির হিসাব-পরীক্ষা, দ্বিতীয় ও তৃতীয় তালিকায় অলিখিত 
ক্ষমতাগুলি ইত্যাদি । 


রাজ্য তালিকা--৬৬টি বিষয় লইয়া রাজ্য তালিকা গঠিত হইয়াছে। 
প্রধান প্রধান বিষয়গুলি হইল--শান্তি-শঙ্খল! রক্ষা করা, সাধারণ ও বেল পুলিশ, 
জেলখানা, নিয়-আদাঁলতগুলিব গঠন ও পরিচালনা, স্থানীয় স্বায়ভ্বশাসন, জনস্বাস্তাঃ 
রুষি, ভূমিব্যবস্থা, বনসম্পদ, বিশ্ববিভ্ালঘ ও শিক্ষাব্যবস্থা, শিল্প, ভূমিরাজস্ব, কৃষির 
উপব আয়কর ইত্যাদি । 


যুগ্ম তালিকা_$৭টি বিষয় যুগ্ম ালিকাক়ত্ত করা হইয়াছে। যুগ্ন তালিকার 
অর্থ হইল যে, এই বিষয়গুলি সম্পর্কে কেনায় সবকার ও পাজ্য সরকাব উভয়েই 
আইন প্রণয়ন করিতে পারিবে, কিন্তু এই উভয় সবকার-্প্রণীত আইনের মধ্যে 
যধি বিরোধ পটে তাহা হইলে কেক্জীয় পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত আইন বলবৎ 
হইবে। যুগ্ম তালিকাতুক্ত প্রধান প্রধান বিষয়গুঁল হইল--ফৌজদারী আইন, 
বিবাহ ও বিবাহ-বিচ্ছেদ, দেউলিয়া, সম্পত্তি হস্তাস্তর, থাছ্য ভেজাল, শ্রমিক-কল্যাণ, 
জন্সঘুত্যুর হিসাব, সংবাদপত্র, পুস্তক ও ছাপাখানা, বাস্তত্যাগীর সম্পত্তি রক্ষণাবেক্ষণ 
ও বিলিব্যবস্থাঃ অর্থ নৈতিক ও সমাজ পরিকল্পনা, মুল্যনিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি । 


ভারতীয় শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্্য-_070891 £8858:88 ০01 19 
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১। ভারতের নূতন সংবিধান ভারতকে যুক্তরাষ্ট্রের (17996751 ) ভিত্তিতে 


২০৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌঁরবিজ্ঞান ' 
গঠিত করিয়াছে! সংবিধানের যুকতল্রাই্রীয় অন্তাগ্ত বৈশিষ্ট্যের কথা-পূর্বেই আলোচনা 
কর। হইয়াছে। " 

২1 ,.এই শাসনতন্ত্র বিস্বতভাবে লিখিত ( 26690 )। শাসনকার্ধ পরিচালন! 
করিবার প্রধান নীতি ও নিয়মগুলি ব্যতীত অন্ান্ত বহু বিষয় এই শাসনতন্ত্ে 
দেখিতে পাওয়া] যায় । 

৩। আইনেব দিক দিয় দেখিতে গেলে ভারতীয় শাসনতন্্রকে অনমনীয় 
(81819) বলা! যায়, কিন্ত ইহা মাকিণ শাসনতত্ত্রের স্তায় চুভাস্তভাবে অনমনীয় নহে । 

৪ | এই শাসনতন্ত্র ভারতে মন্ত্রিসংসদ-পরিচালিত শাসন-ব্যবস্থা ( 038/0109% 
90591107916 ) প্রবর্তন করিয়াছে । বাস্ত্ীয় ক্ষমতার অধিকারী একজন শাসক- 
প্রধান থাকিলেও কার্ধতঃ এই শাসনক্ষমত1 একজন প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে দায়িত্বশীল 
মন্ত্রিসভ1 কর্তৃক পরিচালিত হয়। 

€ | ভারতে শাসনতত্ত্রের প্রাধান্য (90107510080 ০৫ 6106 00096160610 ) 
দেখা যায়। শাসনতন্ত্ই হইল সরকারের সমস্ত ক্ষমতার উৎস। 

৬। নূতন শাসনতন্্ব কর্তৃক ভারতীয়গণেব এক-নাগরিকত্ব €0:0৪- 
0161597.81210 ) স্বীকৃত হইয়াছে । ভারতীয় নাগরিকত্ব ব্যতীত ভারতীয়গণের অন্ত 
কোন প্রাদেশিক নাগরিকত্ব নাই। 

৭| সংবিধানে ভারতীয় ণাগবিকগণেব কতকগুলি মৌলিক অধিকার 
€ দা 52008106269] 13101365 ) স্বীকৃত হইযাছে এবং বিচারাশয়ের সাহায্যে এই 
অধিকারগুলি রক্ষ/! করিবার ব্যবস্থাও হইয়াছে | ইহা ছাভ! রাষ্ট্র পরিচালনাব 
ক্ষেত্রে কতকগুলি নির্দেশাত্বক নীতি (10179081589 41710019195 0 90869 70110 ) 
স্থির করিয়া দেওয়া হইয়াছে, কিন্তু এই নীতিগুলি আদালতের সাহায্যে বলবৎ 
করা যায় না। 

৮। নূতন শাসনতন্ত্র অহ্ুসারে ভারত একটি ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র (990919 
9৮৮৮০) ব্ূপে গঠিত হইয়াছে । জীতি-ধর্ম-নিরপেক্ষ এই রাষ্ট্রের সকল নাগরিকই 
সমাণ শ্থযোগ-স্থুবিধার অধিকারী | 

৯। এই শাসনতন্্ব অনুসারে ভারত একটি সার্বভৌম গণতান্থিক প্রজাতন্ত্- 
রূপে গঠিত হ্ইয়াছে। ভারতের রাস্ত্রীয় ক্ষমতার একমাত্র উৎস হুইল ভারতীয় 
জনগণ । 

১০। নৃতন শাসনতত্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ভারতে যুক্তরা্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থ! প্রবতিত হইলেও কতকগুলি মৌলিক বিষয়ে--যথা, সর্বভারতের জন্য 


ভারতের"পাসনতন্ত ২০৭ 


একছুফা। নাগরিরুত্১ সফলের জন্য সমানাধিকার, একটি" মাত্র ুপ্রিমন্তকার্ট, 
সর্বভারতীয় এক্য 'প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা! হইয়াছে। | 


“কেজ্দীয় সরকার--02102 0785585 


ভারতের কেন্দ্রীয় সরকার রাষ্ট্রপতি, মগ্রি-সংসদ, "পার্লামেন্ট সভ। ও সুপ্রিয় 
কোর্ট ল্য গঠিত | 


রাষ্ট্রপতি _106 576550620 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের শাসনক্ষমত! একজন রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্যস্ত আছে। 
রাষ্ট্রপতি স্বয়ং অথবা] তাহার অধস্তন কর্মচারীর সাহায্যে শাসনক্ষমত! পরিচালিত 
হইবে। 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন-_18190610 01 006 :381080$ 


রাষ্্পতি-পদে নিয়োগের জন্য পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতির ব্যবস্থ! হইয়াছে । 

(ক) ভারতীয় পার্লামেণ্ট সভায় উভয় কক্ষের নির্বাচিত সদস্যগণ ও (খ) 
রাজ্যসমুছের নিয়পরিষদের নির্বাচিত সদস্যগণ কর্তৃক একক হস্তাস্তরযোগ্য গোপন 
চোট দ্বার! রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত ভইখেন। সংখ্যালঘু সম্প্রদায় যাহাতে নির্বাচনে 

ং₹শ গ্রহণ করিতে পারে তদুদ্বেশ্যে এই জটিল নির্বাচন-পদ্ধতি অবলম্বন কর] 
হইয়াছে । ভারতে রাষ্পতি শাসনক্ষমতাঁর উচ্চতম কর্তৃপক্ষ হইলেও কার্যতঃ 
তাঁহাকে প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে পরিচালিত মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুসারে শাসন- 
ক্ষমতা] প্রয়োগ করিতে হইবে । রা্রপরিচালনার দায়িত্ব কার্ধতঃ মন্ত্রিপরিষদসহ 
প্রধানমন্ত্রীর উপর ন্তন্ত হইয়াছে । সুতরাং জনগণ কর্তৃক রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ নির্বাচন 
ব্যবস্থার প্রয়োজন অহৃস্ভূত হয় নাই। 

রাষ্্পতি সাধারণতঃ পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হ্ইাবন এবং তিনি 
পুননির্বাচিত হইতে পারিবেন। রাষ্ট্রপতি নির্বাচঞ্জের জন্য শাসনতন্ত্র কর্তৃক নিয়" 
লিখিত যোগ্যতাগুলি স্থিরীকৃত হইয়াছে £ €১) রাষ্পতির পদপ্রার্থীকে ভারতীয় 
নাগরিক হইতে হইবে। (২) তাহার বয়স পয়ত্রিশ বৎসরাধিক হইবে । (৩) 
পার্লাষেন্টের নিয়পরিষদের সদস্য হওয়ার তাহার যোগ্যতা থাকিবে । (৪) এক্সপ 
ব্যক্তি কোনও প্লাভজনক কার্ষে নিযুক্ত থাকিতে পারিবেন না। (&) তিনি 
পার্লামেন্ট সভা অথবা রাজ্য আইনস্ভার সদন্ত থাকিতে পারিবেন না। রাষ্ট্রপতি 
নির্বাচিত হইলে তিনি মাসিক দশ হাজার টাক! বেতন ও বিন! ভাড়ায় আবাসগুহ্‌ 


২০৮ ধনধিজ্ঞান ও"পৌরবিজন 


এবং পার্লামেন্ট ঘারা-নির্ধারিত অগ্ত রাহ খরচা ইত্যাদি পাইবেন। শাসনতন্তরের 
বিুদ্ধাচরণের জন রাষ্ট্রপতির বির পার্লামেন্টের যেকোনও কক্ষ অভিযোগ 
আনয়ন করিতে পারে এবং অভিযোগের প্রস্তাব যদি সই কক্ষের সংখ্যক 
সদস্যের দ্বারা গৃহীত ও অগ্ঠ' কক্ষের ২ সংখ্যক সদন্তের দ্বারা যথাযথভাবে পরীক্ষা 
পর গৃহীত হয়, তাহা হইলে রাষ্্পতিকে অপপারণ করা চলিবে। রাষ্ট্রপতি 
নিজে উপ-রাষ্্পতির নিকট আবেদনপত্র দ্বারা পদত্যাগ কবিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদাবুদ্ধির জন্বা তাহাকে সাধারণ বিচাবালয়েব বিচারাধীন করা ভয় 


নাই। 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা__-০৫7৪ ০? 0008 ৮5067 


শা৷সনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্রপতির উপর আরোপিত ক্ষমতাসমুহছকে সাধারণতঃ পঁচ 
ভাগে ভাগ করা হয়, যথ1-- 


€১) শাসন-পরিচালনার ক্ষমতা 56০801%৪ 7১0 167%8 


রাষ্পতি হইলেন ভাবতীয় যুক্তরাগ্রের শাঁসনক-্পক্ষের শীর্ষস্থানীয় অধিকর্তী এবং 
তাহাব নামেই সমগ্র শাসনক্ষ্মতা৷ প্রযুক্ত হয়। রাঁট্রপতি বিভিন্ন রাজ্যের গভর্ণরদের 
মনোনয়ন কর] ব্যতীন্তও সুপ্রিম কোট ও উচ্চ বিদ্যালয়ের বিচাবপতিগণঃ ভাবতের " 
অভিটর-জনাবেল ও অন্াগ্ঠ উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচাবিগণেব নিয়োগ করিয। 
থাকেন। এতন্ব্য গীত জরুরী অবস্থায় এবং শাসনতন্ত্র প্রবতিত হওয়াঁব সময় হইতে 
সাপারণ নির্বাচন সমাগত পর্ষস্ত অন্তবতী কালে বহুধিধ বিশেষ ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিবার ক্ষমতা বাঠ্্পতিকে দেওয়া হইয়াছে। বাষ্্রপন্তি হইলেন সমগ্র সশস্ত্র 
বাহিনীর অধিকর্ত।। তিনি যুদ্ধঘোষণ1 ও শাস্তিস্তাপন কবিতে পাবেন । 


(২) আইন-প্রণয্বন ক্ষমত1-.6£15156156 7১০0 9:8 


রাষ্ট্রপতি আইনসভার অবিচ্ছেদ্য অংশ। রাষ্্রপতি ও আইনসভার টভষ 
পরিষদ লইয়া! ভারতীয় পার্লামেন্ট সভা গঠিত । রাষ্ট্রপতি উভয় পরিষদ অথবা একটি 
পরিধদছ্ক অধিবেশনের জন্য আহ্বান করিতে পারেন, উভয় পরিষদের অধিবেশন 
স্থগিত রাখিতে পাবেন এবং লো কসভ] অর্থাৎ নিয়পরিষদ ভাঙিয়। 'দিতে পারেন । 
তিনি রাজ্যসভার ১২ জন সদস্য মনোনীত করেন। প্রত্যেক অধিবেশন আরস্তের 
প্রাঞ্ধালে রাষ্ট্রপতি উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে বক্তৃতা করিতে পারিবেন এবং 


ভারতের 'শাসমতন্ ৰ্ঞ্ও. 


অধিবেশনে উহ আহ্বান.করিবার কারণ ব্যাখ্য।, করিবেন। তিনি কোন নির্িট 
আইনের প্রস্তাব সম্পর্কে অখব1 অন্ত. ব্যাপারে উত্তর পরিষদের নিকট বানী 
( 2198৪88০ ) প্রেরণ করিতে পারেন 

উভয় পরিষদ কর্তৃক অহ্মোদিত আইনের প্রস্তাবে রাষ্্রপতির সম্মতি একা 
প্রয়োজন। অনুমোদিত আইনের প্রস্তাবে তিনি সম্মতি প্রদান করিতে পারেন 
অথবা সম্মতি প্রদানে বিরত থাকিতে পারেন। যে প্রস্তাব রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অক্ষু- 
মোদিত হয় নাঃ তাহা সংশোধিত আকারে অথব! বিনা সংশোধনে যদ্দি উভয় 
পরিষদ কর্তৃক পুনরায় গৃহীত হয়ঃ তাহা হইলে উক্ত প্রস্তাব দ্বিতীয়বার রাষ্ট্রপতির 
নিকট উপস্থাপিত হইলে তাহাকে উক্ত প্রস্তাবে সম্মতি প্রদান করিতেই হইবে। 
পার্লশমেণ্টের অবকাশকালে রাষ্ট্রপতি জরুরী আইন (0:0108006) প্রণয়ন 
করিতে পারেন এবং এই আইনগুলি পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনের মত কার্যকরী 
হয়। কিন্ত রাষ্ট্রপতি-প্রবতিত জরুরী আইনগুলি পার্লামেন্ট সভার পরবর্তী 
অধিবেশনে উত্থাপন করিতে হইবে এবং পার্লামেন্ট কতৃক অন্থমোদিত হইলে 
পার্লামেন্টের অধিবেশনের প্রারস্ত হইতে ছয় সপ্তাহ পর্স্ত বলবৎ থাকিবে । নিদিষ্ট 
সময়ের পূর্বেই যদি পার্লামেন্ট এই জরুরী আইনের বিরুদ্ধে প্রস্তান গ্রহণ করে, তাহা 
'হইলে জরুবী আইন আর কার্যকরী থাকিবে ন1। 


(৩) অর্থ-সংক্রান্ত ক্ষমতা _£70%100181 0০৮68 


প্রত্যেক আথিক বৎসরে রাষ্ট্রপতি পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের নিকট যুক্ত- 
রাই্রীয় সরকারের সস্ভাব্য আয় এবং ব্যয়ের এক হিসাব উত্থাপন করাইবেন। 
রাষ্ট্রপতির অনুমোদন ব্যতীত অর্থমঞ্জুরীর কোন দাবী উত্থাপিত হইতে পারে ন1। 
নিয়পরিষদে অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব উত্থাপিত করিতে গেলেও তাহার অহ্থমোদন 
প্রয়োজন । রাষ্্পতির অনুমোদন ব্যতীত পার্ল$মেণ্ট সভায় আয় এবং ব্যয়বরাদ্দ 
সম্পকিত কোন প্রস্তাবই গৃহীত হইতে পারে ন1। বিভিশ্ন রাজ্যের মধ্যে আদায়ী- 
কৃত আয়কর বণ্টন করিয়া দেওয়। এবং পাটগুক্কের পরিবর্তে আসাম, বিহার, 
উড়িব্আা ও পশ্চিষবঙ্গকে সাহায্য প্রদান করিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির হস্তে স্থান্ত 
হইয়াছে। 
€8) বিচারবিষস্ক ক্ষমতা-_-3০৫1019] 0০079: 


স্থপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে নিয়োগ করা ব্যতীতও 
১৪--(২য় খণ্ড) 


২৪৩ ধনবিজ্ঞান, ও পৌয়বিজ্ঞান 


রুষ্টিপতির অন্ত বিচারবিষয়ক ক্ষমতা আছে। দণ্ডিত ব্যক্তিকে দওুপ্রাপ্থির সময়ে 
অথবা দণ্ডভোগকালে তিনি মার্জনা কত্রিতে পারেন। শ্াস্তিভোগকালে কোন 
ব্যক্কিকে' তিনি সাময়িকভাবে মুক্তির আদেশ দিতে পারেন। গুরুতর শাস্তি-প্রাপ্ত 
ব্যক্তির শাস্তি লঘুতর করিবার ক্ষমতাও তাহাকে দেওয়া হইয়াছে । 


€৫) জরুরী ক্ষমতা-_-15009:26005 00978 


শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর কতকগুলি জরুরী ক্ষমতা প্রদত্ত হইয়াছে । 
এই ক্ষমতাগুলিকে তিন ভাগে ভাগ করা যায়। 


€ক) জরুরী অবস্থার ঘোষণ।-_ 20০19786100) 0£ 80062892005 


শাসনতত্ত্রের ৩৫২ নং স্ত্রে বল! হইয়াছে যে, কোন সময়ে রাষ্ট্রপতি যদি মনে 
করেন যে, দেশের নিরাপত্তা যুদ্ধ বা আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলতার জন্য বিদ্িত হইতে 
পারে, তাহ] হইলে তিনি জরুরী অবস্থা ঘোষণ] করিতে পারেন । উপরি-উক্ত 
কারণগুলি কার্যত: উপস্থিত না হইলেও যদি প্রত্যাসন্ন বলিয়া রাষ্্পতি মনে করেন, 
তাহা! হইলেও তিনি জরুরী অবস্থার ঘোষণা! কবিতে পাবেন। এইরূপ ঘোষণা, 
পার্লামেণ্টের উভয় পরিষদ দ্বারা অনুমোদিত না হইলে ছুই মাসের অধিককাল 
স্বায়ী হইতে পারে না । উভয় পরিষদ কর্তৃক সমধিত হইলে এইরূপ জরুরী ঘোষণা 
€ুই মাসের অধিক কাল বলবৎ থাকিতে পারে। 

জরুরী অবস্থা ঘোষণাব ফলে শাসন-ব্যবস্থায় সুদূরপ্রসারী পরিবর্তন সাধিত হয়। 
এই ঘোষণ! বলবৎ থাক] কালে যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় 
পর্যবসিত হয়। এই সময়ে পার্লামেপ্ট সভা রাজ্য তালিকাভূক্জ যে-কোন বিষয়ে 
আইন প্রণয়ন করিতে পারে । লোকসভার কার্ধকাল একসময়ে একবৎসর বৃদ্ধি 
কর] যাইতে পারে । কেন্দ্রীয় সরষ্কীর ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে রাজস্ব-বণ্টনের 
যে ব্যবস্থা আছে, জরুরী অবস্থায় রাধ্্পতি তাহা পরিবর্তন করিতে পারেন। 
এতগ্যতীত এ অবস্থায় বাকৃ-স্বাধীনতা, সভাসমিতি করিবার স্বাধীনতা প্রভৃতি 
মৌলিক অধিকারগুলি হইতে নাগরিকগণকে বঞ্চিত করিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির 
উপর অপিত হইয়াছে । অধিকন্ত এরূপ অবস্থায রাষ্্রপতির নির্দেশক্রমে মৌলিক 
অধিকারগুলিকে বিচারালয়ের সাহায্যে বলবৎ করিবার নাগরিক অধিকার স্থগিত 
থাকিতে পারে। 


ভারতের শাসনতস্ত্র ২5% 


€খ) রাজ্যগুলির শাসনতান্তরিকষ অচল অবশ্থা-সংক্রান্ত €ঘাষপা-- 
816785200 81510 ,056 01181152৩0৫ 609 0008615061008] 8180৮1- 
20০: 2 086 86569 


দ্বিতীয়তঃ, যদি কোন সময়ে কোন রাঁজ্যের রাজ্যপালের নিকট হইতে সংবাদ 
পাইয়া অধব৷ অন্য প্রকারে রাষ্ট্রপতি বুঝিতে পারেন যে, সেই রাজ্যের শাসন" 
ব্যবস্থায় অচল পরিস্থিতির উত্তব হইয়া শাসনতন্ব অহ্যায়ী শাসন-ব্যবস্থ| পরি" 
চালন! করা অসভ্ব হইয়াছে, তাহা! হইলে তিনি তদ্রপ ঘোষণা! করিতে পারেন । 
এইবপ ঘোষণার দ্বার! রাষ্ট্রপতি উক্ত রাজ্যের সমুদয় শাসন-ক্ষমতা নিজহস্তে গ্রহণ 
করিতে পারিবেন এবং সেই রাজ্যের আইন পরিষদের ক্ষমতা পার্লামেন্ট কর্তৃক 
গৃহীত্টহইবে | কিন্তু এরূপ ক্ষেত্রে উক্ত রাজ্যের উচ্চ বিচারালয়ের ক্ষমত| কোন- 
মতে ক্ষুগ্ন হইবে না। এইরূপ ঘোষণ! সাধারণত: ছুই মাসের জন্য বলবৎ থাকিবে 
এবং পার্লামেন্টের উভয় পরিষদ কর্তৃক অন্ছমোদিত হইলে আরও ছয়মাস কাল 
বলবৎ থাকিতে পারে । কিন্তু পার্লামেন্টের অহ্মোদনে ছয়মাস করিয়া ঘোষণাটির 
মেয়াদ্,বৃদ্ধি করিয়া তিন বৎসরেব অধিক কাল পর্যন্ত ইহাকে বলবৎ রাখা 
চণিবে না। 


€গ) অর্থ-সংক্রাস্ত জরুরী অবস্থা ঘোষণা 79001870810, ০ 
চ111800161 81061261095 


যদি কোন সময় রাষ্্পতির ধারণা হয় যে, ভারত অথব! ভারতের কোন অংশে 
আথিক স্থায়িত্ব বা সুনাম নষ্ট হইয়াছে, তাহা হইলে তিণি অর্থ-সংক্রান্ত জরুরী 
অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন। উপরি-উক্ত দুইটি ঘোষণার অঙ্থন্নপভাবেই এই 
ঘোষণাঁটিকেও পার্লায়েপ্টের উভয় পরিষদে উপঠছ্ত করিতে হইবে এবং এই 
ঘোষণার স্থায়িত্ব প্রথমোক্ত ঘোষণার নিয়মাহ্থযায়ী নির্ধারিত হইবে । এই ঘোষণ! 
বলবৎ থাকা কালে রাজ্য সরকারের আয় ও ব্যয়বরাদ্্ প্রস্তাবসমূহ রা্পতির 
বিবেচনার জন্য সংরক্ষিত থাকিবে ও রাজ্য সরকারগুলির সকল শ্রেণীর কর্মচারীর 
বেতন হ্বাস করা যাইবে । 


উপ-রাষ্ট্রপ তি--06 1০9-52681050 
শাসনতন্ত্বের বিধানাহুযায়ী ভারত-রাষ্রেরে একজন উপ-রাষ্পতি থাকিবেন। 


২5২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


“্প-রাষ্ট্ীপতি পার্লামেপ্ট সভার উভয় পরিষচ্দর যুক্ত অধিবেশনে আহপাতিক 
প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে , একক তৃস্তান্তরযোগ্য ভোটপদ্তিতে গোপন ভোটে 
নির্বাচিত 'হইবেন। গাহার কার্ধকালের স্থায়িত্ব পাঁচবৎসর কাল। উপররাষ্ট্রপতি- 
পদপ্রার্থীর প্রায় রাষ্ট্রপতি- পদপ্রার্থীর যোগ্যতা থাকা চাই। 


রাষ্ট্রপতির মৃত্যু ঘটিলে অথবা রাষ্ট্রপতি পদত্যাগ করিলে কিংবা অপসারিত 
হইলে, নৃতন রাষ্ট্রপতি নির্বাচন ন1 হওয়া পর্যন্ত উপ-রাষ্্পতি রাষ্ট্রপতির 
স্থলাভিষিক্ত হইবেন। দ্বিতীয়তঃ বাষ্রপতির সাময়িক অবসর গ্রহণকাঁলে অথবা 
অনুস্ঠতা-নিবন্ধন অথবা অন্ত কারণে অন্নপস্থিতিকালে উপ-বাষ্্পতি রাষ্্পতির 
কার করিবেন। তিনি সাধারণতঃ রাজ্যসভার সভাপতিত্ব করেন। 


অন্ক্রিপরিষদ--0০0001] 0? 10170186618 


ভারতে রাষ্ট্রপতির হস্তে যে ব্যাপক ক্ষমতা ন্যস্ত হইয়াছে, শাসনতর্ত্ব 
অন্থসারে সে সমুদয় ক্ষমতাই প্রপানমন্ত্রিসহ মগ্ত্রিপরিষরদের উপদেশ ও পরামর্শ 
অনুসারে পরিচালিত হইবে। রাষ্ট্রপতিকে শাসনকার্ধ-পরিচালনায় মন্ত্রিপরিষদ 
যে পরামর্শ বা উপদেশ দান করিবেন, তজ্জন্ত তাহাদিগকে কোন বিচারালয়ের 
নিকট দায়ী করা চলিবে না। প্রর্ধানমন্ত্রী রাষ্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন এবং 
তাঁহার পরামশ অহ্ছসারে বাগ্র্পতি অঙ্গান্ত মন্বীদের শিযুক্ত করিবেন । মন্ত্রিপরিষদের 
সদন্তগণকে পালমেণ্ট সভার যে-কোন পরিষদের সাস্ত হইতেই হইবে । মন্ত্িপদে 
নিযুক্ত হইবার কালে যদি কোন মন্ত্রী পালণমেন্টের সদস্য না থাকেন, তাহ! হইলে 
তাহাকে ছয়মাস কালের মধ্যে সদস্য নির্বাচিত হইতে হইবে? নতুবা তাহাকে 
পদত্যাগ করিতে হইবে । মগ্ত্রিগণের বেতন ও ভাতা! পার্লামেন্ট কর্তৃক নির্ধারিত 
হয়। মন্ত্রিগণ যৌথভাবে আইনসভার নিকট দায়ী! 


শাসনকার্ষে রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য কর! ও পরামর্শ দান কর! হইল মন্ত্রিপরিষদের 
প্রধান কার্খ। শাসন-সংক্রাস্ত নীতি নির্ধারণ কর1 এবং বিভিন্ন দণ্ডরগুলির কার্ষের 
মধ্যে সামঞজন্য বিধানপূর্বক ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থাকে চালু রাখার দায়িত্ব 
মন্ত্রিপরিষদের হস্তে হ্যস্ত। সমগ্র যুক্তরাষ্ীয় শাসন-ব্যবস্থা কতকগুলি বিভিন্ন দপ্তরের 
মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া হইয়াছে । “বদেশিক ব্যাপার ও অন্যান্ট রাজনৈতিক 
ব্যাপার-সংক্রান্ত দপ্তরের অধিকর্তা হইলেন স্বয়ং প্রধানমন্ত্রী। এইরূপে প্রত্যেকটি 
দপ্তরের জন্য এক একজন ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী আছেন। যুজ্রাই্্রীয় মন্ত্রী ব্যতীত ভারতে 


ভারতের শাসনতন্ত্র ২১৩ 


আরও ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী আছেন, থা, » ব্রাষ্টরমনত্র ও উপমন্ত্রী! রাষ্টরমাগণের, 
উপর অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বসম্পন্ন দপ্তরের ভার দেওয়া হয়॥ কিন্ত উপ-স্িগর্ণ 
কোন দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত খন্থীর সহকারী হিসাবেই নিযুক্ত হইয়া থাকেন |, বর্মান 
ভারতের কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্তায় ১৮ জন কেবিনেট-মন্ত্রী, ১২ জন রাই্রমন্ত্রী ও 
২২ জন উপ-মন্ত্রী আছেশ। রাষ্রমন্ত্রী ও উপ-মন্ত্রিগণ কেবিনেট সদস্ত নহ্নে। 

মপ্ত্রিগণ শুধু নিদিষ্ট দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত কর্মচারা মাত্র নহেন তাহারা আইন” 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি এবং আইনসভার সদল্য হিপাবে 
তাহার! গুরুত্বপূর্ণ আইনের প্রস্তাবগুলি পার্লামেন্ট সভায় উপস্থাপিত করিয়া 
সংখ্যা্ধিক্যের সমর্থনে স্গুলিকে আইনে পরিণত করেন । অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারেও 
মগ্রিপ্ুরমদের প্রাধান্ত দেখা যায়। 


প্রধানমন্ত্রী--1211076 111015667 


ভারতের শাসনতশ্খ্ে স্প্ভবে লিপিবদ্ধ আছে যে, দাষ্পতিকে সাহায্য ও 
পরামর্শদাঁন করিবার জন্য একজন প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকিবে । 
সুতরা্ ভারতের প্রধানমন্ত্রীর পদ শাসনতাপ্রিক আইনের উপর প্রতিষ্ঠিত। 
প্রধানমন্ত্রী রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাঁকেন। পার্লামেন্ট সভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের নেতাকে রাষ্ট্রপতির পক্ষে প্রধানমন্ত্রী হিসাবে নিযুক্ত কর! ছাড়া গত্যন্তর 
নাই। 

নুতন শাপনতপ্রের খিধানাহুযায়ী কীর্যতঃ ভারতের প্রধানমন্ত্রী হইলেন শাসক" 
প্রধান। তিনি মন্ত্িপধিষর্দের সভাপতি ও পরিচালক । অগ্ঠান্ত মন্ত্রিগণ প্রধান- 
মন্ত্রার সুপারিশকমে রাষ্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন । ঠিঠনি শুধু মপ্রিপরিষদের 
সভাপতি নহেন, মন্ত্রিপবিষদকে পরিচালিত করা তাহার অন্যতম দায়িতৃ। 
সহকমিগণকে তাহার ব্যক্তিত্ব ও যুক্সির প্রভাবে নিজের মতে আনয়ন করিতে হয়। 
গদি কোন মন্ত্রী তাহার মত গ্রহণ করিতে অশ্বীক্ৃত হন তাহ! হইলে তিনি ঠাহাকে 
পদত্যাগে বাধ্য করিতে পারেন। তিনি মন্ত্রিগণেগ মধ্যে দপ্তর বণ্টন করিয়া 
থাকেন এবং বিভিন্ন পপ্তরগুলির কার্দের তদারক কর] ছাড়াও তিনি নিজে একটি 
গুরুত্বপূর্ণ দপ্তরের,( পরপাষ্ট্ী) ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী। 

সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে প্রধানম্ত্রী আইনসভার নেতা । নেতা 
ভিসাবে তাহাকে দলীয় এঁক্য ও মর্ধাদ। রক্ষা করিতে হয়। , এজন্য উহাকে জন্ব- 
সাধারণের সংস্পর্শে আসিয়। জনমতকে নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়। তাহার প্রেধানমন্ত্িতঃ 


২১৪ ধনবিষ্ঞান 'ও পৌরবিজ্ঞাদ 


দলীয় নেতৃত্ব প্রভৃতি তাহার জনপ্রিয়তার উপর নির্ভর করে। পার্লামেন্ট সভায় 
নি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নীতি সমর্থন করেন এবং বিরোধী দলগুলির সমালোচনার 
উত্তর এদান করেন। 


রাষ্ট্রপতির প্রধান পরামর্শদীতা। হইলেন প্রধানমন্ত্রী। ভারতের সংবিধান রাষ্ট- 
পতির হস্তে যে ব্যাপক ক্ষমত। প্রদান করিয়াছে, কার্ধতঃ সে সমুদয় ক্ষমতাই 
প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অহ্যায়ী পরিচালিত হয়। সুতরাং কি যুক্তরাস্্ীয় শাসন- 
পরিচালনা, কি রাজ্যশাসন-পরিচালনা, সর্বক্ষেত্রেই প্রধানমন্ত্রীর প্রাধান্য স্চিত 
হয়। এক কথায় বলা চলে যে, শিশুরাই ভারতের ভবিষ্যৎ সম্পূর্ণরূপে তাহার 
প্রধানমন্ত্রীর বিচারবুদ্ধি ও কর্মক্ষমতার উপর নির্ভর করে। 


মন্ত্রিপরিষদের সহিত রাষ্ট্রপতির সম্পর্ক--76186100. 0? 60৪ 0050611] 9? 


80110186978 60 06 526810526 . 


ভারতের যুজ্ঞরাঙ্ ীয় শাসন-ব্যবপ্ধার সর্বোচ্চ ক্ষমতার অধিকারী হইলেন 
রাষ্্ীপতি। কিন্ত ভারতের সংবিপান অন্সারে রাষ্পতির হস্তে যে ব্যাপক ক্ষমতা 
অপিত হইয়াছে তাহা মন্ত্রিপরিষদ সহ প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অন্থযায়ী পরিচালিত, 
হয়। প্রধান মন্ত্রী রাষ্পতি কর্তৃক নিধুক্ত হইবেন এবং অন্ত ন্তি মগ্ত্রিবর্গকে প্রধান 
মন্ত্রীর পরামর্শমত রাষ্ট্রপতিই নিয়োগ করিবেন | কিন্তু প্রধান মন্ত্রা নিয়োগ ব্যাপারে 
রাষ্ট্রপতি তাহার খুসীমত কাহাকেও নিয়োগ করিতে পারনে না। কাপ্রণ, 
পার্লামেন্ট সভার জঅংখ্যাগরিষ্ঠ দলের খিনি নেত1 তিনি ছাড়া অন্য কোন ব্যক্তি 
স্থায়ী মন্ত্রিসভা গঠন করিতে পারে ন। 


সংবিধান অন্থসারে শাসনকার্শ পরিচালনার জন্ত রাষ্ট্রপতিকে একটি মন্ত্রিসভা 
রাখিতে হইবেই এবং মন্ত্রিপরিষদ রাষ্ট্রপতির খুসীমত কার্ষে বহাল থাকেন । 
ংবিধানে বলা হইয়াছে যে, মন্ত্রী পরিষদ তাহাদের কার্ষের জন্ত যৌথভাবে লোক- 
সভার নিকট দায়ী থাকিবেন। স্বতরাং সংবিধানের এই ধার] হইতে সহজে 
অনুমান কর! যায় যে, ভারতে যুক্তরাষ্্রীয় শাসন ক্ষেত্রে একটি দায়িত্বশীল সরকার 
গঠন করাই হইল সংবিধানের মূল উদ্দেশ্য। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে মন্রী- 
পরিষদকে প্রকৃত শাসন কর্তৃপক্ষ বল! যায়, আর রাষ্ট্রপতি হইলেন ইংলগ্ডের রাজার 
হায় নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান। সংবিধান কর্তৃক নিিষ্ট্ূপে উল্লিখিত ন 
হইলেও শাসন পরিচালনার প্রায় সর্বক্ষেত্রেই রাষ্ট্রপতিকে আইনসভার সংখ্যাগ রিষ্ঠ 


ভারতের শাসনতর্ত্র' হ্১৬ 


দল কর্তৃক নির্বাচিত ও সমধধিত, নেতৃবর্গ -্ারা গঠিত মনতিপরিধদের সাহা ও 
পরামর্শ অহসারে চলিতে হয়। 


মন্ত্রিপরিষদের সহিত প্রধান মন্ত্রীর সম্পর্ক-_:518100 01 08৩ * 11009 


08170186660 816 0001001] 02 71101862:8. 


আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা! রাষ্পতি কর্তৃক প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত হুন। 
প্রধান মন্ত্রীর স্থপারিশ ক্রমেই অন্তান্ত মন্ত্রিগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে মন্ত্রী 
নিযুক্ত হন। সুতরাং কার্ধতঃ প্রধান মন্ত্রীই অন্তান্ত মন্ত্রিগণকে নিযুক্ত করেন ১9 
দপ্তর বন্টন করেন। প্রধান মন্ত্রী মন্ত্রীপরিষদেরও নেতা এবং তাহার নেতৃত্বেই 
দলের এঁক্য ও সংহতি রক্ষিত হয়। ম্ত্রীপরিষদের সভাপতি হিসাবে তিনি বিভিন্ন 
বিভঙ্গগের মধ্যে যোগস্বত্র স্বাপন করেন এবং বিভিন্ন মন্ত্রীর মধ্যে মতানৈক্য ঘটিলে 
তিনিই মধ্যস্ততা করেন । কোন মন্ত্রী যদি প্রধান মন্ত্রীর সহিত একমত ন]! হন 
তাহা হইলে তাহার পক্ষে পদত্যাগ কর! ছাড়া উপায় নাই! প্রধান মন্ত্রী পদত্যাগ 
করিলে সমগ্র মন্ত্রিসভার পতন ঘটে। ম্বতরাং অন্তান্ত মন্ত্রিগণ প্রধান মন্ত্রীর উপ্র 
শুধু নির্ভরশীল নঙ্চেন, তাহার! প্রপ্ণান মন্ত্রীর নিকট দায়ীও বটে। অন্ান্ত মস্ত্রিগণ 
প্রধান মন্ত্রীর সহকর্মী হইলেও প্রধান মন্ত্রীর শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার স্প্রতিষ্িত। 


যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভা-_[01977 15815150075 


পালমেন্ট-6821750067 


রাষ্ট্রপতি ও ছুইটি আইনপরিষদ লইয়া যুক্তপাপ্্রীয় আইনসভ! অর্থাৎ পালণামেপ্ট 
গঠিত। উচ্চপরিষদকে রাজাসভা ও নিরপবিষদকে লোকসভা বলা হয়। 
বাজ্যসভা-- 0০201] 01 908663 


রাজ্যসভ1 অনপিক ২৩০ জন সন্ত লইয়া গঠিত হয়। তন্মধ্যে ১২ জন 
সদন্তকে রাষ্ট্রপতি সাহিত্যিক, বৈজ্ঞানিক, সমাজসেবক বা৷ বিশেষ বিষয়ে অভিজ্ঞ 
ব্ক্তিগণের মধ্য হইতে মনোনীত করেন । রাজাসভার সদস্যগণ প্রত্যেক রাজ্যের 
নিয়কক্ষের সদন্তগণ কর্তৃক একক হস্তাত্তরযোগ্য ভোটে সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব 
পদ্ধতিতে পরোক্ষ নির্বাচিত হইয়া থাকেন। রাজ্য পুনর্গঠনের ফলে ও ১৯৬১ 
সালের আদম সুমারী অনুসারে লোকবৃদ্ধির ফলে রাজ্যসভার সদন্যসংখ্যা ২০৬ 
হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ২৩৬ হইয়াছে। রাজ্যসভার এই ২৩৬ জন নির্বাচিত সন্ত 
নিয়লিখিত হারে বিভিন্ন রাজ্য ও কেন্্রশাসিত অঞ্চলের মধ্যে বণ্টন কর! হইয়াছে। 


(২১% " ধনবিজ্ঞান '$ জপৌরবিজ্ঞান 


॥ রাজ্য .  " ব্রাজ্যসভার কেন্দ্র-শালিত রাজ্যসভার 
..  সদশ্যসংখ্যা . অঞ্চল সদস্যাসংখ্য। 

১। "অস্ত্র প্রদেশে ১১ ১৮ ১। দিলী ও ৩ 

২। আসাম পু ১৭ ২। হিমাচল প্রদেশ *** ২ 

৩1 বিভীর ১১ ২২ ৩। মণিপুর ৭ ১ 

৪1 গুজরাত “০ ১১৪1 ব্রিপুর! ”* না 

৫। মহারাষ্ট্র *-" ১৯ ৫1 আন্দামান "০ -- 

৬। কেরল *** ৯ ৬ লাক্ষাদ্বীপ ৮** 

৭| মধ্যপ্রদেশে *** ১৬ ইন 

টা রি পা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত ১২ 

৯। মহীশুর *** ১২ চিরে 

১০1 উড়িস্য। ডি ১০ মোট সদস্ত ২৪৬ 

১১। পাঞ্জাব *** ১১ 

১২। রাজস্থান ঠ্ি ১৩ 

১৩। উত্তরপ্রদেশ -** ৩৪ 

১৪। পশ্চিমবঙ্গ “** ১৬ 

১৫। জন্মু ও কাশ্মীর *-" ৪ 


রাজ্যসভার অদম্য নির্বাচিত হইতে হইলে প্রার্থীকে অন্ততঃ ৩০ বৎসর বয়স্থ 
ভারতীয় নাগরিক হইতে হয়। রাঁজ্যসভ। স্থায়ী পরিষদ । রাষ্পতি ইহাকে 
ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন না। প্রত্যেক ছুই বৎসর অন্তর এই সভার এক-তৃতীয়াংশ 
সদস্তের অবসর গ্রহণ করিতে হয়| ভারতে উচ্চপরিষদের সাস্তগণ জনসংখ্যার 
ভিত্তিতে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। রাগ্রপতি কতৃক উচ্চপরিষদে ১২ জন সদন্ত 
মনোনীত কবিবার ব্যবস্থা আছে। উপ-রাষ্পতি রাজ্যসভার সভাপতিত্ব 
করেন । 


লোকসভ।-_ন্ল০৪৪৪ 0£ 60৪9 25০019 


অনধিক €*০ সংখ্যক সদস্ত লইয়! নিয়পরিষদ গঠিত হয়। রাজ্যগুলির ভোট- 
দাতৃগণ প্রত্যক্ষভাবে প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাপ্রিকারের ভিগ্ডিতে সদন্ত নির্বাচন করেন। 
প্রত্যেক ৫ লক্ষে অন্যুন'একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন। এস্কলে উল্লেখযোগ্য 
যে, ইংলগ্ডে প্রত্যেক সত্তর হাজার লোকের ঞন্ত একজন প্রতিনিধি নির্বাচনের 


ভারম্তের.শীসনততত্ ২১৭ 


ব্যবস্থা আছে, আর মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রতি ভিন লক্ষ আঠার হাজার লোকের জন্ব 
একজন প্রতিনিধির ব্যবস্থা আছে । 

লোকসভার প্রতিনিধির যোগ্যতা হইল যে, তাহাকে অন্ততংপক্ষে, ২৫ বৎসর 
বয়স্ক ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে । রাজ্য পুনর্গঠমের ফলে বর্তমান লেনকসভার 
সদস্তসংখ্যা হইল €০৯। ইহার মধ্যে পার্লামেন্ট সভা-নির্ধারিত পদ্ধতিতে . কেন্দ্র 
শাসিত অঞ্চল হইতে অনধিক ২৩ জন সদন্য নিযুক্ত হইবে | 


রাজ্য লোকসভার রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নির্বাচিত সদশ্য সংখ্য। মনোনীত সদস্যসংখ্যা 
১। অন্ধপ্রদেশ ”** ৪৩. ১। জন্মুও কাশ্মীর "৬ 
২। আসাম "** ১২ ২। আন্দামান ও নিকোবর 
৩। বিশ্তার ৮০ ৫৩ দ্বাপপুঞ্জ * ১ 
৪1 গুজরাত *** ২২ ৩। লাক্ষ। দ্বীপপুঞ্ত * ১ 
«1 মহারাই রর ৪৪ ৪1 উত্তর-পূর্ব সীমান্ত অঞ্চল '** ১ 
৬।| কেরল তি ১৮ «| নাগাতুয়েনসাং অঞ্চল * ১ 
৭ মধ্যপ্রদেশ -** ৩৬. ৬ ইঙ্গ-ভারতীয় ** ই 
৮। মাদ্রাজ রি ৪১ ৭1 দ্াদ্রা ও নগর হেভেলি ***১ 
৯। মহীশব * ২৬ ৮1 গোয়া, দমন, দ্দিউ শির 
১০। উডিস্যা ৮০৭ ২০ ১৫ 
১১। পাঞ্জাথ “০ * ২ 
১২। রাজস্থান 1 ২২ 
১৩। উত্তরপ্রদেশ *** ৮ 
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করিয়া দেওয়। হইয়াছে । ১৯৬২ সালে সার্বজনীন্ম ভোটাধিকার ভিত্তিতে ভারতে 
বার যে নির্বাচন অন্থষ্ঠিত হয় তাহাতে ভারতের বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুল্ি 
লোকসভায় 'নিয়লিখিত সংখ্যক আঁসন লাভ করিয়ান্ছে | 
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তপনীলতুক্ত সম্প্রদায় ও তপনীলভুক্ত উপজাতিদের জন্ত এবং ম্যাংলো-ইত্ডিয়াঁন- 
দের জন্ত আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা হইয়াছে । নিম়পরিষদ সাধারণতঃ পাঁচ বৎসর 
স্বায়ী হইবে, তবে জরুরী অবস্থায় এই স্থিতিকাল পার্লামেন্ট এক বৎসর বুদ্ধি 
করিতে পারে। রাষ্ট্রপতি পাঁচ বৎসরের পূর্বে এই সভ] ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন । 
লোকসভা কার্পরিচালনাঁর জন্য একজন সভাপতি নির্বাচন করে। ইনি স্পাকার 
নামে পরিচিত | নির্বাচনের পর তাহাকে দলশিরপেক্ষ থাকিয়া! সকল রাজনৈতিক 
দলকে আইনসভায় সমান অধিকার দিতে হয় । তিনি পার্লামেন্ট সভার বিতর্ক 
পরিচালন] করেন এবং সভার নিয়মঃকাহ্ৃন বলবৎ করেন । কোন বিষয়ে বৈধতাব 
প্রশ্ন উঠিলে তাহার সিদ্ধান্তই চুডান্ত বলিয়া পরিগণিত হয়। বৃটিশ পার্লামেন্টে 
সভার স্পীকারের মতই কোন প্রস্তাব অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব কিনা এ সম্পর্কে কোন 
প্রশ্ন উঠিলে ভারতের স্পীকারও তাহার চুডাস্ত মীমাংসা! করিতে পারেন । 


পার্লামেন্টের সদশ্তগণের অধিকারসমূহ-__515119858 ০৫ 109709615 
01 8:180090 


অন্তান্ত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র প্রচলিত রীতি অহ্নযায়ী ভারতের পার্লামেন্ট সভার 


ভারতের শাসমতন্ ২১৯. 


সদন্কগণ যাহাতে যথাযথভাবে ত]ুহাদের কর্তব্য সম্পাদন .করিতে পারেন, জ্ঞান 
তাহাদের কতকগুলি বিশেষ অধিকার, দেওয়! হইয়াছে | 

প্রথমতঃ তাহারাঁ বাকৃম্বাধীনতার অধিকারী আইনসভাঘ্ন বা সন্ভার কোন 
কমিটিতে কোনপ্রকার মন্তব্য বাঁ ভোটদানের জন্ত' তাহাদের কোন আদালতে 
অভিযুক্ত করা যায় না। দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, পার্লামেন্ট সভা' 
আইন' প্রণয়ন করিয়া যতদিন পর্যস্ত অধিকারসমূহ বিধিবদ্ধ না করিবে ততদিন 
পর্যন্ত ইংলপ্ডের কমন্স সভার সদস্তগণ যে সমস্ত অধিকার ভোগ কন্ধেন ভারতের 
পার্লামেণ্টের সদস্তগণও সেই সমুদয় অধিকার ভোগ করিবেন । 


পার্লামেন্ট সভার কার্য ও ক্ষমতা 2০০6:3 8900 প্0100620278 07 
7১111870617 


ভারতের পার্লামেন্ট সভা মুক্তরাক্্রীয় তালিকাভূক্ত এবং যুগ্ম তালিকা ভূত্ক- 
বিষয়গুলির উপর আইণ প্রণয়ন করিতে পারে । অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ব্যতীর্ত 
অন্ত প্রস্তাবগুলি যে-কোন পরিষদে উ্থাপিত হইতে পারে । কোন প্রস্তাব আইনে 
পরিণত হইতে হইলে উভয় পরিষদের সম্মতি অপরিহার্দ। যদি কোন পরিষদ 
সম্মতিপ্রদানে বিরত থাকে এবং ছয় মাসের পরও যদি মতামত জ্ঞাপন না করেঃ 
তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি উভম পরিষদেব যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিবেন এবং 
যুক্ত অধিবেশনে অধিকাংশ ভোটে গুহীত হুইলে ইহা! আইনে পরিণত হইবে । 
উভয় পরিষদ কর্তৃক কোন প্রস্তাব গৃহীত হইলে এ গৃহীত প্রস্তাব রাষ্ট্রপতির 
সম্মতির জন্য তাহার নিকঈ উপস্তাপিত হইবে। খাস্পতির সম্মতিলাভ করিলে 
প্রস্তাবটি আইনে পরিণত হয়। রাষ্ট্রপতি যর্ধি প্রস্তাবটিতে তাহার সম্মতি প্রদান 
ন| করেন, তাহা! হইলে তাহাকে স্থপারিশসহ উক্ত প্রস্তাব পুনবিবেচনার জন্য 
পার্লামেন্ট সভায় প্রেরণ করিতে হয়। পার্লামেন্ট সভা ঞুনবিবেচনা করিয়া 
প্রস্তাবটিকে যদি পুনরায় রাষ্ট্রপতির শিকট প্রেরণ করে, তাহ] হইলে এই দ্বিতীয়বার 
রাষ্ট্রপতি আর তাহার সম্মতি প্রত্যাহার করিতে পারেন নাঁ। 

অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ভিন্ন পদ্ধতিতে অন্থমোদিত হয়। অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব 
উচ্চপরিষদে উত্থাপিত তইতে পারে না। নিন্পরিষদ কর্তৃক অনুমোদিত হইলে 
এই প্রস্ত।বগুলি উচ্চপবিষদে (প্রেরিত হয় এবং উচ্চপরিষদ যদি ১৪ দিনের মধ্যে 
তাহার মতামত জ্ঞাপন না করে, তাহ হইলে প্রস্তাবুটি উচ্চপরিষদের মম্মতি 
ব্যতিরেকে আইনে পরিণত হইবে। এ বিষয়ে ভারতের সংবিধান বুটেনের লর্ড 


৪২০ 'ধনবিজ্ঞান,ও পৌরবিজ্ঞান 


সভার” অহব্ূপভাবেই অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তযাবগুলির, উপর 'বাজ্যসভার ক্ষমতা সঙ্কুচিত 
করিয়াছে । পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, কোন, প্রস্তাব অর্থ-সংক্রান্ত কি না, সে সম্পর্কে 
স্পীকারই চুড়ান্ত মীমাংস1 করিবার অধিকারী । 

এতত্ব্যতীত রা্রপতি ফর্তৃক জরুরী অবস্থার ঘোষণ] পার্লামেপ্ট সভার 
অহমোদনসাপেক্ষ। রাষ্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণাকালে অথব] রাঁজ্যসভা 
কর্তৃক অথবা এক বা একাধিক রাজ্য আইনসভ] কর্তৃক অন্ুরুদ্ধ হইয়া পার্লাষেণ্ট 
সভা রাজ্য-তালিকাভুক্ত বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 

ইহ! ছাভা', পার্লামেন্ট সভার নির্বাচিত সদস্যগণ বাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে অংশ গ্রহণ 
করিবার ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট সভার উভয় কক্ষের সদস্তগণ কক 
উপ-রাষ্্রপতি নির্বাচিত হন। শাসনতঙ্ত্েদ বিরুদ্ধাচরণের জন্য পার্লামেণ্টের যে-কোন 
কক্ষ রাষ্পতিব বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন কগিতে পারে এখং উত্তয় কক্ষের বিশেষ 
গ্রংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে গৃহীত প্রস্তাব পাস করিয়! রাষ্রপতিকে হার পদ হইতে 
অপসারিত করিতে পারে। 

কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসন্া লোকদভার নিকট যৌথভাবে দায়ী। লোকসভা এন্ত্রিদের 
বেতন মঞ্ুর করে এবং সরকারী আয়-ব্যয়ের বাৎসরিক হিসাব প্রত্যাখ্যান দ্ব'র! 
অথব৷ মন্ত্রিসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড1 আইন না-মঞ্ুব করিয়া বা মন্তরিসভা-অহস্থত 
নীতি প্রত্যাখ্যান করিয়া ব৷ সপাসরি মন্ত্রিসভার উপর অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়! 
মন্ত্রিসভার পতন ঘটাইতে পাবে । 

শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবাব ক্ষমতা গার্লামেন্ট সভার হস্তে স্বস্ত হইয়াছে | 
কতকগুলি বিষয়ে সংশোধন সাধাবণ পদ্ধতিতে সম্পন্ন হইতে পারে, অন্ত বিষয়গুলির 
ক্ষেত্রে বিশেষ সংখ্যাগরিগ্ের সম্মতির প্রয়োজন হয়। 

পার্লামেন্ট সভার প্রত্যেক কক্ষ $ সখ্খ্যক সদন্তের ভোটে গৃহীত প্রস্তাব আনয়ন 
করিয়! সুপ্রিম কোর্ট ও উচ্চবিচাব্নালয়ের বিচারপতিগণকে অবধারিত অসদাঁচবণ বা 
অযোগ্যতার জন্য অপসারণের ব্যবস্থা করিতে পারে। 

রাজ্যসভা৷ বিশেষ সংখ্যাধিক্যের ভোটে গৃহীত প্রস্তাব দ্বারা রাজ্য তালিকা- 
ভুক্ত যে-কোন বিষয়ের উপর জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষেব উদ্দেশ্যে সাময়িকভাবে 
পার্লামেন্ট সভার উপর আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা প্রদান করিতে পারে। 

পার্লামেন্ট হইল ভারতের জাতীয় মহাসভা । এই সভায় সমগ্র দেশের স্বার্থ- 
সম্পকিত বিষয়গুলির বিশদ আলাপ-আলোচন! অহুষ্িত হয়। পার্লামেন্ট ইহার 
এই প্রায়-অবাধ ক্ষমত! পরিচালন! দ্বারা একদিকে যেমন ভারতের জনমত সজাগ 


ভারতের শান্ধনতন্ত্ ২২৯ 


রাখে, অপর দিকে তদ্্রপ শাসন-কর্তৃপক্ষকে নিয়ন্ত্রিত করে পার্লামেন্টেবু এই 
নিয়ন্্রণ-ক্ষমতার অবর্তমানে গণতাস্িক *শাসন-ব্যবস্থা, অক্ষুণ্ন থাকিতে পারে না। 
পার্লামেন্ট সভার আলাপ-আলোচনা ও কার্ষপন্ধতি রাজ্য আইনসভীগপিকেও 
অনুপ্রেরণ। প্রান করিয়া থাকে । ৃ 


রাজ্যসভা! ও লোকসভার মধ্যে সম্পর্ক- 96185102008 9৪0, 811৬ 
6০ 200888 01 98118016701 


ভারতের পার্লামেন্ট সভা ছুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত। নিয়পরিষদ অর্থাৎ 
লোঞ্সভা লোকসংখঠার ভিত্তিতে জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব করে। উচ্চপরিষদ 
স্কোকসংখ্যার ভিত্তিতে গঠিত হইলেও পরোক্ষভাবে বিভিন্ন রাজ্যগুলির . 
প্রতিনিধিত্ব করে । 

ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলে সাধারণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে উভয় 
পরিষদই প্রায় সমান ক্ষমতার অধিকারী । অর্থ-সংক্তাস্ত প্রস্তাব ব্যতীত অন্য যে” 
কোন আইনের প্রস্তাৰ যে-কোন পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে এবং উভয় 
পরিষদের সম্মতি ব্যতাত এ প্রস্তাব আইনে পরিণত হইতে পাঁরে না। উভয় 
পবিষদেগ মধ্যে আইন-প্রণয়ন ব্যাপাবে কোন মতভেদ হইলে, রাষ্্পতি উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আনহ্বাণ করিতে পারেন এবং এই যুক্ত অধিবেশনে 
সশ্খ্যাপিকোর ভোটে প্রস্তাবটি সম্পর্কে চডান্থ মীমাংসা হয়। তবে রাজ্যসভ! অপেক্ষা" 
লোকসভাব সদশ্তসংখ্য। দ্বিণ ; সেইজন্ত মহবিবোধ ঘটিলে শেষ পর্যস্ত লোকসভার 
জয় সুনিশ্চিত । 

অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি নিয়পবিষদেই উত্থাপিত হয়। নিম্বপরিস্দ কর্তৃক 
গৃহীত হইলে প্রস্তাবটি উচ্চপরিষদে প্রেরণ কর] হয়। উচ্চপরিষদের অর্থ-সংক্রাস্ত 
প্রস্তাব সংশোধন করিবার ক্ষমতা আছে এবং উঁচ্চপগিষদ কর্তৃক আনীত সংশোধন 
প্রস্তাব যদি নিয়পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়, একমাত্র তাহা হইলেই উক্ত প্রস্তাব 
বৈধ বলিয়া! বিবেচিত হয়। নিয়পরিষদ কর্তৃক উত্থাপিত অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাৰ 
উচ্চপরিষদে প্রেরিত হইবার ১৪ দিন পর পর্যস্ত যদি তাহার স্ুপারিশসহ অথবা বিনা 
সুপারিশে নিস্সপরিষদ্ধে প্রেরিত না হয়, তাহা হইলে উক্ত প্রস্তাব নিয়পরিষদের 
মতান্ুযায়ী আইনে পরিণত হইবে । ভারতের উচ্চপরিষদ মাত্র ১৪ দিন পর্যন্ত 
অর্থ-সৎক্রান্ত প্রস্তাব স্থগিত রাখিতে পারে । 

গ্রেট বুটেনের প্রথার মত ভারতের মন্ত্রিপবিষদও লোকসভার নিকট দায়ী ? 


২১২. ধনবিজ্গন ও পৌরবিজ্ঞান 


রাজ্যসভা! অর্থাৎ উচ্চপরিঘদ অনাস্থা -গ্রস্তাব আনয়ন করিয়া! মন্ত্রিপরিষদকে অপসারিত 
করিতে পারে না। এ-বিষয়েই নিয়পরিষদ অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । 

বৃটেন ৬ থাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চপরিষদের বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ পদ্ধতিতে বিচার 
করিবার ক্ষমতা আছে। নিম্পপরিষদ অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে, কিন্ত ধিচার 
ক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল উচ্চপবিষদ। ভারতে উচ্চপবিষদকে এইরূপ 
একচেটিয়া ক্ষমতা দেওয়া হয় নাই। রাষ্্পতির বিরুদ্ধে যে-কোন পরিষদই 
অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে এবং একটি পরিষদ কর্তৃক অভিযোগ আনীত হইলে 
অন্য পরিষদ এ আনীত অভিযোগ সম্পর্কে অন্থসন্ধান করিয়] সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবে । 
গু'তরাং ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থায় সর্বক্ষেত্রে নিয়পরিষদের প্রাধান্য পরিলক্ষিত হয়ী। 


'*আইন-প্রণয়ল পন্ধতি-_-চ:90638 0? 1,8-7-10818102 10 91018076206 


অন্তান্ত গণতান্ত্রিক দেশসমূহের অস্থরূপভাবে ভারতেও একটি বিলের আইনে 
পরিণত হইবার পূর্বে কয়েকটি বিভিন্ন পদ্ধতির মধ্য দিয়া উভয় পরিষদের অনুমোদন 
লাভ করিতে হয়। প্রস্তাবক কর্তৃক আইনের খসভ! প্রস্তৃত হইলে প্রস্তাবককে উক্ত 
বিল আইনসভায় উত্থাপন করিবার জন্য এক মাস পূর্বে অহুমতি গ্রহণ করিতে হম্স। 
নিধারিত দিনে বিলটি উত্থাপিত হয় এবং প্রস্তাবক আইনসভায় নিয়লিখিত তিনটির 
মধ্যে একটি প্রস্তাব করিতে পারেন £ (১) পরিষদে সরাসরি বিলটির বিচার- 
বিবেচনা করা হউক; (২) বিলটিকে বিচার-বিবেচনার জন্য নিরদিই কমিটিতে 
প্রেরণ করা হউক $ (৩) বিলটি সম্পর্কে জনমত জানিবার জন্য উহাকে গেজেটে 
প্রেরণ কর] হউক ; যদি কোন মন্ত্রী কোন বিল উত্থাপন করেন তাহা হইলে উক্ত 
বিল উত্থাপনের জন্য অনুমতির প্রয়োজন হয় না। সরকারী বিল সরাসরি গেজেটে 
প্রকাশ কর! যাইতে পারে । এই পদ্ধতিকে বিলের উত্থাপন ও প্রথম পাঠ (1000:0- 
0800:018 ৪০0. [7175 13:98,0106 ) বলা হয় | 

এই পর্যায়ে বিলটির নীতি-সম্পর্কে আলোচন! চলে, কিস্ত বিলটি সম্পর্কে কোন 
বিশদ আলোচন। চলিতে পারে না। জনমত জানিবার উদ্দেশ্টে বিলটি প্রচার 
করিবার সময় অতিবাহিত হুইলে প্রস্তাবক পুনরায় বিলটিকে দিলেই কমিটিতে 
প্রেরণ করিবার জন্য প্রেরণ করিতে পারেন । 

বিলটি যদি সতার অন্থমোদনক্রমে বিবেচনার্থ সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরিত হয়ঃ 
তাহা হইলে এই কমিটি পুঙাহপুঙ্খন্ূপে বিলটি পরীক্ষা! করে এবং বিলটিকে তাহাদের 
্ুপারিশমহ আইনপরিষদে প্রেরণ করে । কমিটি যদি বিলটির কোন পরিবর্তন ন। 


ভারতের শাসনতন্ত্র 3২ 


করে, তাহা হইলে কমিটি ধু বিলটিকে ফেরৎ পাঠায় 1 আইনলভায় কমিটির কোন 
বিবরণী পেশ করিতে হয় না। এই পর্যায়কে কষিটি পরীয় (00001716699 196589 ) 
বলা হয়। 

ইহার পর বিলের উত্থাপক বিলটির দ্বিতীয় পাঠের (39০০০৫ 73688128) প্রস্তাব 
করেন & এই পর্যায়ে বিলটি সম্পর্কে বিশেষ আলোচন! চলে । সদস্যগণ বিলটি সম্পর্কে 
সংশোধন প্রস্তাব আনিতে পারেন | অতঃপর বিলটির সম্পর্কে ভোট গ্রহণ করা হয়। 

বিলটি যদি সংখ্যাধিক্যের ভোটে অহুমোদিত হয়, তাহ! হইলে বিলের উত্থাপক 
বিলটির তৃতীয় পাঠের ([01:9 :983108 ) প্রস্তাব উত্থাপন করেন | এই পর্যায়ে 
মৌধিক সংশোধন প্রস্তাব ব্যতীত বিল-সম্পর্কে অন্য কোনক্ধূপ সংশোধন প্রস্তাব করা 
যাল্ধনা। বিলটিকে হয় সমগ্রভাবে গ্রহণ বা সমগ্রভাঁবে বর্জন করা চলে। 

এইরূপে একটি পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হইলে বিলটি অপর পরিষদে প্রেরিত হয়। 
শাসনতান্ত্রিক আইন অস্কযায়ী উভয় পরিষদ কর্তৃক অন্থমোদিত হইলে বিলটি 
রাষ্্ীপতির সম্মতিলাভ করিয়া আইনে পরিণত ভয়। 


অর্থ-সংক্রান্ত বিল-_-70810018] [,6£13186102 


। প্রতি আথিক বৎসরে রাষ্ট্রপতিব অক্রমোদনক্রেমে অর্থমন্ত্রী পার্লামেন্ট সভায় 
সরকারের বাৎসরিক আয়ব্যয়বরাদ্দের বিবরণী (8999৮) পেশ করেন। 
রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ব্যতীত করধার্য করা ব1 অর্থমঞ্জুরী দাবী করা বায় না। 
অর্থমন্ত্রী লোকসভায় বাৎসরিক আয়ব্যয়-বরাদ্ধের বিবরণী পেশ করিয়া এই বিবরণী 
সম্পর্কে বক্তৃতা প্রদান করেন। আহ্মমানিক ব্যয়-বরাদ্কে বিবরণীতে দুই ভাগে 
ভাগ করিয়া দেখাইতে হয়। কয়েকটি নিদিষ্ট ব্যয়ের দাবী (বাষ্্পতির জন্য খরচ, 
লোকসভার স্পীকার ও সহকারী স্পীকার, সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণের বেতন 
ইত্যাদি ) ব্যতীত অন্ত পাধারণ দাখীও এই বিবরণীতে থাকে । নির্দিষ্ট ব্যয়ের 
দাবীসম্পর্কে পার্পামেন্ট সভায় আলোচনা চলিতে পাবে, কিন্ত সেগুলি সম্পর্কে 
সদ্গণ ভোট প্রদান করিতে পারেন না। অন্তান্ত দ্রাবীগুলি লোকসভার অহ 
মোদনসাপেক্ষ । লোকসভা অহ্থমোদনসাপেক্ষ ব্যয়*বধাদ্দগুলিকে প্রত্যাখ্যান বা 
হাস করিতে পুরে, কিশ্ত কোন বায়-বরাদ্ধ বৃদ্ধি করিতে পারে না বা নূতন ব্যয়ের 
প্রস্তাব করিতে পারে না। ব্যয়-বরাদ্দের দাবী অনুমোদিত হইলে বুটিশ পার্লামেণ্ট- 
প্রচলিত প্রথাঙ্যায়ী আর একটি বিশেষ আইন পাস করিষ্বা ভারতের পার্লাঘেণ্ট 
সভ। শাসনকর্তৃপক্ষকে সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থ তুলিবার ক্ষমতা প্রধান করে। 


২২৪, ধনব্ভ্ান ও.পৌরধিজ্ঞান 


করধার্ধ বা -কর "সংগ্রহের জন্ঠ আইন পাস, করিতে হয়। এই প্রস্তাবগুল 
রাষ্ট্রপতির অহমোদনক্রেমে কাজন্ব বিজি ( দা108005 1031]1) আকারে আইনপভায় 
উত্বাপিত হয়। 

শাঁসনতগ্ত্রের বিধান অস্থায়ী বাষ্টপতি অতিবিক্ত ব্যয়-বরাদ্দ বিল পার্লাঘেন্টে 
উপস্কাপিত করাইতে পাবেন। লোকসভভাব অগ্রিম এবং বিশেষ ব্যয়-বুরাদের 
প্রস্তাব পাস করিবার ক্ষমতা আছে। 


আইনসভার সহিত মন্ত্রিপরিষদের সম্পর্ক__8:615307. 0? 1206 0০08008% 
97 58010186678 60 606 2,8£18196279 


বুটিশ শাসন-ব্যবস্থার মতই ভারতেব মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের নীতি ও কার্মের 
জন্য যৌথভাবে আইনসভার নিকট দায়ী। যৌথ দায়িত্বের তাৎপর্য হইল যে* 
পরিষদের সদস্যগণকে অকু্ভাবে সমগ্র পবিষদ কর্তৃক নির্ধারিত নীতি ও 
কার্যন্থচী সমর্গন করিতে হইবে। মন্ত্রিপরিষদেব অভ্যন্তবে ব্যক্তিগতভাবে হয়ত 
একজন সদস্য মস্ত্রিপবিষদ কর্তৃক গৃহীত সিদ্ধীস্তেক সহিত একমত না হইতে 
পারেন, কিস্ত পার্লামেন্টে ভি বা জনযতেব সহিত সম্পর্কে বিক্দ্ব-ম্তাৰলম্বী 
মন্ত্রী ভাহাব বক্তৃতা বা ভোট দ্বাবা কখনই অমগ্র মন্ত্রিপবিষদ কর্তৃক গৃহীত 
প্রস্তাবের নিধোপধিতা করিতে পাবিবেন না। আইনসভাব সহিত সম্পর্কে 
মস্ত্রিপরিষদ একটি একক ও অবিভাজ্য সংস্থা হিসাবে কার্য পরিচালনা কবে। 
আইনসভা যদি কোন একজন মন্ত্রীব কার্মে অসন্তই্ হইয়া তাহাব বিরুদ্ধে অনাস্থ! 
প্রস্তাব পাস কবে অথবা কোন মন্ত্রী কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনসভায় 
খ্য।ধিক্যেব ভোটে অন্থমোদিত না হয়, তাভা হইলে এই একজন মন্ত্রীব 

পরাজয় সমগ্র মন্ত্রিপরিষদের পরাজয় বলিয়া! বিবেচিত হয় ও যস্ত্রিপরিষদ একসঙ্গে 
পদত্যাগ কবে। 

ভাবতে লোকসভাঁব নিকট মন্ত্রিপবিষদের এই দাযিত্ব সংবিধান কর্তৃক বলবৎ কবা 
হইয়াছে । কিন্ত এস্কলে একটি কথা শ্মরণ বাখিতে হইবে যে, যদি কোন মন্ত্রী তাহার 
ব্যক্কিগত অযোগ্যতা, অসদাচবণ বা কু-শাসনের ফলে অপ্রিয় হন, তাহা হইলে 
এইট মঙ্জ্রিবিশেষের ব্যক্তিগত ক্রটির জন্য সমগ্র মন্ত্রিসভ। দায়ী হইতে পারে না। 
এক্সপ ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রিমহাশয়কেই এককভাবে পদত্যাগ করিতে হয়। সংবিধান 
কর্তৃক দায়িত্বর্ীল শাসন-ব্যবস্কা প্রবতিত হইলেও গ্রেট বুটেনের অহুব্ধপভাবেই 
ভারতেও মস্্রিপরিষদের প্রাধান্ত দেখ! যায়। কিসাধারণ আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে” 


ভাতের শাসন ১১০ 


কি অর্থ-সংক্রান্ত, ব্যাপারে, মন্ত্িপরিষণের .. সদস্তগণের উদ্ধোগ্েই শাসনক্কা্য 
পরিচালিত হয়। সত্যু বটে, পার্লামেন্ট সভার বে-সরকারী সদস্গণও আইন+ 
প্রণয়নের প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন, কিন্ত মন্ত্িপূরিষদের মর্থন নী! থাকিলে? 
বে-সরকারী সদস্য কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনে পরিণত হওয়া একাম্ত ছক্সহু 
ব্যাপার আয়ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে আইনসভ1! বিশেষ করিয়া! লোকলস্ধা 
মধ্বিপরিষদের সিদ্ধাস্তগুলি নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে বলিয়া! মনে হয়, কিন্ত একটু 
প্রনিধানপূর্বক দেখিলেই বুঝিতে পারা যায় যে, আয়ব্যয়ের উপর লোকসভার এই 
নিয়ন্ত্রণক্ষমতাও নির্দিষ্ট গণ্ডির যধ্যে আবদ্ধ । 

শধসন-ব্যবস্থার উপর মন্ত্রিপরিষদের এই অখণ্ড ও অবিমিশ্র আধিপত্যের মূল 
কাৰ্ঠা হইল দলীয় শাসন-ব্যবস্থার প্রবর্তন | আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
প্রধানগণ মন্ত্িপরিষদ গঠন করিয়া! তাহাদের নির্ধারিত শীতি ও কার্ধস্চী আইন- 
সভায় তাহাদের সমর্থকগণের দ্বারা অহুযোদিত করিয়া লইয়া! থাকেন । দলের 
সমর্থকগণ অধিকাংশক্ষেত্রে বিশেষ বিচার-বিবেচনা না করিয় একরূপ অন্ধভাবেই 
দ্লেব নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণের নির্দেশ পালন করেন । ভাবতে মন্ত্রিপরিষদের এ- 
বিষয়ে একটি বিশেষ সুবিধা আছে। আইনসভাব উভগ্ন কক্ষেই সত্রকারী দলের 
আপেক্ষিক সংখ্যাধিক্য এত অধিক যে, আইনসভায় পরাজয় বরণ করা দুরের 
কথা--একমাত্র মৌখিক বিরোধিতা ব্যতীত মন্ত্রিপরিষদের কোন সক্রিয় বিরোধিতার 
সম্মুখীন হইবার আশঙ্কাও নাই। এক্সপ অবস্তায় মন্ত্রিপরিষদ অনায়াসেই দলীয় 
সমর্থন-পুষ্ট হইয়া অবাণে তাহাদের কার্যস্থচীকে দ্ূপদান করিতে পারেন। দলীয় 
সমর্থন পাইতেও মস্ত্রিপরিষদের কোন অস্বিধ! হয় না। দলীয় নিম অঙ্থযায়ী 
দলের কোন সমর্থক যদি দলীয় নীতি ও কার্ধহ্ুচীৰ বিরোধিতা করেন, 
তাহ হইলে তাহাকে দল হইতে বহিষ্কৃত হইতে হয়। দল হইংন্দ বহিষ্কৃত হইবার 
ফলে তাহার সাদস্যপদ-ট্যুতির সম্ভাবনা একে । সেই জঙ্গে সদশ্যপদের 
বেতন ও ভাত হইতে তিনি বঞ্চিত হন। দলীয় নীতির বিরোধিতা 


করিলে প্রধানমন্ত্রী আইনসভ। ভাঙ্গিয়া দিবার জন্ত রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শ দান করিতে 
পারেন । 


বাজ সরকারী- 8 0100110150810102, 01 81869 


বর্তমানে ১৫টি+নাগাভুণ্ম রাজ্যে একই ধরণের গখতান্িক শাসন-ব্যবস্থা 
প্রবতিত হইয়াছে । পূর্বতন ক, খ ও গ শ্রেণীর রাজ্যগুলি বর্তষানে সমপর্ধাবতূ্ 


১৫---( ২য় খণ্ড ) 


২৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এরং কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত সম্পর্কেও প্রত্যেকটি রাজ্য সমান ক্ষমতার অধিকারী । 
প্রত্যেক রাজ্যে দায়িত্বশীল: সব্কার প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । শাসন-ব্যবপ্কার উধব ভন 
কর্তৃপক্ষ হইলেন একজন গভর্ণর বা! নিয়মতান্ত্রিক রাজ্যপাল। রাজ্যপালকে সাহায্য 
ও পবামর্শ দান করিবার জন্য প্রত্যেক রাজ্যে একটি মন্ত্রিপরিষদ আছে । মন্ত্রিপরিষদ 
তাহাব কার্ষের জন্ত আইনসভার নিকট দায়ী | প্রত্যেক রাজ্যে একটি শইনসভা| 
আছে এবং নূতন আইন অহ্ুসারে প্রত্যেক রাজ্যে একটি উচ্চ বিচারালয় (818 
০৪: ) প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। 


সন কতৃপক্ষ__রাজ্যপাল-_ঘ76 ঢ56000156-_ 1106 00610: 


প্রত্যেক রাজ্যে একজন করিয়! রাজ্যপাল থাকেন ও তাহার নামে শাসফকার্য 
পর্রিচালিত হুয়। রাজ্যপাল রা্্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন ও রাই্্পতির 
ইচ্ছাঙ্গযায়ী কার্ষে বহাল থাকেন । তাহার কার্ধকাল পাঁচ বৎসর । রাজ্যপালকে 
ভারতের নাগরিক হইতে হইবে ও অন্ততঃ পয়ত্রিশ বৎসর বয়স্ক হওয়া চাই। তিনি 
আইনসভার কোন পরিধদেরই সদস্য হইতে পারেন না। তিনি বিনা খরচায় 
আবাসগৃহ পাইয়া! থাকেন এবং ভ্রাহার মাসিক বেতন ৫,০০০ টাকা। এতত্ব্যতীত 
তিনি অন্তান্ত ভাতা পান । নিয়মতান্ত্রিক শাসক-প্রধান হিসাবে রাজ্যপাল-নিয়োগ ' 
ব্যাপারে রাধ্রপতি সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদ ও রাজ্য মস্ত্রিপরিষদের সহিত 
পরামর্শ করিয়া রাজ্যপাল নিয়োগ করেন। এই নিয়োগ ব্যাপারে তাহার ব্যক্তিগত 
ইচ্ছার বিশেষ স্থান নাই। 


বাজ্যপালের নিয়োগ-পদ্ধতি--110909 ০£ 40002760962 ০? 608 
0056100: 


রাষ্ট্রপতি কর্তৃক রাজ্যপালের স্থিয়ৌগ-সম্পর্কে অনেক বিরুদ্ধ সমালোচন] হইয়াছে। 
প্রথমতঃ» বলা যায় যে, যুক্তরাধরীয় শাসন-ব্যবস্থার মূলনীতি হইল প্রাদেশিক স্বায়ন্ত- 
শাসন । যে স্থলে প্রাদেশিক শাসনকর্ত। রাষ্রপতি কর্তৃক মনোনীত হইয়া! থাকেন, সে 
স্থলে প্রাদেশিক শাসনকর্তার ম্বাধীনতা অনেক পরিমাণে ক্ষুণ্ন হইবার সম্ভাবন! 
থাকে । এক্সপ ক্ষেত্রে প্রাদেশিক শাসনকর্তা শেষ পর্যস্ত কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতিনিধি" 
পর্যায়ে পরিণত হন | ফলে প্রাদেশিক ব্যাপারেও কেন্দ্রীয় প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত হওয়ার 
সম্ভাবনা থাকে | মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রাদেশিক শ্াসনকর্তৃগণ গণতান্ত্রিক নীতি 
অনুযায়ী প্রত্যেক প্রদেশের তভোটদাতৃগণের দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া 


ভারতের শাসনতস্তব ৭ 


খাকেন। ভারতেত্ম রাজ্যপালসমূহের নিয়োগ-ব্যপারর হীণতাস্িক আদর্শ যেলঅনুরত 
হয় নাই, ইহা! অন্বীকারঞ্করা যায় না। 

উপরি-উক্ত সমালোচনার প্রত্যুত্তরে বলা হয় ঘে, ভারতের রাজ্যপালগণ 
নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রাদেশিক শাসনকর্তৃগণের ক্ষমতার 
ন্যায় ইহাদের কোন প্রকৃত ক্ষমতা নাই। ভারতের রাজ্যপালগণের শাসনতগ্ত্র- 
প্রদত্ত ্ষমতাগুলি রাজ্য মন্ত্রিসভার পরামর্শ অহ্সারেই পরিচালিত হয় এবং এই 
ক্ষমতা পরিচালনার জন্য মন্ত্রিসভা আইনসভার নিকট দায়ী থাকেন। রাজ্যপাল- 
গণের,আইনসভার নিকট কোন প্রকার দায়িত্ব নাই। প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী 
ও প্রয়োগ কর্তা হইলেন মন্্রিমগুলী এবং মন্ত্রিমগলীর সদস্তবর্গ সাধারণতঃ আইন- 
সভধি নির্বাচিত সদস্ত ৷ এরূপ ক্ষেত্রে রাজাপালগণের ভোটদাতৃগণ কর্তৃক নির্বাচিত 
হইবার বিশেষ কোন সার্থকতা আছে বলিয়া মনে হয় ন|| 


ব্রাজ্যপালের ক্ষমতা-_705918 01 036 00561100% 


প্রত্যেক রাজ্যের শাসনক্ষমতা রাজ্যপালের হস্তে স্তস্ত হইয়াছে এবং তাহার 
নামেই সমগ্র শাসনক্ষমত1 পরিচালিত ভইয়! থাকে । কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদের যত 
'রাজ্যশাসন-ব্যাপারে পরামর্শ দিবার জন্য প্রত্যেক রাজ্যে মুখ্যমনত্রীসহ একটি মনতরি- 
পরিষদ আছে । রাজ্যপাল তাহার নিজ ইচ্ছামত যে সমস্ত কার্য করিবার অধিকার 
শাসনতন্ত্র হইতে পাইয়াছেন, সে সমস্ত বাপারে মগ্্রিপরিষদ তাহাকে কোন 
পরামর্শ দান করিতে পারে না। একমাত্র আসামের বাজ্যপালের উপজাতি- 
অধ্যষিত এলাকাগুলি সম্পর্কে ছুইটি বিশেষ ক্ষমতা আছে--যাহা তিনি মন্্রি- 
পরিষদের পরামর্শ গ্রহণ না! করিয়া নিজ ইচ্ছায় প্রয়োগ করিতে পারেন। আসাম 
ব্যতীত অন্ত কোন রাজ্যের রাজ্যপালের এক্ধপ নিজ ইচ্ছামত ক্ষমা প্রয়োগের কথা 
শাসনতস্ত্রের কোথায়ও উল্লেখ নাই । 


শাসনবিভাগীষ় ক্ষমতা-_256056159 0১0দ7978 


রাজ্যপাল রাজ্য-সংক্রান্ত শাসনবিভাগীয় সমুদয় ক্ষমতার অধিকারী এবং সেই 
ক্ষমত1 তিনি হ্বগ্রং অথবা তাহার অধস্তন কর্মচারিবুন্দের সাহায্যে পরিচালন! 
করেন। তিনি মুখ্যমন্ত্রীকে ও মুখ্যমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্তান্ত মন্ত্রিগণকে নিযুক্ত 
করেন এবং মন্ত্রীদের মধ্যে দপ্তর বণ্টন করেন । তিনি উচ্চ বিচারালয়ের বিচার- 
পতির যোগ্যতাসম্পনন একজন ব্যক্তিকে ফ্যাড্‌তোকেট জেলারেল পদে নিযুক্ত 


২২৮ ধববিজ্ঞান ও. পৌর়বিজ্ঞান 


করেন। , রাষ্ট্রপতি ভাহার, সহিত পরামর্শ করিয়া রাজ্যের উচ্চ বিচারালয়ের 
বিচারপ্তিগণকে নিযুক্ত করেন। যে ্ম্ত রাজ্যে তপবীলদুক্ত জাতি ও অহুন্নত 
শ্রেণী আছে, সে সমন্ত রাজ্যে এই সমস্ত অনগ্রসর শ্রেণীর কল্যাণসাধনের বিশেষ 
ভার রাজ্যপালের হস্তে স্ততস্ত হইয়াছে এবং এইজন্য রাজ্যপাল একজন পৃথক মন্ত্রী 
নিযুক্ত করিতে পারেন। রাজ্য-তালিকাভূক্ত সমুদয় ক্ষমতাই রাজ্যপাল পরিচালন! 
করেন। হবে যুগ্ম-তালিকাভূক্ত বিষয়গুলির উপর তাহার ক্ষমত! কেন্দ্রীয় সরকারের” 
ক্ষমত] দ্বার1 সীমাবদ্ধ করা হইয়াছে। 


আইনবিষক়সক ক্ষমতা --1,9£32818019 20568 


রাজ্যপাল রাজ্য আইনসভার অবিচ্ছেছ্ অংশ | যে সমস্ত রাজ্যের আইঙ্গসভ। 
দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট, সেখানে উচ্চপরিষদে রাজ্যপাল কতিপয় সদস্ত মনোনীত করিতে 
পারেন। এতত্ব্যতীত তিনি ইচ্ছা করিলে ফ্ল্যাংলো-ইগ্ডয়ান সম্প্রদায়কে উপযুক্ত 
পরিমাণ প্রতিনিধিত্ব দিবার জন্ত উক্ত সম্প্রদায় হইতে কয়েকজন সদস্য বিপানসভায় 
মনোনীত করিতে পারেন । 

রাজ্যপাল আইনসভার অধিবেশন আহ্বান কবিতে পাঁবেন, স্বগিত রাখিতে 
পারেন ও নিয়পরিষদ ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন কিন্তু ইহাব কার্যকাল বৃদ্ধি করিতে" 
পারেন না। তিনি আইনসভাব যে কোন পরিষদে বা উভয় পরিষদে বক্তৃত। 
করিতে পারেন এবং বাণী প্রেরণ করিতে পাবেন। কোন বিল আইনে পরিণত 
করিতে হইলে রাজ্যপালের সম্মতি অপরিহার্য । তিনি সম্মতি দান করিতে 
পারেন, প্রত্যাখ্যান করিতে পারেন অথব! রাষ্ট্রপতির অহ্থমোদনের জন্য তাহার 
নিকট উহা! প্রেরণ করিতে পারেন। অর্থ-সংক্রান্ত বিল ব্যতীত অন্য বিলগুলিকে 
তিনি পুনবিবেচনার জন্য আইনসভায় ফেরত পাঠাইতে পারেন। রাজ্যপাল 
কর্তৃক পুনবিবেচনার জন্ত প্রেবিষ্ঞবিল যদি আইনসভ1 কর্তৃক দ্বিতীয়বার গৃহীত 
হয়, তাহ] হইলে রাজ্যপাল উক্ত বিলে সম্মতি দিতে অস্বীকার করিতে পারেন ন1। 
আইনসভার অধিবেশন স্বগিত থাকা কালে রাজ্যপাল জরুরী আইন (079208009) 
জারী করিতে পারেন, কিন্ত যে সমস্ত ক্ষেত্রে বাগ্রপতির সম্মতি প্রয়োজন, সে সকল 
ক্ষেত্রে জরুরী আইন জারী করিবার পূর্বে রাষ্ট্রপতিব অন্থমোদন লান্ভ কবিতে হইবে । 
প্রত্যেকটি জরুরী আইন আইনসভায় পেশ করিতে হইবে এবং অধিবেশন আরম 
হইরার পর ছয় সপ্তাহ পর্যস্ত বলবৎ থাকিবে । আইনসভা কর্তৃক অনুমোদিত না 
হইলে তৎপূর্বেই উহা বাতিল হইবে। 


ভারতের শাসনতন্ত্র ২২৯। 


বাজন্ববিষয়ক ক্ষমতা -_7155018) 2061 

কোন অর্থবিষয়ক প্রস্তাব আইনসৃভার উত্থাপন করিতে "হইলে রাঁজপালেন 
অনুমতি প্রয়োজন । ভহার অহমোদন ব্যতীত কোন ব্যয়-নরাদের দানী'আইন- 
সভায় উবাপিত ভইতে পারে না। রাজ্যপালের উদ্ভোঁগেই অর্থমন্ত্রী আইনসভাকর 
বাৎসরিৰ আয়ব্যন্কের হিসাব পেশ করেন। 


বিচারবিষয়ক ক্ষমতা-_3905018] ৮0৮ 978 


রাজ্যপাল দগুদানের আদেশ সংশোধন করিতে পারেন। রাজ্য সরকারের 
ক্ষমতাব্র অন্তভুক্ত ব্যাপারে শান্তিপ্রাণ্ত ব্যক্তিকে রাজ্যপাল মার্জনা করিতে 
পাবুেন। দণ্ডকাল তিনি হ্রাস কবিতে পারেন এবং দগুপ্রদান স্থগিত রাখিতে 
পারেন। একজাতীয় দণ্ডকে অন্তজাতীয় দণ্ডে পরিবতিত করিবার ক্ষমতাও 
রাজ্যপালের আছে। 

রাজ্যপালের ক্ষমত! পর্যালোচনা! কবিলে আপাতদৃষ্টিতে তাহাকে প্রসৃত 
ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া মনে হয় এবং অনেক বিষয়ে ভাহাকে ১৯৩৫ শ্রীষ্টান্দের 
ভারতশাসন আইনের দ্বার] প্রতিষ্ঠিত বাজ্যপালের মত শ্বৈবাচারী শাসক বলিয়া 
অন্থমিত হয়। কিন্তু কার্ধতঃ বর্তমান ব্বাজ্যপালগণ নিঘ্মতান্ত্রিক শাসক-প্রধান 
ব্যতীত অন্য কিছু নহেন। একমাত্র আসামে উপজাতি-অধ্যুষিত এলাকা সম্পকিত 
দুইটি বিষয় ব্যতীত অন্ত কোন রাজ্যের বাজ্যপালই মন্ত্রিপবিষদেব সাহায্য ও 
পরামর্শ ব্যতীত শাসনকার্য পরিচালন! করিচে পাবেন না। রাজ্যপালকে একদিকে 
মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শক্রমে শাসনকার্য পরিচালনা করিতে হয়, অপরদিকে কেন্দ্রীয় 
মন্ত্রিপরিষদসহ বাগ্্পতির আদেশ ও নির্দেশ অহ্থসাবে চলিতে হয়। সুতরাং রাজ্য- 
পালের পক্ষে স্বৈরাচারী হইবার সম্ভাবনা আধো নাই। 


মন্ধক্রিপরিষদ-_ 0092701] ০0৫ 11171195678 


রাজ্যপাঁপকে সাহায্য ও পরামর্শ দান করিবার জন্য প্রত্যেক রাজ্যে মুখ্য- 
মন্ত্রীসহ একটি মন্ত্রিপরিষদ আছে। রাজ্যপালকে পরামর্শদান-সম্পর্কে কোন 
বিচারালয়ে মন্ত্রীদের বিরদ্ধে কোন অভিযোগ আনীত হইতে পারে না। রাজ্যপাল 
মুখ্যমন্ত্রীকে (00161 11153969£) নিযুক্ত করেন এবং মুখ্যমন্ত্রীর পরামর্শ অহযায়ী 
অন্থান্ত মন্ত্রিগণকে নিযুক্ত করিয়া থাকেন। মন্ত্রিগণ তাহার থুশীমত কার্যে বহাল 
ধাকেন। মন্িপরিষদের সদস্তগণকে আইনসভার সদন্ত হইতে হইবে । যদি কো 


হজ ধুনশ্বিত্রান ও পৌঁবিজঞান 
মন্ত্রী আইনলভার সদন্য না হন, তাছা হইলে তাহার 'নিয়োগকাল' হইতে ছয় 
মাসৈর স্ধ্যে তাহাকে আইনলভার সদ্য নির্বাচিত হইতে হইবে; নতুবা! তাহাকে, 
পদত্যাগ রুরিতে হইবে । প্রত্যেক মন্ত্রী একটি বা একণধিক দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত 
থাকেন এবং মুখ্যমন্ত্রীর সহিত পরামর্শ করিয় ও তাঁহার নির্দেশক্রমেই দপ্তরের কার্য 
পরিচালন! করেন । মন্ত্রিগণ তাহাদের নীতি ও কার্ষের জন্ত যৌথভাবে আইনসভার 
নিকট দায়ী। 

কেন্দ্রীয় শাপনক্ষেত্রের সায় পশ্চিমবঙ্গে ও উত্তরপ্রদেশে কেবিনেট মন্ত্রী ছাড়া 
কয়েকজন রাষ্ট্র-মন্ত্রী ও কয়েকজন উপমন্ত্রী আছেন । উড়িষ্যা, বোম্বাই, বিহাব 
প্রভৃতিরাজ্যে কেবিনেট মন্ত্রী ছাঁড| উপ-মস্ত্রী আছেন, কোন রাষ্র-মন্ত্রী নাই । 


রাজ্য আইনসভা 75866 1,9819186879 

রাজ্য পুনর্গঠন আইনের ভিত্তিতে ভারতের ১৪টি রাজ্যে (জন্মু ওকাশ্নার 
ব্যতীত ) একজন রাজ্যপাল এবং একটি অথব1 দুইটি পরিষদ লইয়! রাজ্য আইন- 
সভ। গঠিত হইয়াছে । বোম্বাই, মাদ্রাজ, পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, উত্তরপ্রদেশ, পাঞ্জাব, 
মধ্যপ্রদেশ, মহীশৃর ও অন্তর রাজ্যে ছুইটি কক্ষ ও অগ্তান্ত রাজো এক-কক্ষবিশি্ 
আইনসভ। গঠিত হইয়াছে । উচ্চপরিষদ, বিধান পবিষদ (19819190159 0০8:2011) 
ও নিয়পরিষদঃ বিধান সভা ( [398151981৮9 4899070]1$ ) নামে অভিহিত হয়। 
কোন রাজো অবস্থিত উচ্চপরিষদ বিলোপ করা হইবে বা গঠিত হইবে তাহ স্ডির 
করিতে হইলে সেই রাজ্যের নিম়পরিষদের ২ ভোটাধিক্যে ও সমগ্র সদম্তগণের 
সংখ্যাধিক্যে প্রস্তাব গ্রহণ করিতে হয় এবং উক্ত প্রস্তাব পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক 
ভোটাধিক্যে গৃহীত হওয়। চাই । 


বিধান পরিষদ-_1.8218188156 0০৮008] 

উচ্চকক্ষ অর্থাৎ বিধান পরিষদেব মোট জঅদস্তসংখ্যা নিয়কক্ষের সদস্য সংখ্যাব 
& এর অধিক এবং ৪০ এর কম হইত পারিবে না। পার্লামেন্ট অন্ত ব্যবস্থা ণা 
করা পর্যন্ত বিধান পবিষদগুলি নিয়লিখি তভাঁবে গঠিত হইবে £ 

১। এক-তৃতীয়াংশ সদক্স স্থানীয় স্বায়ভ্তশাসন প্রতিষ্ঠান কর্তৃক নির্বাচিত হইবে। 

২। এক-দ্বাদশাংশ সদস্য অন্যুন তিন বৎসরের পূর্বে বিশববিদ্তালয়ের উপাধি 
পাইয়াছেন এমন ব্যক্তিদের দ্বার নির্বাচিত হইবেন | 

৩| এক-দ্বাদশাংশ কমপক্ষে তিন খৎসর শিক্ষকতা করিয়াছেন এমন ব্যক্তিদের 
স্বার! নির্বাচিত হইবেন । 


ভারতের শাসনতন" ০ 

&। এক-তৃতীয়াংশ সন্ত নিয়্পরিষদ কর্তৃক পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইবেন । 

&। অবশিষ্ট'সদস্গণ সাহিত্য, বিজ্ঞান, সমাজসের! প্রভৃতি বিষয়ে এক্রত খিদ্ভ 
ব্যক্তিগণের মধ্য হইতে রীজ্যপাল-কর্তৃক মনোনীত হইয়া থাকেন । ব্য 

বিধান পরিষদ স্থায়ী, তবে প্রত্যেক ছুই বৎসর* অন্তর এক-তৃতীয়াংশ অদপ্র 
বিদায় গ্রহণ করেন। সদগ্গণ ভারতীয় নাগরিক হইবেন এবং তাহাদের অন্ততঃ 
তিরিশ বৎসর বয়স্ক হওয়া চাই। বিধান পরিষদের কার্য পরিচালনা করিবার জন্য 
সদম্গণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি (01081770520 ) ও একজন সহ- 
সভাপতি (70910865 01091770810 ) নির্বাচন.করেন | 

বর্তমানে পশ্চিমবঙ্গের বিধান পরিষদ ৫১ জন সদস্য লইয়া গঠিত। তন্মধ্যে 
৯ জন রাজ্যপাল কর্তৃক মনোনীত + ৪ জন করিয়া যথাক্রমে বিশ্ববিদ্যালয়ের উপাধি- 
প্রাপ্ত ভোটদাত1 ও শিক্ষকগণ কর্তৃক নির্বাচিত এবং ১৭ জন করিয়] যথাক্রমে বিধান 
সভ] ও স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান কর্তৃক নির্বাচিত | 

রাজ্যপুনর্গঠন আইন বলবৎ হওয়ার ফলে দ্বিকক্ষ-সমগ্িতত রাজ্যগুলির উচ্চ- 
কক্ষের সদন্যসংখ্যা বুদ্ধি করিবার প্রয়োজন দেখা দিয়াছিল। এই উদ্দোশ্ঠে 
পার্লামেন্ট সভায় একটি বিল উত্থাপিত হইয়াছিল । এই নুতন আইন অহুদারে 
রাজাগুলির উচ্চকক্ষের সদশ্যসংখ্যা নিয়কক্ষের সদস্থসংখার সক অংশের পরিবর্তে ত 

*অংশহইবার প্রস্তাব করা হইয়াছিল। এতদ্যতীত এই বিলে অন্ধ রাজ্যের এবং জন্মু 

ও কাশ্মীরের জন্য একটি উচ্চকক্ষ গঠন করিবার প্রস্তাব পাশ কৰা হয়। 


বিধান সভা।--1,9£18186159 &8890001% 


বিধান সভা ২১ বৎসর বয়স্ক ভোটদাতগণের ভোটের ধারা নির্বাচিন্। সদন্তা 
লইয়া গঠিত হয়। প্রত্যেক রাজ্যের বিধান সভার সদস্তসংখ্য] প্কির করিয়া! দেওয়া 
হইয়াছে। কোন বিধান সভার সদস্তসংখ্য! ৬এর কম বা &০০ব অধিক হইতে 
পারে না। ২৫২ জন সদন্য লইয়! পশ্চিমবঙ্গের বিধান সভ1 গঠিত । শাসনতন্ত্র 
প্রবতিত হওয়ার পর দশ বৎসর পর্যস্ত তপশীলভুক্ত অন্প্রদায় ও আসামের 
উপজাতিদের জন্য আসন-সংরক্ষণের ব্যবস্থা হইয়াছে । রাজ্যপাল প্রয়োজনবোধ 
করিলে ফ্ল্যাংলো-ইপ্ডিয়ান সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে সদস্য মনোনীত করিতে 
পারিবেন | এই সভার কার্কাল ৫ বৎসর | রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষিত 
হইলে পার্লামেন্ট এক বৎসর পর্যন্ত ইহার কার্যকাল বৃদ্ধি করিতে পারে । অপরপক্ষে 
ইহা কার্যকাল শেষ হইবার পূর্বে ইহাকে ভাঙ্গিয়া দেওয়া যাইতে পারে। 


২২ ধনবিজ্ঞান ও *পীরবিজ্ঞান 
বিধান সার সদক্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন শ্পীকার ও ডেপুটি স্পীকার 
নির্ধাচলদ্করেন | ূ 

১৯৬৭ গ্বালের. আইন অন্থসারে বিভিন্ন রাজা ও কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলগুলির 


আইনসভা! নিয়লিখিতভাবে গঠিত হইবে । 
বিভিন্ন রাজ্যের আইনসভা 
রাজ্য বিধান পরিষদ বিধান সভা 
১1 অন প্রদেশ সা ৯০ -- ৩০০ 
২। আসাম শর ৮ লি ১০৫ 
৩। বিভার -- ৯৬ 2 ৩১৮ 
৪ | গুজরাত শী ১৫ রি 
| মভারাষ্ট্ _ ৭৮ -- ২৬৪ 
৬।1| কেরল - ৮ লিউ ১২৬ 
৭। মধ্যপ্রেদেশ তি ৯০ -- ২৮৮ 
৮। মাদ্রাজ রি ৬৩ চে ২০৬ 
৯। মহীশুর - ৬৩ - ২০৮ 
১৪। উড়িয্যা নি ৮ সস ১৪০ 
১১। পাঞ্জাব ৮ €& ১ পি ১৫৪ 
১২। রাজস্থান স ১ সিট ১৭৬ 
১৩1 উত্তরপ্রদেশ - ১০৮ -- ১৩০ 
১৪। পশ্চিমবঙ্গ উর ৭৫. পা ২৫২ 
১৪1 জন্মুও কাশ্মীর -- ৩৬ -- ৫ 


কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের স্থানীয়ু দভা_(167250758] 000:00318 ) 


১। হিমাচল প্রদেশ-_-৪১ 
ই | মণিপুর-__ ৩৩ 
৩। ত্রিপুরা ৩০ 


ব্লাজ্য আইনসভার ক্ষমত]1 ও কার্ষ-_ 6০67৪ 82৭. 81106100801 119 
8655 1,9£1818651:58 


রাজ্যের আইনসভ। রাজ্য তালিকাভুক্ত ও যুগ্ম তালিকাভুক্ত বিষয় সম্পর্কে 


তারস্েখ শাসনতন্ত “ই 


আইন প্রণয়ন করিতে পারে পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, রাজ্য আইনসভাগুলির এই 
আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা পার্লামেন্টের বিশেষ ক্ষমতার, সবার! সীমাবন্ধ করইয়াছে ) 
যুগ্ম তালিকাভুক্ত বিষরীগুলি£সম্পর্কে রাজ্য আইনসভা! কর্তৃক প্রণীত ,আইন ধন 
পালণমেন্ট-প্রণীত আইনের বিরোধী হয়) তাহা হইলে '্বাজ্য আইন বাতিল হইবে । 

কোন বিল আইনে পরিণত হইতে হইলে উভয় পরিষদ কর্তৃক অন্থমোদিত' হওয়া 
প্রয়োজন । তবে উচ্চপরিষদের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিয়। দেওয়া হুইয়াছে। 
উচ্চপরিষদ তিনমাস পথস্ত নিয়পরিষদ কর্তৃক অহ্থমোদিত বিলে সম্মতিজ্ঞাপন ন' 
করিতে পারে। উক্ত বিল যদি দ্বিতীয়বার নিয়পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়, তাহা! 
হইলে উচ্চপরিষদ উক্ত বিলে এক মাস পর্যস্ত সম্মতি না দিতে পারে । কিন্ত 
একুমাস অতীত হইলে উক্ত বিল নিয়পরিষদ কর্তৃক যে আকারে গৃহীত হয়, ঠিক সেই 
আকারেই আইনে পরিণত হয়। 

অর্থ-সংক্রাস্ত বিল সম্পর্কেও নিয়পরিযদের প্রাধান্য সচিত হয়। অর্থ-সংক্রান্ত 
বিলে উচ্চপবিষদ তাহার অভিমত জ্ঞাপন করিতে পাঠে, কিন্ত নিয়পরিষদ তাছা 
গ্রহণ বা বর্জন করিতে পারে । উচ্চপরিষদ যদি ১৪ দিনের মধ্যে অর্থ-সংক্রাত্ত বিল 
প্রেরণ না করে, তাহ! হইলে নির্ধারিত সময় উত্তীর্ণ হইবার পর উহ্া আইনে পরিণত 
তয়। মন্ত্রিপরিষদ যৌথভ।বে নি্পরিষদের নিকট দায়ী। 

রাজ্য আইনসভা-সম্পর্কে রাষ্ট্রপতি ও রাজ্যপালের ক্ষমতার কথা পূর্বেই 
আলোচনা কর! হইয়াছে । রাষ্রপতির গ্তায় রাজ্যপালও আইন-প্রণয়নে সম্মতি 
দিতে পারেন, অথবা প্রত্যাখ্যান করিতে পরেন, অথব| পুনধিবেচনার জন্ত আইন- 
সভায় ফেখত পাঠাইতে পারেন কিংবা রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য পাঠাইতে 
পারেন । কিন্তু বাজ্যপাল কর্তৃক পুনবিবেচনার জন্ত প্রেরিত বিল যদি আইনসভ 
কর্তৃক বিনা সংশোধনে অথবা সংশোধিত আকারে গৃভীত হইয়া রাজ্যপালের নিকট 
দ্বিতীয়বার উপস্থাপিত হয়, তাহ! হইলে উক্ত বিল হইতে তিনি সম্মতি প্রত্যাহার 
করিতে পারেন ন!। 


মন্্রিপরিষদের সহিত €১) রাজ্যপাল ও (২) আইনসভার সম্পর্ক__ 
6196100 0: 006 00110186978 ৮০ 06 (1) 0০591007 ৪00 (2) 06 
76£718180075 

তারতের শাসনতন্ব্ে দ্ুম্পষ্টভাবে লিখিত আছে যে, শাসনকার্ষে রাজ্যপালকে 
পরামর্শ দান ও সাহায্য করিবার নিমিত্ত প্রত্যেক রাজ্যে মুখ্যমন্ত্রীসহ একটি মন্ত্রি- 


০82৪ 


২৩৪ ধৰবিজ্ঞানি ও পৌরবিজ্ঞান 
পরিষদ থাকিবে । রাজ্যপাল মুখ্যমন্ত্রীকে নিয়োগ করিবেন এবং মুখ্যমন্ত্রীর পরামর্ 
অস্থসারে...্তান্ট মন্ত্িগণকে নিযুক্ত করিবেন। মস্ত্িগণ রাজাপাঁলের খুশীত কার্ধে 
বহাল থাকিবেন। প্রত্যেক মন্ত্রীই এক বা একাধিক শাসন£বিভাগ পরিচালনার 
ভার প্রাপ্ত হন এবং তাহারা**তাহাদের কার্ষের জন্য যৌথভাবে আইনসভার নিকট 
দায়ী থাকেন। মুখ্যমন্ত্রীর নিয়োগে রাজ্যপাল নিজ খুসীমত কাহাকেও নিয়োগ 
করিতে পারেন না। আইনসভাঁর সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকেই মন্ত্রিপরিষদ গঠন 
করিবার জন্য তাহাকে আহ্বান করিতে হয়। আবার মন্ত্রিপরিষদ যতদিন পর্যন্ত 
আইনসভার আস্থাভাজন থাকেন তত দিন পর্যস্ত রাজ্যপাল তাহাদের পদচ্যুত 
করিতে পারেন না। আ্বুতরাং দেখা যায় যে, মন্ত্রিপরিষদই হইল রাজ্যের প্ররুত 
শাসকশ-আর রাজ্যপাল হইলেন রাজ্যের শাসনতান্ত্রিক শাসকপ্রধান । 

অপর পক্ষে আইনসভার সহিত মন্ত্রিপরিষদ অধিকতর নিকট সম্পর্কযুক্ত 
প্রত্যেক মন্ত্রীকেই আইনসভার সদন্য হইতে হইবে । কার্ধতঃ মন্ত্রিপরিষদ হইল 
আইনসভার একটি প্রধান কার্ষকরী সংস্তা। মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণ আইনসভায় 
উপস্থিত থাকিয়! ইহার কার্যে অংশ গ্রহণ করেন। মন্ত্রিগণ আইনের খসড়। উত্থাপন 
করেন, আয় ব্যম়ের হিসাব (89089) প্রস্তত করেন ও শাসন-নীতি নির্ধারণ 
করেন। কিন্ত ভাহ'দের প্রত্যেক কাজের জন্য তাহার! আইনসভার নিকট দায়ী। 
আইনসভার সদস্যগণ শাসন সম্পর্কে কোন প্রশ্ন করিলে মন্ত্রিগণের জবাব দিতে হয়। 
মন্ত্রীবর্গের কার্য যদি আইনসভার নিকট অবাঞ্চিত বলিয়া মনে হয়, তাহা হইলে 
আইনসভা। অনাস্থাস্থচক প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রিগণকে পদচ্যুত করিতে পারে। 
একপক্ষেত্রে মন্ত্রিসভীও আইনসভ1 ভাঙ্গিয়া দিবার জন্ত রাজ্যপালকে অন্করোধ 
করিতে পারে । আইনসভ। ভাঙ্গিয়৷ দিলে পরবর্তী নির্বাচনের ফলের উপর মস্ত্রি- 
সভার স্থায়িত্ব নির্ভর করে । 


জম্মু ও কাশ্মীরের অবন্থা-_-৪6%৮5৪ 0: ৪0100 8100 8:98101012 


জম্মু ও কাশ্মীর ভারতের একটি রাজ্য হইলেও অন্ন বরাজ্যগুলি হইতে এই 
রাজ্যের কিছু পার্থক্য দেখা যায়। শুধু জম্মু ও কাশ্মীরের ক্ষেত্রে শীসক-প্রধানকে 
“সদর-ই-রিয়াসত' বলা হয়। তিনি জশ্মু ও কাশ্মীরের গণপরিষদ কর্তৃক নির্বাচিত 
হন। এইক্সপ নির্বাচিত বাক্তিকে রাষ্ট্রপতি “সদর-ই-রিয়াসৎ? বলিয়। স্বীকার করিয়া 
লইবেন । জদ্মু ও কাশ্টীর রাজ্যের পৃথক জাতীয় পতাকা! থাকিবে, তবে ভারতীয় 
জাতীয় পতাকাঁও সমান সম্মান পাইবে। রাষ্্পতির জরুরী ঘোষণ] যদি জন্ু ও 


ভারতের "শাসন ২৩৬ 


কাশ্মীরে প্রযোজ্য হয়, তাহা হইলে জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিবার পূর্ে উদ 
রাজ্যের সম্মতির" প্রয়োজন হইবে । ভারতীয় নাগরিকত্বের নিয়ম-কানুন উদ্ভু, রকজ্যে 
প্রযোজ্য হইলেও পেখানকার রাজ্যসরকার এ বিষয়ে নিয়ম-কাহন প্রবর্তন করিতে, 
পারিবেন | 


কেজ্চশাসিত অঞ্চলের শাসন-ব্যবস্থা-&02010156786600 02 1০2 
ঘু'6: ১02198 


কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের জন্ত কোনন্ধপ গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার প্রবর্তন করা" 
হয় নাই। এই অঞ্চলগুলি পাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত শাসনকর্তা দ্বারা শাসিত হইকে 
এবং এই অরঞ্চলগুলির জন্য একমাত্র পালধমেন্ট সভা আইন প্রণত্বন করিতে পারিবে । 
১৯৬ সালের শেষভাগে একটি নূতন আইন পাস করিয়া হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর, 
ত্রিপুরা এই তিনটি কেন্দ্র-শাদিত অঞ্চলের জন্য স্থানীয় সভা (11922160051 
0০০০1] ) গঠন কবিবাব ব্যবস্থা কবা হইয়াছে। সার্বজনীন ভোটাধিকার ভিভিতে 
জনগণ দ্বার! প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া এই সভাগুলি গঠিত হইবে। 
হিমাচল অঞ্চলের সভা ৪১ জন সাদস্য লইয়া গঠিত হইবে এবং ইহার মধ্যে বারটি 
আসন তপশীলী শ্রেণীর জগ সংবক্ষিত থাকিবে । মণিপুর ও ত্রিপুরার স্থানীয় 
সভাগুলিতে ৩০ জন সদস্য থাকিবে । কেন্দ্রীয় সরকাব এই সভাগুলিতে ৪ জন 
পর্যন্ত সদস্ত মনোনীত করিতে পাবিবেন। এই সভাগুলি স্তানীয় সমস্যা সম্পর্কে 
ব্যবস্থা করিতে পাবিবে। স্থানীয় সমস্তা সমাধান কবিধাব উদ্দেশ্যে দিল্লীতে একটি 
কর্পোবেশন গঠন করিবাব ব্যবস্থা হইয়াছে । রাজ্য পুনর্গঠনের ফলে বিভিন্ন 
রাজোব আইনসভার গঠনে ও কেন্দ্রীয় আইনসভায় এই বাজ্যগুলি প্রতিনিধিত্বের 
বিষয় যুক্তবাস্ত্রীয় আইননভা ও বাজ্য আইনসভাব অধ্যায়গুলিতে আলোচনা করা 
হইয়াছে । 


আঞ্চলিক পরামর্শ সভা-- 20781 008001)8 


বাজ্য পুনর্গঠন আইন অন্থসাবে সমগ্র ভারতকে পাঁচটি অঞ্চলে ভাগ করিয়া 
প্রতোকটি অঞ্চলেব জন্য একটি আঞ্চলিক পবামর্শ-সভ1 গঠন কর! হইয়াছে । 
অঞ্চলগুলি হর্গল £_ 

১। উত্তব অঞ্চল-_পাঞ্জাব, রাজস্কান, জম্মু ও কাশ্মীব, দিলী ও হিমাচল প্রদেশ 
লইয়! এই অঞ্চল গঠিত । | 


২৩৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


২। মধ্য অঞ্চল-_উত্তরপ্রদেশ ও মধ্যপ্রদেশ লইয়া এই অঞ্চল গঠিত 1 

ও পূর্ব অঞ্চল-_এই অঞ্চল বিহার, পশ্চিমবঙ্গ, উড়িম্বা আঁসাম ও কের 
শাসিত মণিপুর ও ত্রিপুরা! লইয়া গঠিত। 

৪। পশ্চিম অঞ্চল__ বোম্বাই ও মহীশূর হইল এই অঞ্চলের অস্তভুক্ত। 

৫1 দক্ষিণ অঞ্চল--অন্ত্র, কেরল ও মাত্রাজ লইয়। এই অঞ্চল গঠিত। . 

কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভার একজন সাস্ত, সংশ্লিষ্ট অঞ্চলের প্রত্যেকটি রাজ্যের মুখ্যমন্ত্রী 
ও আরও কতিপয় সদস্ত লইয়া পরামর্শ-সভা৷ গঠিত হইয়াছে । রাজ্যগুলির সাধারণ 
স্বার্থ-সম্পকিত বিষয়গুলির স্থন্ধে আলাপ-আলোচন! ও সুপারিশ কর! হইল পরামর্শ 

' সভাগুলির প্রধান কার্খ। 


আাসনতগ্ সংশোধনের পন্ধতি--819/০918 0? 40670027606 01 165 
60208615620 


পূর্বে বল! হইয়াছে যে, যুক্তরাত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় লিখিত ও অনমনীয় শাসনতন্ত্র 
অপরিহার্য বলিয়ং পরিগণিত হ্য়। ভাবতের শাসন-ব্যবস্তায় কেন্দ্রীয় সরকাবের 
ক্ষমতার আধিক্য থাকিলেও শাসন-ব্যবস্ক! যুক্তরাস্্রীয় আদর্শে গঠিত হইয়াছে। 
সুতরাং ভারতের শাসনতন্ত্র মাকিন যুক্তবাষ্ট্ে শাসনতস্ত্রের মত অত্যধিক অনমনীয় 
ন1 হইলেও ইহাকে অনমনীয় পর্যায়ভূক্ত কর! যায়। 

১। সাধারণতঃ, শাসনতন্ত্রেব সংশোধন করিতে হইলে একটি বিশেষ পদ্ধতি 

অবলম্বন করিতে হয়। প্রত্যেক সংশোধন প্রস্তাব একটি বিলের "আকারে 
পার্লামেন্টের যে-কোন পবিষদে উত্থাপন করিতে হইবে । এইক্প উত্থাপিত 
শোধন বিল প্রত্যেক পরিষদে উপস্থিত ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্তের ভোটাধিক্যে 
এবং অমগ্র সদস্তের জংখ্যাধিকোব ভোটে গৃহীত হওয়া চাই । আইনসভা কর্তৃক 
অন্থমোদিত সংশোধন বিল রাষ্রপতিব সম্মতি লাভ করিয়া! সংশোধিত আইনে 
পরিণত হয়। 

২। কতকগুলি নির্দিষ্ট বিষয়ে সংশোধন বিল আইনে পরিণত কবিতে হইলে 
পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহীত প্রথম তপশীলভূক্ত “ক" ও «খ ভাগে বণিত রাজ্য আইন- 
সভাগুলি অর্ধেক কর্তৃক অনুমোদিত হওয় প্রয়োজন ছিল । এই বিষয়গুলি হইল £ 
(১) রাষ্ট্রপতির নির্বাচনব্যবস্তা ; (২) কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা পবিধি 
(৩) রাজ্য সরকারের ক্ষমতার পরিধি ; (৪) গশশ্রেণীর রাজ্যের উচ্চ বিচাবালয় ; 
€€) শাসনতত্ত্রের সংশোধন-ব্যবস্থ] ) €৬) সুপ্রিম কো্ট-সংক্রাস্ত বিষয় ; (৭) উচ্চ 


তারতের শালনতগ্্র ১০৪৪৪ 


বিচারালগ-সংক্রান্ত বিষয়; (৮) আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা ও এই ক্ষমতার বণ্টন). 
(৯) পার্লামেন্টে রাজ্যগুলির প্রতিনিকিত্ | ৃ 

উপরি-উক্ত বিষয়গুলি সম্পকিত সংশোধন বিল অর্ধেক রার্জয 'আইনসতা 
কর্তৃক অনুমোদিত হুঈলে, রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরণ করা হয় এবং তাহার সম্মতি 
পাইলে বৈধ বলিয়া! বিবেচিত হয়। 

৩। তৃতীয়তঃ, এমন অনেকগুলি বিষয় আছে, যে বিষয়গুলি সম্পর্কে ফোন 
সংশোধন করিতে হইলে আদৌ কোন ভিন্ন পদ্ধতি অবলঘ্ন করিতে হয় না। 
পার্লামেন্ট সভ৷ সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে এ বিষয়গুলির সংশোধন করিতে, 
পারে । নূতন রাজ্যগঠন বা বর্তমান রাজ্যগুলির পুনর্গঠন, প্রথম তপশীলভুক্ত, 
“গী'-শ্রেণীর রাজ্যগুলির শাসনতত্্র-প্রণয়ন, কোন বাজ্যে উচ্চপরিষদ গঠন কর! ৰা 
বাতিল কর! ইত্যাদি ব্যাপারে পার্লামেন্ট সভ! সাধারণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে! 
নিপ্পুত্ন করিতে পারে । এই বিষয়গুলি সম্পর্কে ভারতীয় শাসনতন্ত্রকে আংশিক- 
ভাবে নমনীয় বল! যাইতে পারে । 


কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারের মধ্যে সম্পর্ক__89158)00 85%680, 6 
0970৮: ৪20 605 8898 


নৃতন শাসনতন্ত্র অন্থসারে কেন্দ্রীয় সবকারকে অধিক ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । 
উভয় সবকারের সম্পর্ক নিয়লিখিত দুই দিক দিয়া আলোচন। কর! যাইতে পারে । 


১ | আইন-প্রণয়ন সম্পর্ক-__7,6215181159 78১6186102 


সংবিধানে ব্যবস্থা আছে যে, এক বা একাধিক রাজ্য রাজ্য-তালিকাভূক্ত 
ষে-কোন বিষয়ে আইন-প্রণয়নের ক্ষমতা স্বেচ্ছায় পার্লামেন্টের হস্তে সমর্পণ করিতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানে লিখিত আছে যে, পার্লামেন্ট যদি মনে করে যে, 
কোন রাজ্য-তালিকাতক্ত বিষয় জাতীয় গুরু্রসম্পন্ন হইয়া উঠিয়াছে তাহা হইলে 
এ বিষয়টি রাজ্য-তালিকাতুক্ত হওয়া সত্তেও এ বিষয়ে পার্লামেন্ট আইন প্রণস্বন 
করিতে পারে । তৃতীয়ত, পার্লামেণ্টের উচ্চপরিষদ অর্থাৎ রাজ্যসভ1 যদি ছ্বুই- 
তৃতীয়াংশ ভোটাধিক্যে প্রস্তাব পাস করিয়! পার্লামেপ্ট সভাকে কোন রাজ্য- 
তালিকাভূক্ত বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিতে অন্থরোধ করে তাহ] হইলেও 
পার্লামেন্ট সভ। এ রাজ্য-তা'লিকাভুক্ত বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা! ঘোষণাকালে পার্লামেন্ট যে কোনও বিষয়ে' আইন 
প্রণয়ন করিতে পারে এবং কোন রাজ্যে শাসনতাস্ত্রিক অচল অবস্থার স্থহি হইলে 


২৩৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


পার্পমেউরঞ্রাজ্য আইনসভার্‌ স্বান অধিকার করিতে পারে? কেন্ত্র-শাসিত 
অঞ্চলের উপর আইন-প্রণয়ন ধ্যাপারে.পার্লামৈপ্টের পূর্ণ কর্তৃতপ্রতিষ্ঠিত আছে । 

উপরি-উক্ত বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত অন্য সময়ে উভয় সরকারই স্বন্ব এলাকায় 
ত্বাধীনভাবে আইন-প্রণয়ণের অধিকারী । একের অধিকারভুত্ত এলাকায় অন্টে 
হস্তক্ষেপ করিলে সুপ্রিম কোট এই অন্যায় হস্তক্ষেপ নিরোধ করিবে । 


২। শাদন-সম্পর্ক- & 00870186051555 8১9186100 


সংবিধানে সুস্পষ্টভাবে উল্লেখ কর। হইয়াছে যে, রাজ্য সরকারগুলির আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা পার্লামেন্ট-প্রণীত আইনগুলির সহিত সামঞ্জন্ত রাখিয়া প্রয়োগ 
করিতে হইবে এবং রাজ্য সবকারগুলির শাসনক্ষমত। এরূপভাবে প্রয়োগ করিত 
হবে যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকাবেব শাসনক্ষমতা! ব্যাহত ন] হয় ব৷ কেন্দ্রীয় সরকারের 
শাসনক্ষমতার বিরোধী না হয়। দ্বিতীয়তঠ, কেন্দ্রীয় শাসনকর্তৃপক্ষ প্রয়োজনক্ষেত্রে 
রাজ্য সরকারগুলিকে নির্দেশ দান কবিতে পারিবে এবং কেন্দ্রীয় সরক'র কর্তৃক 
প্রদত্ত নির্দেশ অনুসারে রাজ্য সরকারকে শাসনকার্য পরিচালনা! করিতে হইবে। 
তৃতীয়তঃ, শাসনতন্্র-প্রদত্ত ক্ষমতাখলে কেন্দ্রীয় সবকার, জাতীয় স্বার্থসম্পফিত বা 
সামরিক কারণে গুরুত্বপূর্ণ বিবেচিত হইলে যে কোন ম্থলপথ, জলপথ, রেলপথ 
প্রভৃতি নির্মাণ ও রক্ষা! সম্পর্কে বাজ্য সরকারগুলিকে নির্দেশ দান করিতে পারে । 
চতুর্থত:, রাষ্ট্রপতি সংশ্লিষ্ট রাজ্য সরকারের সম্মতিক্রমে যুক্তরাষ্্রীয় তালিকাভুক্ত 
যে-কোন বিষয়ের কার্ষভার রাজ্য সরকারের অধীন কমচারিগণের হস্তে স্তন্ত করিতে 
পারেন। পার্লামেণ্টও আইন প্রণয়ন করিয়। উপরি-উক্ত কার্ষভার রাজ্য সরকারের 
অধীন কর্মচারিগণের হস্তে স্তস্ত করিতে পারে । পঞ্চমতঃ ছুই বা! ততোধিক 
রাজ্যের মধ্য দিয়া প্রবহমান নদীব জল অথবা] নদী-উপত্যকাগুলি সম্পর্কে যদি 
রাজ্যগুলির মধ্যে বিবোধ ঘটে, তাহাশ্ইলে পালমেপ্টকে আইন প্রণয়ন করিয়। 
উক্ত বিরোধের মীমাংসা করিবার অধিকার দেওয়া হইয়াছে । ষযষ্ঠতঃ শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক রাষ্রপতির উপর একটি আত্তঃপ্রাদেশিক-পরিষদ গঠন করিবার ক্ষমতা অপিত 
হইয়াছে । আত্তঃপ্রাদেশিক বিরোপ অথবা কেন্দ্রীয় সরকার ও কোন রাজ্য সরকার 
বা একাধিক রাজ্য সরকারের মধ্যে বিরোধ ঘটিলে, তাহার মীমাংসা কর] হইল 
এই পরিষদের অন্ততম কর্তব্য। পরিশেষে সংবিধানে উল্লিখিত হইয়াছে যে, খদি 
কোন রাজ্য সরকার কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক আইনসম্মতভাবে প্রদত্ত কোন নির্দেশ 
উপেক্ষা করেঃ তাহ! হইলে রাষ্্রপতি এই উপেক্ষাকে শাসনতন্ত্র অচল অবস্থার 


ভারতের শাসনত্ত্র * ১১০০৪ 


উত্তব মনে করিতে পারেন এবং সেজন্য ষখোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলদ্ব্ কর্লিতে 
পারেন । 


কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলির আয় ও ব্য'য--79805 ০? 7,9৮67৩৪ 
111 ঢ:506700369798 ০01 00100 820 826 00560006108 


নূতন শাসনতন্ত্র অহ্ছসারে ভারতে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির 
রাজস্ব ভাগ করা হুইয়াছে। কেন্দ্রীয় সরকার নিয়লিখিত উৎসগুলি হইতে রাজস্ব 
আদায় করে: 
১৫ আমদানী-রপ্তানী অনু 088/0]008 


এই শুক্ক ভারত সরকারের আয়ের একটি প্রধান উৎস ৷ বিদেশ হইতে আমদানী 
বা বিদেশে রপ্তানী-দ্রব্যের উপরে এই শুল্ক ধার্য হয়। পাট ও চাঁউলের উপর 
এই শুল্ক ধার্য আছে। ১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে এই শুল্ক হইতে ২৩১১৬৫ লক্ষ টাকা 
আয়ের সম্ভাবন| আছে । পশ্চিম বাংলা, বিহ।র, আসাম প্রভৃতি পাট-উৎপাদক 
রাঙ্জ্যগুলি পাট-রপ্তানী শুক্কের পরিবর্তে কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে অর্থ 
সাহায্য পাইয়া! থাকেন । 


২। আযকর--1000106 18, 


(ক ব্যক্কিগত আয়ের উপর কর- বাৎসরিক তিনহাজার টাকার অধিক 
আয়ের উপর এই কর ধার্য হয়। আয়বৃদ্ধির সহিত এই করের হারও বৃদ্ধি পায়। 
আয়কর ভারতের একটি প্রত্যক্ষ কর এবং ইহাকে একমাত্র কর বল! যাইতে পাৰে 
যাহা সামর্ঘ্যাহসারে ধার্য হয়। এই কর হইতে সরকার বর্পগানে সবচেয়ে বেশী 
রাজস্ব পাইয়! থাকেন । তবে এই কর হইস্ছে প্রাপ্ত আয়ের শতকরা! ৪৫ ভাগ 
রাখিয়া অবশিষ্টাংশ রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দিতে হয়। নৃতম 
সিদ্ধাত্ত অহ্সারে আয়করের শতকর1 ৫&« ভাগের পরিবর্তে ৬৯ ভাগ রাজ্যসমূচের 
মধ্যে বণ্টন করিতে হইবে। 

(খ)ট যৌথ-কোম্পানীর লাভের উপর আয়কর--এই কর যৌথ-কোম্পানীকর 
লাভের উপর ধার্ম হয় ও এই করের সবটাই কেন্দ্রীয় সরকার পায়। ১৯৬২-৬৩ 
্বীষ্টান্দে কেন্দ্রীয় সরকার ব্যক্তিগত আয়কর হইতে ১৭২১৫০ লক্ষ ও যৌথ-কোম্পানী 
কইতে ১৮৭১৫ লক্ষ টাক! আয়কর আদায় করিবে। 


২৪৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
ও |. আবগারী শন্ধ--8:250189 08 

ভারতে ,উৎপাদিত চিনি।দিয়াশলাই, কেরোসিন, রবার, টায়ার, বনস্পতি ঘি, 
তামাক ও মুপারির উপরে এই কর ধার্য কর! হয়। এই উৎস হইতে ১৯৬২-৬৩ 
খ্রীগ্াদে ৫৫৩৬৯ লক্ষ টাকা আয় হইবে। নূতন সিদ্ধান্ত অন্থসারে তামাক, 
দিয়াশলাই, কফি, চা, চিনি, কাগজ, উদ্ভিজ্জ দ্রব্য ও উত্ভিজ্ঞ তৈল প্রভৃর্তি আটটি 
দ্রব্যের উপরে ধার্য প্রাপ্য অর্থের শতকর! ৪০ ভাগের পরিবর্তে ২৫ ভাগ বিভিন্ন 
রাজ্যের মধ্যে জনসংখ্যার ভিত্তিতে বণ্টন কর! হইবে । 
৪1 (েলপথ-_ 88115858 

ভারত সরকার রেলপথ পরিচালনা করেন এবং এই উৎস হইতে ১৯৬২৬৩ 
খ্ষ্টাবদে ৬ ৬৭ লক্ষ টাকা পাইবেন বলিয়! হিসাব করিয়াছেন | 
৫ ডাক ও তার- 20865 & 71518275008 

১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে ডাক ও তাব বিভাগ হইতে প্রায় ৭'০৩ লক্ষ টাকা আয় হয়। 


৬। মুদ্রা প্রচলন ও নুদ্োহ্কন--09::6007 800 0010889 


বিজার্ভ ব্যাঙ্কের লাভের একটি অংশ ও মুদ্রা তৈয়ারী ও মুদ্রা! প্রচলনের লাভের 
পবিমাঁণ ১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে ৭০৫৬ লক্ষ টাক1 হইবে বলিয়া ধরা হইয়াছে | 


৭| সম্পত্তি কর-_7186968 7085 


মৃতব্যক্তির একলক্ষ বা তদতিরিক্ত মূল্যের সম্পত্তির উপর কর ধার্স কবিয়। 
তাহার উত্তরাধিকারীর নিকট হইতে আদায় করা হয়। জম্পত্তির মূল্য বেশী 
হইলে এই কবের হারও আয়কবেব হারের স্যাক্ বৃদ্ধি পায়। ১৯৫৮-৫৯ ধরীষ্টাকে 
এই উৎস হইতে ১২২ কোটি টাকা! আদায় হইয়াছিল । ১৯৬*-৬১ সালে এই কর 
হইতে প্রা ৩ কোটি টাকা আরশি হইবে বলিয়। আশ! করা যায়। ১৯৬১-৬২ 
সালে পূর্ব-পরিমাণ কর আদায় হইবে আশা কর! যায়| ১৯৬২-৬৩ সালে এই কর 
হইতে ৪,০০ লক্ষ টাকা আদায় হয়| 
৮1 জম্পদ কর ওব্যয়কর-_-০৪1৮) 83 800 80670016219 692 

১৯১৭-৫৮ খ্রীষ্টাকের বাজেটে এই ছুইটি নৃতন কর স্থাপন করা হইয়াছে । 


খাহাদের মোট ছুইলক্ষ টাকার অধিক সম্পত্তি আছে তাহাদের এই সম্পদ কর দিতে 
হইবে। এই করও ক্রমবর্ধমান নীতি অহযায়ী ধার্য হইবে। বাৎসরিক ৬০ হাজার 


'্ঞারতের শাসনতন্ত্র: ২৪ 


বা! তদতিরিক্ত পর্িষাণ আয়ের উপর ব্যয় কর ধার্য হইবে এবং ব্যয়ের পরিম্রাণ 
যতই বেশী কর! হইবে, করের হারও ততই বেশী কর! হইবে 


৯। সাধারণ দান কর-- 39068] 316 0৪2 


ভারত সরকাগ্জ আরেকটি নৃতন কর স্মাপন করিয়াছিলেন। সাধারণ দানের 
উপর এই কর ধার্য হইবে। ইভা হইতে সরকারের বৎসরে ৩৪ কোটি টাক! 
আয় হইবে। 
ভারত সরকারের ব্যয়--6৪%৫৪ 01 28061003825 0 0065 1009: 
30810177060 
৬ দেশরক্ষা-_7)9167009 ভ্5027001029 

দেশরক্ষ। খানে ভারত সরকারের সবচেয়ে বেশী ব্যয় হর । কাশ্মীর রক্ষার জন 
বর্তমানে এই ব্যয় বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে এই বাবদ ৪৫১৮১ লক্ষ 
টাক! ব্যয় ধার্য হয়। ভারতের ন্যায় দরিদ্র দেশে দেঁশরক্ষার জন্য এত বেশী 
ব্যয় অস্বাভাবিক এবং এই কারণে জাতীয় উন্নয়নমূলক কার্ষে অর্থের অভাব হয়। 
তবে, স্বখেব বিষয় বর্তমানে সামরিক বিভাগের প্রায় সবগুলি উচ্চপদে ভারতীয়গণ 
নিযুক্ত হওয়ার ফলে দেশের অর্থ দেশেই থাকে । 


২। বেসামরিক শাসনবিভ।গ--01%1] 8 007501818600 


এই বিভাগের ব্যযও বুটিশ শাসনকাল ত্মপেক্ষা অনেক বেশী বৃদ্ধি পাইয়াছে ও 
ক্রমশঃই বৃদ্ধি পাইতেছে। কৃষি, শিল্প» শিক্ষাঃ আইন, বিচার» জেল, বেতার, 
সমাজ-উন্নয়ন প্রভৃতি জনহি একর বিভাগগুলি সম্প্রসারণের ফলে ১৯৬১-৬২ খ্রীষ্টাব্দে 
এই বিভাগগুলির ব্যয়-বরাদ্দ ১৭৩৪৬ কোটি টাকা ধর! হইয়াছে । ইহা ছাড়াও 
আরও অতিরিক্ত ব্যয় হইবে খলিয়! স্থির হইয়াছে। 

৩। খণ-পরিশোধ-_-1)6১6 86:51068 

ভারত সরকারের খণেব সুদ ও আসল পরিশোধ করিতে হয়। ১৯৬২-৬৩ 
্ীষ্টান্দে এই বাবদ ২৪৬,০৩ লক্ষ টাকা ধর! হইয়াছে । 

৪। রাজ্য সরকারগুলিকে সাহায্য দান-_-09706:91 880567607) ০0 
86998 | 

কেন্দ্রীয় সরকারের প্রায়ই রাজ্যসরকারগুলিকে নান| বাবদে সাহায্য করিতে 
হয়। এইজন্য ১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে মোট ৫০০১২১ লক্ষ টাকা! ধার্য হইয়াছে। 

১৬--(২য় খণ্ড) 


৯৪২ ধনবিজ্ঞার্ন ও পৌর়বিজ্ঞান 


রাজ্য সরকারগুলির আয়্-_85528 ০1. 7১986705604 -008 86569 
00588070978 ৃ 


৬১1 ভূমি-রাজন্থ__[.5৫ 865622589 


রাজ্য সরকারগুলির আয়ের প্রধান উৎস হইল ভূমি-রাজধ । এই রাদ্দস্ব 
জমিদার ও প্রজাগণের নিকট হইতে আদায় করা হইত এবং পশ্চিমবঙ্গ প্রভৃতি : 
যে সমস্ত রাজ্যে চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত ছিল সে সমস্ত রাজ্যে এই আয়-পরিমাঁণ প্রায়ই 
সমান থাকিত। সম্প্রতি জমিদারী প্রথার বিলোপ ও কৃষিসংস্কার আইন বলবৎ 
হওয়ার ফলে এই উৎস হইতে র|জ্য সরকারগুলির আয় বাড়িবে বলিয়া আশ! কর। 
যায়।-১৯৬২-৬৩ সালে ভূমি রাজস্ব হইতে "০৬৮৮ লক্ষ টাকা আদায় হয়। 


২। ব্লাজ্য আবশারী কর__8586 [50889 708৮ 


ওষধ, মদ, মাদক দ্রব্যের উপর এই কর ধার্য হয়। নৈতিক দিক দিয়া দেখিতে 
গেলে এই সকল দ্রব্যের উপর অধিক হারে কর ধার্য করিয়া এই সমস্ত দ্রব্যের 
ব্যবহার বন্ধ কর1 উচিত। কিন্ত ইহাতে সরকারী আয় কমিয়া যায়। পশ্চিমবঙ্গ 
সরকার এই উৎস হইতে প্রায় ৭ কোটি টাকা কর আদায় কবেন। জনম্বার্থের 
খাতিরে এই রাজস্ব উঠিয়া যাওয়া! মঙ্গলজনক। 


৩। স্ট্যাম্প-শুক্ক--8%%০০ 09টে 


এই শুন্ক দুই প্রকাবের। দলিলপত্র, মামলা-মোকদমার জন্য কোর্ট ফি ও 
হুপ্ডির উপর ধার্য স্টাম্প হইতে এই রাজস্ব আদায় হয়। বিলের উপর যে স্টাম্প- 
শুন্ধ ধার্য হয় তাহ! কেন্দ্রীয় সরকার আদায় করে এবং আদায়ীকৃত সমস্ত শুন্ধই রাজ্য 
সরকারগুলিকে দেওয়া হয়। স্ট্যাম্প ও রেজিষ্ট্রেশন খাতে ১৯৬১-৬২ শ্রীগ্টাবে 
পশ্চিম বাংলায় যথাক্রমে ৪১৪৩"০৪ ভুক্ষ ও ৮০*৯৪ লক্ষ টাক আদায় হয়। দেশে 
মামলা-মোকদম! কমিলে এই আয় হাস পাইবে । 


৪1 লেচ- 71221556102 

সেচব্যবস্থা হইতেও সরকারের আয় হয় । তবে এই উৎস হইতে আয় পাইতে 
হইলে সরকারকে প্রথমে ব্যয় করিয়া সেচখাল ও অন্তপ্রকার সেচব্যবস্থা নির্মাণ 
করিতে হয়। বর্তমানে নানাজাতীয় সেচব্যবস্থা নির্মাণের ফলে এই উৎস হইতে 
আয় বাড়িবে বলিয়। আশ। করা যায়। 


ভারছ্তের শার্সম তত্র ২১৪৬ 
৫। 'বনবিভাঁগ- 80:95 
বন হইতে কাঠ ও গ্অন্যান্ত বন্জাত ই্রঁব্য বিক্রয় কিয়া এই আয় পাওয়া যায়! 
ভবে এই আয্ব-পরিমাণ খুব কম। বনবিভাগ হইতে পশ্চিম বাংলার সমগ্র 
রাজস্বের একভাগ আদায় হয়। ১৯৬২-৬৩ সালে বন হইতে ১১৭৩'৪১ লক্ষ টাকা 
'আদায় ইয়। 
৬। কৃষি আযমকর-__ 48200815350 [00006 68 


চিরস্কায়ী বন্দোবস্ত থাকার ফলে ভূমি-রাঁজস্ব বৃদ্ধির কোন সভ্ভাবন! ছিল না । 
এইজন্ব ষি আয়কর ধার্য করিয়া কষি হইতে সরকারের আম্ন বুদ্ধি করিবার চেষ্ট 
করাহয়। বাংলাদেশে ৩১০০০ টাক! কৃষি-আয়ের উপর ক্রমবর্ধমান হারে এই কর 
বসান হয় এবং ১৯৫৬-৫৭ খ্রীষ্টাব্দে পশ্চিমবঙ্গ সরকার এই কর হইতে প্রায় ৬৬ লক্ষ 
টাঁক। আদায় করেন । 
৭। বিক্রয় কর-_-88198 6৪ 


বিক্রীত দ্রব্যের উপর কর ধার্স করিয়! ক্রেতার নিকট হইতে এই কর আদায় 
করা হয় ং পশ্চিযবঙ্গে টাকায় পাঁচ নয়া পয়স। হারে এই কর ধার্য হয়। দুইভাবে 
এই কর ধার্য হয়। বোষ্বাই, মাদ্রাজ প্রভৃতি রাজ্যে একটি দ্রব্য যতবার বিক্রয় হয় 
ততবারই কর বসানে। হয়, কিন্ত পশ্চিমবঙ্গে বিক্রীত দ্রব্যের উপর একবার মাত্র 
কর বসান হয়। বিক্রয় করের হার সর্বত্র সমান নহে বলিয়া আত্তঃরাজ্য বাণিজ্যের 
বিশেষ অসুবিধা হয়। 
৮) আযষ়করের অংশ-- 9089 01 217007006 6৪ 


ব্যক্তিগত আয় হইতে যে পরিমাণ কর কেন্দ্রীয় সরকার আদায় করে, তাহার 
শতকর! ৫৫ ভাগ রাজ্যগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া! হয়। ১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে 
পশ্চিমবঙ্গ সরকার এই উৎস হইতে ১২,০৩*৪৫ কক্ষ টাকা পায়। 


৯। €কক্দ্রীয় সরকারের আবগারী শুক্কের অংশ-- 88:95 ০? 0৪ 
0620191 ০389 700৮5 


দিয়াশলাই, তামাক, বনম্পতি প্রভৃতির উপর কেন্দ্রীয় সরকার যে শত ধার্য করে 
তাহার আয় হইতে শতকরা ৪০ ভাগ রাজ্যগুলির মধ্যে লোকসংখ্যা অনুসারে ভাগ 
করিয়া দেওয়। হয়। ১৯৬২-৬৩ ত্ীই্াব্দে পশ্চিমবঙ্গ এই বারদ ৭১৮৭'৬৪ লক্ষ টাকা 
পাইয়াছিল। 


২৪৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
১৫ 1. বিবিধ--8129051126008 

“ইহা! ছাড়া, রাজ্য সরকারগুলি নিয়লিখিত উৎসগুলি “হইতেও রাজস্ব পাইয়া 
থাকে $ যথা, (ক) প্রমোদ কর (41005927626 682), (খ) বিদ্যুৎ কর (782 028 
116061015 ), (গ) বৃত্তি কর (185 ০0. £00688100 800. 0811178 ), এবং 
(ঘ) সম্পত্তি করের অংশ (91289 ০৫ 71888979065) পশ্চিমবঙ্গ প্রভৃতি 
কয়েকটি রাজ্য (উ) জুয়াখেলার উপর কর (18স ০0. (800110প্ ) ধার্য 
করিয়াছে । পশ্চিমবঙ্গঃ বিহার ও আসাম কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে (চ) 
পাট-গুন্বের একটা অংশ পায়। ইহা ছাড়া, প্রত্যেক রাজ্যসরকার কেন্দ্রীয় 
সরকারের নিকট হইতে প্রতি বৎসর নান] বাধদে অর্থসাহায্য পায়। পশ্চিমবঙ্গ 
সরকার উদ্ধান্ত পুনর্বাসনের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার হইতে বহু অর্থ পাইয়! থাকে | 


বাজ্য সরকারের ব্যয়--968508 01 [82506158016076 01 606 808৪ 
00%92:00067768 


৬ আজাধারণ শাপনণ--090615%1 8 01001701815600 


শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষার জন্য পুলিশের ব্যয় অত্যধিক পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
সমগ্র ব্যয়ের প্রায় ১৪ ভাগ এই বাবদ ব্যয় হয়। ভারতের ছ্টায় দরিদ্র দেশে ইহ1' 
অপব্যয় বলিলেও অত্যুক্তি হয় না। তবে এই ব্যয় না করিলে লোকের জীবন ও 
ধনের নিরাপত্তা রক্ষা কর! যায় না। সরকারী কর্মচারিগণের বেতন বাবদ বহু 
টাক! ব্যয় হয়। 
২। বিচার ও কারাবিভাগ--980106 &০০ 0811 


পুলিশ, বিচার ও কারাবিভাগ পরম্পর সম্পর্কযুক্ত এবং এই তিনটি বিভাগের 
একত্রে ব্যয় রাজ্য সরকাগের সমগ্রু ব্যয়-পরিমাঁণের দুই-তৃতীয়াংশ । ইহা হইতে 
দেশের বর্তমান অবস্থা! বুবিতে পারা যায়। এই ব্যয় না কমিলে দেশে কোনক্মপ 
গঠনমূলক কাজের জন্ত অর্থ পাওয়] সম্ভব নয়। 
৩। শিক্ষা_-205০%107 

ভারতের শতকরা ৮৫ জন লোক নিরক্ষর । স্বতরাঁং এদেশে শিক্ষা খাতে 
সবচেয়ে বেশী ব্যয় হওয়া উচিত। কিন্তু ছুংখের বিষয় আমাদের দেশে বিশেষ করিয়া 
পশ্চিমবঙ্গে এই বাবদ ব্যয়ের পরিমাণ নিতাস্ত নগণ্য । ১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে পশ্চিম- 
বঙ্গে শিক্ষার জগ্ মোট ২১১৬৭'২৩ লক্ষ টাকা ব্যয় হয়। বর্তমানে সরকার এ 


ভারতের শাষনতন্র ৯ 


বিষয়ে অবহিত হইয়া শিক্ষাপ্রসারকল্পে অধিক "পরিমাণ অর্থ ব্যয় করিবেন স্থির 
করিয়াছেন । 


৪1 জনস্বাস্থ্য ও চিকিৎসা-__70116 7951) 800. 16501981 75911986 ' 


$ 
১৯৬২-৬৩ খ্রীষ্টাব্দে পশ্চিমবঙ্গ সরকার এই বাবদ ১১,১৫৫১ লক্ষ টাকা ব্যয় 
করিয়াছেন । এজন্য ব্যয়ের পরিমাণ আরও বৃদ্ধি কর! উচিত । 


€। বিবিধ-_ 8150811809008 


ইহ! ছাডাঁও রাজ্য সরকারগুলি পথঘাট নির্মাণ, রুষি ও শিল্পের উন্নতি, সমবায় 
সমিত্বির প্রসার, নৃতন থানাঃ অফিস, আদালত প্রভৃতি গঠনের জন্য অর্থ ব্যয় 
করিতেছে। 


বিচার-ব্যবস্থ|775 05৭801জ5 
বিচার-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য-__7৩5£৪:98 ০৫ 126 50010191 9580920 


ভূ(রত একটি যুক্তরাষ্ট্র হইলেও সমগ্র ভারতের জন্য একটি সর্বোচ্চ বিচারালক় 
€স্থপ্রিম কোর্ট ) আছে। প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া উচ্চ আদালত (হাই 
' কোর্ট) আছে। এই উভয় আদাঁলতই দেওয়ানী ও ফৌজদারী উভয়বিধ 
মামলার বিচাব কবে। অন্তান্ত নিয় বিচারালয়গুলি ফৌগদারী ও দেওয়ানী 
এই ছুই ভাগে বিভক্ত। গুরুতর ফৌজদারী মামলাগুলি জুরীর সাহাষ্যে 
বিচার করা হয়। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ ধরণের আদালত গঠিত হয়। 
ইহ ছাভ।, শ্রমিক-মালিক বিরোধ প্রভৃতির নিষ্পত্তির জন্ত বিশেষ আদালত আছে। 
আইনের চক্ষে সব নাগরিকই সমান। ণিয়ে আদালতগুলির একটি সংক্ষিপ্ত 
বিবরণ দেওয়া হইল । 


দেওয়ানী আদালত--0$%21 0০518 


(১) গ্রামের পঞ্চায়েৎ আদালতই হইল দেওয়ানী সর্বনিয আদালত । এখানে 
ছোট-খাট মামলার বিচার হয়। ইহার উপর হইল (২) মুনসেফের আদালত । 
প্রত্যেক চৌকী,মহকুমা ও জেলার সদরে মুনপেফী আদালত থাকে । মুনসেফগণ 
সরকার কর্তৃক যোগ্যতার ভিত্তিতে নিযুক্ত কর্মচারী। সাধারণতঃ ইহার] 
তিন হাজার টাকা সম্পর্কিত দেওয়ানী মামলা পরিচালনা করিতে পারেন। 


হ৪৩, ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞা্ন 


ইহার উপর হইল (৩) জেল' জজের (701962106 ০৫%৪ ) আদালত । 
ইনিইম্হংলেন জেলার দেওয়ানী মামলা-সংক্রান্ত সর্বোচ্চ বিচারক। জেলা 
জজ তাঙান্দ সহকারী -সবজজের সাহায্যে বিচারকার্য পরিচালনা করেন। 
মুনসেফের আদালত হইতে জেল! জজের আদালতে আপীল করা যায় এবং যে 
সমস্ত মামলার বিষয় তিন হাজার টাকার অধিক তাহাদের সরাসরি প্রথমেই জেলা 
জজ বা সব্জজের আদালতে শুনানী হয়। জেল! জজের রায়ের বিরুদ্ধে রাজ্যের ' 
(8) উচ্চ আদালতে আপীল করা যায়। কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজ শহরে 
দেওয়ানী মামলার জন্ত ছোট আদালত (30081] 0859598 0০8 ) আছে। 
দেওয়ানী মামলার দাবীর পরিমাণ ২০ হাজার টাকার বেশী হইলে উচ্চ আদাদতের 
রায়ের বিরুদ্ধে (৫) সুপ্রিম কোর্টে আপীল করা যায়। 


ফৌজদারী আদালত--0:1101718] 008::58 


ফৌজদারী মামলার জন্ত সর্বনিয় আদালত হইল (১) গ্রামের পঞ্চায়েৎ 
আদালত । পঞ্চায়েতী আদালত ছোট-খাট মামলার বিচার করে ও অগ্প-পবিমাণ 
জরিমানা করিতে পারে। অপেক্ষাকৃত গুরুতর অপরাধের জন্য প্রত্যেক 
মহকুমা ও জেলা-সহরে (২) প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর বিচারক 
(14188196855) থাকেন । খুন, গৃভদাহ প্রভৃতি গুরুতর অপরাধের ধিচার 
সরাসরি (৩) জেলার দায়রা জজেব €9988£09708 ০৪০) আদালতে হয়। 
প্রত্যেক জেলায় একজন দায়রা জজ থাকেন। ইনি জেল] জজ ও দায়রা জজ 
উভয়ন্ধপেই কাজ করেন। দায়রা জজও তাহার সহকারী দায়রা জজের 
(:485156806999810188 0989 ) সাহায্যে ম্যাজিষ্টরেটের কোটি হইতে আনীত 
গুরুতর ফৌজদারী মামলার বিচার করেন। সাধারণ ম্যাজিষ্রেটগণ ওরুতর 
ফৌজদারী মামলার বিবরণ শুনিয়া এই মামলাগুলি দায়রা আদালতে সোপর্দ 
করেন । কারণ, তাহাদের এই মামলাগুলি বিচার করিবার ক্ষমতা নাই | দায়র। জজ 
অপরাধীকে প্রাণদণ্ড দিতে পারেন, কিন্ত এই দণ্ডাদেশ উচ্চ বিচারালয় কর্তৃক 
অহৃমোদিত হওয়! চাই। দায়র! জজ নিম আদালতগুলি হইতে আনীত আপীল- 
গুলিরও বিচার করেন। গুরুতর মামলার বিচারকালে দায়র]! জজকে জুরীর 
সাহাধ্য লইতে হয়। জুরীগণ অভিযুক্ত ব্যক্তিকে দোষী বা নির্দোষ সাব্যস্ত 
করেন, কিন্ত দণ্ড সম্পর্কে তাহাদের কোন হাত নাই। জজ ও জুরীগণের মধ্যে 
মতভেদ ঘটিলে এই মামল] উচ্চ আদালতে পাঠাইতে হয় এবং বিশেষ ক্ষেত্রে 


ভারতের শাসনতস্ ২? 


জন দৃততন জুরী -নিষুক্ত করিয়া , মামলার 'পুনবিার ফরিতে পারেন। দায়রা 
আদালতের রায়ৈর বিরুদ্ধে (৪) উচ্চ আদালতে, আপীল করা য:1” প্উচ্চ 
আদালত হইতে মাত্র নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে (৫) স্প্রিম কোর্টে আপীল করা যাস্ঠু।, 

কলিকাতা প্রভৃতি বড় শহরে ফৌজদারী মামলার জন্য প্রেসিডেন্সি ম্যাজিস্টেটের 
আদালত আছে। ইহ] ছাড1, কলিকাত! প্রভৃতি বড় বড় শহরে নগর আদ্বালত 
(0৮5 0০০: ) সৃষ্টি হইয়াছে । 


উচ্চ আদালত-_-1£% 0০08: 


প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া উচ্চ আদালত আছে। এই আদালতই হইল 
রাজ্যের দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার অর্বোচ্চ আদালত । একজন প্রধান 
বিললিরপতি ও অন্য কয়েকজন বিচারপতি লইয়া এই আদালত গঠিত হয়। রাষ্পতি 
ক্ষপ্রিম কোর্টের প্রধান বিচারপতি, রাজ্যের রাজ্যপাল ও উচ্চ আদালতের প্রধান 
বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া অন্ত বিচারপতিগণকে নিযুক্ত করেন । 
বিচারপতিগণ ৬০ বৎসর বয়স পর্সস্ত কাজ করিতে পারেন এবং অবসর গ্রহণ করিবার 
পর ভারতের কোন বিচারাঁলয়ে আইনজীবী হির্পাবে কাজ করিতে পারেন প1। 
একমাত্র অসদাচরণ ও অকর্মণ্যত হেতু আইনসভার ছুই-তৃতীয়াংশের 'ঘভিযোগে 
রাষ্পতি কোন বিচারপতিকে পদচ্যুত করিতে পারেন। উচ্চ আদালতের 
বিচারপতি হইতে হইলে কোন নিয় আদালতে অন্ততঃপক্ষে ১০ বৎসর কাঁল জজ 
হিসাবে কাজ করিতে হইবে অথব1 কোন উচ» আদালতে অস্ততঃপক্ষে ১০ বৎপর 
ওকালতি বা ব্যাবিস্টারি করিতে হইবে । 

উচ্চ আদালত নিয় আদালতগুলি হইতে আনীত আপীল মামলাগুলি পরিচালনা 
করে। কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজ এই তিনটি প্রেসিডেন্পসির উচ্চ আদালতের 
আদিম ক্ষমতাও (0181178] এ 91901001900 ) আছে। প্রেসিডেন্সি এলাকাস্থিত 
গুরুতর ফৌজদারী মামলাগুলির বিচার সঙ্গাসরি এখানে হয়। বিশেষ ক্ষেত্রে 
দেওয়ানী মামলার প্রথম বিচারও এই আদালতে হয়। 
স্থপ্রিম কোর্ট-_ ৪82)91706 0002 

যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় একটি সর্বোচ্চ আদালত একান্ত অপরিহার্য। ভারতে . 
যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে একটি সুপ্রিম কোর্ট প্রতিষিত হয়। 
একজন প্রধান বিচারপতি ও অনধিক সাতজন বিচারপতি লইয়া এই আদালত 
প্রথম গঠিত ছিল। ১৯৫৬ সালে একটি সংশোধনী আইন পাস কিম্বা বিচার 


৪৮ ধনবিষ্ঞজান ও পৌরধিজ্ঞান. 


পঁতির সংখ্যা ৭ হইতে, ১* করা! “হয়। * বিচারার্য যাহাতে ভরত সম্পন্ন হয় সেই 
উদদৌক্টে১৯৬* সালে দ্বিতীয়* সংশোধনী আইন পাস করিয়া বিচারপতির সংখ্যা 
আরও বৃদ্ধিৎকরা হয়। বর্তমানে প্রধান'বিচারপতি ছাড়া আরও ১৩ জন বিচারপতি 
লইয়া এই আদালত গঠিত | 


রাষ্ট্রপতি উঁহাদিগকে নিযুক্ত করেন। সুপ্রিম কোর্টের বিচারপতি নিযুক্ত 
হইতে হইলে অন্ততঃ পাঁচ বৎসর উচ্চ আদালতে বিচারপতি হিসাবে কাজ করিতে ' 
হয় অথবা! দশ বৎসর উচ্চ আদালতে ওকালতি করিতে হয় অথবা প্রসিদ্ধ আইনজ্ঞ 
হইতে হয়। বিচারপতিগণগ পঁয়ষট্টি বৎসব বয়স পর্যস্ত কাজ করিতে পারেন এবং 
অবসর গ্রহণের পর ভারতের কোন আদালতে আর ওকাঁলতি করিতে পারেন 
না। পার্লামেন্ট সভার ছুই-তৃতীয়াংশ সদন্তের অভিযোগে রাষ্ট্রপতি ইহাদি?ণকে 
অপসারিত করিতে পারেন । 

সুপ্রিম কোর্টের কার্য চারিভাগে ভাগ কর! যায়; যথা, আদিম বিভাগ, আপীল 
বিভাগ, পরামর্শ বিভাগ ও মৌলিক অধিকার সম্পকিত বিভাগ । 

প্রথমতঃ, কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারের মধ্যে, অথব! দুই বা ততোধিক 
রাজ্য সরকারের মধ্যে শাসন্তন্ত্রের কোন বিষয়ের অর্থ লইয়৷ বিরোধ ঘটিলে তাহার 
বিচার কর]। 

দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন রাজ্যের উচ্চ আদ1লতেব দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার 
রায়ের বিরুদ্ধে কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্রে আপীল শুনা । 

তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্য। সম্পর্কে কোন বিষয়ে জানিবার জন্য রাষ্টুপতি 
যদ্দি অন্নরোঁধ করেন, তাহা হইলে কোটের নিজ মতামত জ্ঞাপন কব! । 

চতুর্থতঃ, নাগরিকগণের শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত মৌলিক অধিকার রক্ষা করা । 
ঘি কোন ব্যক্তি মনে করে, যে সরকার বা অন্ত কোন ব্যক্তি ব1 প্রতিষ্ঠান দ্বারা 
তাহার নাগরিক অধিকার ক্ষুণ্ন হঠ্য়াছে তাহা হইলে সে সুপ্রিম কোর্টে ইহার 
প্রতিকারের প্রার্থনা করিতে পারে। উভয় পক্ষের বক্তব্য শুনিয়! সুপ্রিম কোর্ট 
ইহার নির্দেশ দিতে পারে। 


ভারতের রাজনৈতিক দল--71155 1150121% 1০1101051 210753 


ভারত যতদিন পরাধীন ছিল ততদিন প্ররুতপক্ষে এদেশে কোন প্রকৃত 
রাজনৈতিক দলের অভ্যুথান হইতে পারে নাই। অশিক্ষা, পরাধীনতা। ও সাম্প্রদায়িক 


ভারতের শাসনতন্ত্র হ্৬ 
'ভেদবুদ্ধির 'জন্য ভারতীয় জনগণের মধ্যে প্রকৃত দেশাস্ববোধ,জাগ্রত হইতে প্ীন্বে 
না, কারণ, রাজনৈতিক দলের প্রধান উদ্দেশ্য হই জাতীয় ্বার্থের উত্বুর্চদধন 
করা। দেশ স্বাধীন হওয়ার্‌ ফলে ধীরে ধীরে জনসাধারণের মধ্যে এই, জ্বাতীয়ত” 


বোধ জাগরিত হইতেছে । বর্তমানে ভারতে যে কয়েকটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব 
দেখিতে পাওয়া যায়, তন্মধ্যে কংগ্রেস সভাই হইল সর্বশ্রেষ্ঠ । 


জাতীয় মহাসভ1 কংগ্রেস--ঘ:8৪ ম৪70081 001127688 


১৮৮৫ খ্রীষ্টাব্দে য্যালান অক্টাভিয়ান ছিউম নামক একজন ইংরাজ কর্মচারীর 
উদ্বেগে এই প্রতিষ্ঠানটির জন্ম হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের অব্যবহিত পরে মহাত্বা 
গান্ধী যখন কংগ্রেসে যোগদান করিয়া ইহার অবিসংবাদী নেতারপে স্বীকৃত হইলেন, 
তখন হইতেই কংগ্রেসের জীবনেতিহাসের দ্বিতীয় অধ্যায় শুরু হইল। সমগ্র 
জাতির আশা ও আকাক্ষা মহাক্সা গান্ধীর €নতৃত্বে কংগ্রেস সভার মধ্য দিয়া মূর্ত 
হইয়| উঠিল। বুটিশ শাসনকালে কংগ্রেস ছিল একমাত্র জাতীয় প্রতিষ্ঠান, বাহ] 
সমগ্র জাতির মুখপাত্র হিসাবে বিশ্বের দরবারে ভারতের জাতীয় অধিকারের দাবী 
জান্যাইতে সক্ষম ছিল। কংগ্রেস সভা! ভারতের সর্বসন্প্রদায়। সর্বশ্রেণী, সর্বধর্ম- 
মতাবলম্বী ও বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হইয়াছিল। জাতি-ধর্ম- 
নিবিচারে যে-ব্যক্তি বাৎসরিক চার আন। ঠাপা দিতে সমর্থ, সে-ই কংগ্রেসের সাদস্ত 
হইবার যোগ্য বলিয়া বিবেচিত হইত । বুটিশ শাসনকালে কংগ্রেস সভার মুখ্য 
উদ্দেশ্য ছিল ভারতে বুটিশ শাপনের অবসাশ। পরাধীন ও নিরস্ত্র জাতির পক্ষে 
বুটিশ সরকারের মত একটি প্রথম শ্রণীর ক্ষমতাশ।লী সরকারের সহিত বুদ্ধ করিয়া 
স্বাধীনত1 অর্জন করা যে কতটা ছুঃসাপ্য* কংগ্রেস তাহা ভারতীয় জনসাধারণের 
অধিকাংশকে বুঝাইতে সমর্থ হইয়াছিল। এইজন্ঠ মহায়া গান্ধী-প্রবতিত অসহযোগ 
আন্দোলন, আইন অমান্ত আন্দেলন প্রভৃতি শান্তিপূর্ণ পদ্ধতি অবলম্বন করিয়া 
কংগ্রেস নিরক্ত্রভাবে বিদেশী সরকারের সঙহিষ্ট যুদ্ধ পরিচালনা করিয়াছে । অবশ্ঠ 
অনেকের মতে কংগ্রেস-অন্ুস্থত নীতি যে সম্পূর্ণ নিভু'ল ছিল তাহ! নয় এবং 
ভারতের বহু জনপ্রিয় নেতা এই অঠিংসা নীতি বর্জন করিয়া হিংসার পথে দেশের 
স্বাধীনত1 অর্জন করিবার চেষ্টা করিয়াছিলেন । 

স্বাধীনতা" অর্জনের জন্ত কংগ্রেসের প্রকাস্তিক চেষ্টা ও ত্যাগস্বীকার ফলপ্রন্থু 
হইলেও স্বাধীনতালাভ-কালে কংগ্রেসর মূল আদর্শ অনেক পরিমাণে ক্ষু হইয়াছে | 
বছ চেষ্টা সত্তেও কংগ্রেস হিন্দু-মুসলমান বিরোধের সস্তোষজনক মীমাংসা! করিতে 


২৫০ 'ধনক্ষিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান . 


পারে নাই এবং শেষ পর্যন্ত কংগ্রেসকে বিদেশী শাকের নির্দেশ অহলারে ভারত- 
বিজাগ হুকীর করিয়া লইতে হহইদ্বাছে। 


হ্বাধীনভাঁলাভের পর সংখ্যাগরিষ্ঠ দল হিসাবে কংগ্রেস দলই শাসনক্ষমতায় 
অধিঠিত হইয়াছে। অন্তান্ত রাজনৈতিক দল অপেক্ষা কংগ্রেস দলের কেন্দ্রীয় ও রাজ্য 
আইনসভাগুলিতে এত অধিক সংখ্যক সমর্থক আছে যে, এই দলের পক্ষে সরকার 
গঠন করিতে কোনরূপ অন্ুবিধ! হয় নাই । ১৯৬৭ খ্রীষ্টাব্দে সার্বজনীন ভোটাধিকার ' 
ভিত্তিতে ভারতে যে দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচন অনুষ্টিত হয়। তাহাতে দেখা যায় যে? 
লোকসভা এবং বিভিন্ন রাজ্যের ব্যবস্থাপক সভাগুলিতে কংগ্রেস সমগ্র আসনসংখ্যার 
প্রায় তিন-চতুর্থাংশ অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে। কিন্ত কেন্দ্রীয় আইনসভ! ও 
রাজ্য আাইনসভাগুলিতে কংগ্রেস দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা দেখিয়া ইহা যে সর্ধাপ্রিক 
জনপ্রিয় প্রতিষ্ঠান, এ সিদ্ধান্ত যুক্তিযুক্ত নয়। কারণ, দৃষ্ান্তসবরূপ বল! যাইতে 
পাঁরে যে, বিগত ১৯৫৭ খ্রীষ্টাব্দে লোকসভাব নির্বাচনে কংগ্রেস শতকরা কিঞ্চিদিধিক 
৩০ ভোট পাইয়াঁও শতকরা ৭০টিব উপর আসনলাভে সমর্থ হয়। ভারতের অন্ঠান্ঠ 
রাজনৈতিক দলগুলি যদি তাহাদের বিভেদ ভুলিয়া সংঘবদ্ধভাবে কংগ্রেসের 
সহিত প্রতিঘবন্দিত করিত, তাহা হইলে নির্বাচনে কংগ্রেসের সংখ্যাধিক্য বজায় 
রাখা কষ্টকর হইত। তবে ইহা সত্তেও বলিতে হইবে যে; কংগ্রেস সভা ভারতের 
একমাত্র সর্বাপেক্ষা জনপ্রিয় রাজনৈতিক দল এবং কংগ্রেসের এই জনপ্রিয়তার কারণ 
হইল, কংগ্রেসের মহাত্বা গাস্বীর স্মৃতিবিজভিত এতিহ এবং পীজওহরলাল শেহরুর 
বিরাট ব্যক্তিত্ব-_ধে ব্যক্তিত্বের প্রভাব বর্তমানে ভারতের সীমা অতিক্রম করিয়। 
সমগ্র জগতে পরিব্যাপ্ত হইগ্লাছ্ে। ১৯৬২ সালের সাধারণ নির্বাচনেও কংগ্রেস 
কেন্ত্রে ও রাজ্যগুলিতে সংখ্যাগবিষ্ঠতা লাভ করিয়াছে । 


জাতীয় কংগ্রেসের বর্তমান নীতি__£75895৮ 2০176 ০? 0৪ 9007081 
000£7688 


১৯৪৮ সালে কংগ্রেসের যে নৃতন গঠনতন্ত্র রচিত হয় তাহাতে কংগ্রেসের উদ্দেশ্য 
নিয়লিখিতভাবে বর্ণনা করা! হইয়াছে £ “ভারতের জনগণের কল্যাণ ও অগ্রগতির 
উদ্দেশ্টে আন্তর্জাতিক শান্তি ও সৌহার্দ্য প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া সকলের জন্ত সমান 
সুযোগ ও সমান রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক ও সামাজিক অধিকারের ভিত্তিতে 
শাস্থিপূর্ণ ও আইনসম্মত পদ্ধতির সাহায্যে ভারতে একটি সহযোগিতামুলক সাধারণ- 


ভারতের শালনস্কত্র ২৪৯, 


তন্ত্র প্রতিষ্ঠা কর” | সংক্ষেপে বলা যায় যে, ভারতে একুটি সমাজতান্ত্রিক ধরছে, 
গঠিত সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন করাই হইল কংগ্রেসের বতৃষান নীতি । 

১৯৬২ সালে সাধারণ নির্বাচনের পূর্বে কংগ্রেস ধে নির্বাচনী ইন্তাহার প্রচার 
করে তাহাতে নিয়লিখিত উদ্দেশ্যগুলি স্বান পায়। 

ংগ্রেসের আভ্যন্তরীণ নীতি হইল ভারতে একটি স্বাধীন, সান্প্রদায়িকতা-বজিত 

ধর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্্র গঠন করা। মছ্ঘপান বর্জন, ক্ষমতার বিকেন্ত্রীকরণ? পরিবার 
পরিমিতায়ন ও জন্ম-নিয়ন্ত্রণ করিতে জনসাধারণকে উৎসাহিত করা । সম্ভব ক্ষেত্রে 
রাহ্ীয় বাণিজ্যক্ষেত্র সম্প্রসারণ করা, কর্মসংস্তান বুদ্ধি করা, অত্যাবশ্থাকীয় দ্রব্যের 
মূলচস্থির রাঁখা, বিলাস ও অনাবশ্যক দ্রব্যেব উৎপাদন হাস করা, শিশুমঙ্গল প্রতিষ্ঠা, 
করা। যোগ্য ছাত্রদের শিক্ষাকল্পে সাহায্য করা, বিস্্যৎ উৎপাদন বৃদ্ধি কর! প্রভৃতি 
হ্ই্ল ইহার কর্মস্থচীর অন্তভূক্ত । সুষম কর ব্যবস্থার সাহায্যে আযম্ম-বৈষম্য হাস 
করিয়া সঞ্চয় পরিমাণ বৃদ্ধি করা এবং সঞ্চিত অর্থকে অধিক উৎপাদনে নিয়োজিত 
কর] কংগ্রেসের অন্যতম উদ্দেশ্য । এক কথায় জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান 
সর্ববিধ উপায়ে উন্নত কবাই হইল কংগ্রেসের মূল নীতি । 

*টবদেশিক সম্পর্কে কংগ্রেস শান্তিপূর্ণ সহ-অবস্থান নীতির উপাসক। কোন 
সামরিক জোটে যেগদান করা কংগ্রেসের নীপ্তিবিরুদ্ধ এবং এজন্য কংগ্রেদ কোন 
দেশের সহিত সামরিক চুক্তি আবদ্ধ নীতি গ্রহণ করিতে অনিচ্ছুক । নিরপেক্ষতাই 
হইল কংগ্রেসের পররাষ্ট্র নীতিব মুল সুত্র এবং এ সম্পর্কে কংগ্রেস ইহার বিদেশী 
প্রভাববজিত স্বাধীন পররাষ্টই নীতি অন্থসবণ করে। কংগ্রেস সাম্রাজ্যবাদ ও 
ওউপনিবেশিক শাসনের অবসান ঘটাইতে চায় এবং যে কোন প্রকারে হউক ন! 
কেন পৃথিবীতে নিরস্ত্রীকরণ অবস্থা প্রবর্তণ সমর্থন করে। ভারতের যে সমন্ত 
অংশগুলি চীন ও পাকিস্তান কর্তৃক অপিরত হইয়াছে, ভাবত সেগুলি পুনরুদ্ধারের 
জন্য সচেষ্ট । 


ধগ্রেসের সংগঠন-__022901885102. 0? 16 00701:988 


প্রাথমিক (72700875 ) ও সক্রিয় (4০019) এই ছুই জাতীয় সদহ্য লইয়! 
বর্তমান কংগ্রেস গঠিত । ১৮ বৎসর বয়স্ক যে কোন ব্যক্কি কংগ্রেসের মূল নীতিতে, 
আস্কাবান এই লিখিত শপথ গ্রহণ করিয়া কংগ্রেসের প্রাথমিক সদস্য হইতে 
পারেন। ইহাদের বাৎসরিক দেয় ঠাদার হার হইল ২৫ নয়া পয়সা। কেব্লমাঞ্জ 
সেই সকল ব্যক্তিই কংগ্রেসের সক্রিয় সদস্য হইতে পারেন ধাহাদের বয়স ২১ একস 


৪২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বেশী, ধাছারা মদ্ধপান করেন না” শ্বাহারা হস্তনিসিত খাদি ব্যবহার করেন 
এবংঘঘ্যুহারা! সকলের সমানাধিকার ও সাম্প্রদায়িক এক্যে “বিশ্বাস কদ্েন। 
ঈুঁহাদের বাৎসরিক ১২ টাকা ঠাদ1 দিতে হয় এবং ইহারাই গ্রথম বা মহল্লা কংগ্রেসের 
উপরের পর্যায়ের সংগঠনগুঞ্জির সভ্য হইতে পারেন । 
গ্রাম বা মহল্লা কংগ্রেস হুইল প্রাথমিক সংগঠন । ইহার উপর জেল কংগ্রেস 
কমিটি ও তাহার উপরে প্রদেশ কংগ্রেস কমিটি। সর্বোপরি হইল সর্ব-ভারতীয় 
ংগ্রেস কমিটি । ইহ] ছাঁড। কংগ্রেসের একজন সভাপতি ও সভাপতির একটি 
কার্ধকরী সংস্থা (ড/0210105 00707016690 ) আছে। বর্তমানে সভাপতি তিন 
বৎসরের জন্য নির্বাচিত হুন এবং সভাপতিই তাহার কার্যকরী সংস্থার সদস্কগগুকে 
মনোনীত করেন। ইহ! ছাড়া তিনি দুইজন সাধারণ সম্পাদক ও একজন কোষাধ্যক্ষ 
নিযুজ করেন। ১৯৫৭ সালে কংগ্রেসের প্রধান কার্যালয় এলাহাবাদ হইতে দিলীতে 
্বানাষ্ঠরিত হইয়াছে । 


গ্রেসের সরকারী ও বে-সরকাবী ছুইটি শাখা আছে। সরকারী কংগ্রেস 
শাসন-সংক্রোস্ত কার্য পরিচালনা! করে । অপব পক্ষে বে-সরকারী কংগ্রেস সরকারী 
কার্ষে হস্তক্ষেপ না করিয়! প্রচারকার্ষের সাহায্যে দলের শক্তি বৃদ্ধি এবং নির্বাচনে 
সাফল্য অর্জনের কার্ষে নিয়োজিত থাকিবে । 


প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল-__7:015-300181156 28৮5 


এই দলটি দুইটি প্রতিদ্বন্দী দলের মিলনে গঠিত হইয়াছে । কৃষক-মজদ্ুর প্রজা 
দল এবং সমাজতন্ত্রী দল ১৯৫২ খ্রীষ্টাব্দে নির্বাচনে বিশেষভাবে পরাজিত হইয়া 
সম্মিলিতভাবে প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল গঠন করিয়াছে । এই দলের নেতৃস্থানীয় 
অধিকাংশ সদস্ই পূর্বে কংগ্রেসের সদস্য ছিলেন। মহান গান্ধীর তিরোভাবের 
পর কংগ্রেসের আভ্যন্তরীণ মতবিরোধের ফলে ইহাবা দলত্যাগ করিয়া! নৃতন দল 
গঠন করেন। ১৯৬৩ গ্রীঙ্গাব্দে সুভর্খিবাদী ফরওয়ার্ড ব্লকের এক অংশ এই দলে 
যোগদান করিয়া ইহার শক্তি বৃদ্ধি করে। ১৯৬২ সালে নির্বাচনে এই দল 
লোকসভার নির্বাচনে ১২টি আসন দখল করে। 

এই দলের সমর্থকগণ মহাত্মা গান্ধী-প্রবতিত আদর্শে বিশেষ আস্বাবান। 
ইহারা মহাত্স। গান্ধী-প্রবর্তিত সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্রবর্তনের পক্ষপাতী এবং এই 
উদ্দেশে ইহার! জযিদারী-প্রথার উচ্ছেদ, কুটির-শিল্পের উন্নতি ও প্রসার এবং মূল 
শিল্পগুলির জাতীয়করণ নীতি সমর্থন করেন । 


ভারত্রে*শাসনতন্ ২৪ 
ভারতের জাষ্যবাদী দল--0605057718$ ৯৯7 ০: 10958 


ভারতীয় সাম্যবাদী দল রণীয় সাম্যবাদী আদর্শের ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছে 
এবং ইহারা ভারতের রুশীয় পদ্ধতিতে সাম্যবাদী সমাজব্যবস্থা গঠন করিবার মত: 
পোষগু করেন। বহু উচ্চ শিক্ষিত ও অভিজ্ঞ ব্যক্তি এই দলের সমর্থক । এতদ্বযতীত, 
কৃষি, শিল্প ও ব্যবসায়-বাণিজ্যে নিযুক্ত বহু শ্রমিক এই দলের অস্গামী। এই 
দলের বহু নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি পূর্বে কংগ্রেসের সদস্য ছিলেন। কিন্তু পরে কংগ্রেস- 
প্রবতিত অহিংস-নীতিতে আস্থাহীন হইয়া এবং রুশীয় সাম্যবাদিগণের অনুন্থত 
কার্ধক্রমের বিরাট সাফল্যে আকৃষ্ট হইয়া সাম্যবাদী দলে যোগদান করেন। এই 
দক্তোর প্রধান উদ্দেশ্য হইল ভারতেও সোভিয়েত ব্যবস্থার অন্থবূপ এক শ্রেণীহীন 
ও শোষণমুক্ত সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন কর1। ইহাদের কার্ধগ্রুমের তালিকা হইল বিনা" 
ক্ষতিপুরণে জমিদারী প্রথার উচ্ছেদসাধন, শিল্পগুলির জাতীয়করণ, ভাঘাভিত্তিক 
রাজ্যগঠন, অনুন্নত শ্রেণীর ও উদ্বাস্তদের বিনা খরচায় পুশর্বাসন, বাধ্যতামূলক 
অবৈতনিক শিক্ষার প্রবর্তন, সিংহল, নেপাল, পাকিস্তান প্রভৃতি প্রতিবেশী রাষ্ট্রের 
সহিত বন্ধুত্বপূর্ণ চুক্তি সম্পাদন। 


বিগত ১৯৫৭ খ্রীষ্টাব্দের সাধারণ নির্বাচনে ভাতের জাম্যবাদী দল কংগ্রেসের 
সঠিত প্রতিদ্বন্দ্বিতা করিয়! আইনসভায় অন্তান্ত দল অপেক্ষ। অধিক সংখ্যক আসন 
দখল করিতে সমর্থ হয়। ১৯৫৭ সালের লোক্সতার নির্বাচনে এই দল সমগ্র ভোট 
সংখ্যার ১২,০৬৮,৪৫২ ভোট পাইয়া ২৯টি আসন দখল করিচ্ছে সমর্থ হয়। মাদ্রাজ, 
কেরল, হায়দরাবাদ ও পশ্চিমবঙ্গের কলিকাত। প্রভৃতি কতকগুলি স্থানে সাম্যবাদী 
দলের বিশেষ প্রভাব-প্রতিপত্তি আছে | কেরলে সাম্যবাদী দল সংখ্যাঁধিক্য লাক্ত 
করিয়। মন্ত্রিসভ। গঠন করিয়াছিল । ১৯৬২ সালের নির্বাচনেও এ২ দল লোকসভাক্ক 
২৯টি আসন পাইয়াছে। 


সাম্যবাঁদী লীতিতে আস্বাবান এবং দলের সক্রিয় কর্মী হিসাবে কাজ করিতে 
ইচ্ছুক এইক্সপ ১৮ বৎসর বয়স্ক ব্যক্তি দলের সদন্ত হইতে পারে। ২।৩ জন সদন 
লইয়া দলের প্রাথমিক সংগঠন “সেল্* €091:) গঠিত হয়। ইহারাই সাম্যবাদী 
নীতি জনসাধারণের মধ্যে প্রচার করেন । ইহার উপরে গ্রাম বা! জেলার সংগঠন». 
তাহার উপর রাজ্য সংগঠন | সর্বভারতীয় সাম্যবাদী সংস্থ] হইল সাম্যবাদী দলের 
সর্বোচ্চ জাতীয় সংগঠন । এই সংস্কাই দলের কেন্দ্রীয় কার্ষকরী সমিতি (০98:৯) 


২২$৪ ধনবিজ্ঞান *ও পৌরবিজ্ঞান' 


ক1208615৪ 0002001৮699) এবং, দলের. সাধারণ সম্পাদক (39901 
89০:9087 ) নির্বাচন করে| 


বত দল-_-9 25890025৮৪6 


১৯৫৯ সালে শ্রীরাজাগোপা লাচানীর নেতৃত্বে এই দল গঠিত হয়। সাম্যবাদী 
দলের পরেই এই দলের স্থান। বিগত নির্বাচনে এই দল লোকসভায় ১৮টি আসন 
লাভ করিয়াছে | 


এই দলের নীতি হইল কংগ্রেসের সমাজতান্ত্রিক শীতির বিরোধিতা কবা। 
এই দল ভারতীয় আদর্শে ধর্মের ভিত্তিতে সমাজ ব্যবস্থার পুনর্গঠনের পক্ষপাতী । 
ইহার] বিদেশী ধণ গ্রহণের পরিবর্তে দেশীয় মূলধনের সাহায্যে শিল্পের উন্নতি চান 
এবং কৃষি ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নতির উপব অধিকতব গুরুত্ব দেন। পরবাষ্ট্র সম্পর্কে 
ইহারা ভারতের বর্তমান নিরপেক্ষ নীতি বর্জন কবিবার পক্ষপাতী । 


হিন্দু মহাসভা-__ঘ্)০00 1197758259 


ভারতের বাজটনতিক দলগুলির মধ্যে হিন্দু মহাসভা অপেক্ষাকৃত পুরাতন 
রাজনৈতিক দল । সাধারণ সমাজব্যবাব সংস্কার-সাধন কব! এই দলেব প্রাথমিক 
উদ্দেশ্য হইলেও পরবর্তী কালে এই ধল ভাবশেব রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সক্রিয় অংশ 
গ্রহণ করে। পরবর্তী কালে এই ধল উগ্র সাম্প্রদায়িক মনোভাবাপন্ন হইয়া উঠে ও 
সুপ্রিম লীগের বিপরীত ধল হিসাবে হিন্দুব স্বার্থসংরক্ষণে বিশেষ যত্ববান্‌ হয়। 
ভারতের অখণ্ডতা রক্ষা করিয়। ভারতে স্বাধীন হিন্দুরাজ্য প্রতিষ্ঠা কর। ছিল এই 
দলের প্রধান উদ্দেশ্য | 


বর্তমানে এই দল ইহাব সাম্প্রদায়িকতা পরিত্যাগ *কবিয়া সমাঁজহিতকর 
কার্ধে আত্মনিয়োগ করিতে মনস্থ কাঁরয়াছে। হিন্দু ব্যতীত আন্থান্ত সম্প্রদায়ের 
লোকেরাও বর্তমানে এই দলের সদস্য হইতে পারে ॥ কিস্ত বিগত নির্বাচনের 
ফলে দেখা যায় যে, বর্তমানে ভারতীয় জনসাধারণের উপব এই দলের আর বিশেষ 
প্রভাব-প্রতিপত্তি নাই । 

এতত্্তীত ভারতে আরও কয়েকটি রাজনৈতিক দলের অস্তিত্ব দোখিতে পাওয়া 
যায়। তন্মধ্যে ভারতীয্ম জনসংঘ বিশেষ উল্লেখযোগ্য । এই দলটি পরলোকগত 
'াঃ শ্যামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় কর্তৃক গঠিত হয় এবং তাহার জীবদ্দশায় অতি 


'ভারতৈর, শ্মীললতস্্র'' ২৪ 


অল্পকালের মধ্যে সমগ্র ভারতে *ইছার প্রভাব বিস্তার ক্ষরিতে সমর্থ হয়। » এট 

ঘলের সমর্থকগণের মন্ত্রে কিছু অ-হিন্দু সন্তও ছিল । “দদিলী, পাঞ্জাব ও পশ্চি্বলের 

কয়েকটি জিলায় ইহার বিশেষ প্রভাব ছিল। নেতার মৃত্যুর পর" এই দলের 

প্রভাব বিশেষভাবে হাস পায়। এই দল অনেক পরিমাণে হিন্দু মহাসভার 

'আদর্শেঅহ্প্রাণিত হইয়াছিল এবং কার্যক্ষেত্রেও হিন্দু মহাসভার সহিত একযোগে 
ংগ্রেস-অন্শ্ত নীতির বিরোধিত! করিত । 


তপশীলী ফেডারেশন, মুগ্লিম লীগ ও রামরাঁজ্য পরিষদ নামক আরও তিনটি 
ক্ষুদ্র দল বিগত নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দিত করিয়াছিল | 


ভাত যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য--5'9968:98 0? 005 1700180 7606756100 


ভারতের শাসনতন্ত্রের মূল বৈশিষ্ট্যগুলি বিশ্লেষণ করিলে স্পষ্টতঃ দেখিতে পাওয়! 
যায় যে, যুক্তরাস্্রীয় শীসন-ব্যবস্থার অন্তরালে এই শাসনতন্ত্রে একবেন্দ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থার একাধিক নিদর্শন বর্তমান রহিয়াছে । বস্ততঃ, এই শাসনতন্ত্র এক- 
কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা ও যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থার সংমিশ্রণে গঠিত হইয়াছে ।, 
যুক্তরাহ্ীয় শাসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি এই শাসনতন্ত্র স্থান পাইলেও ইহার 
কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য কাহারও দৃষ্টি অতিঞ্ম করিতে পারে ন1। 


যুক্তরাষ্্ীক় বৈশিষ্ট্য-_906:81 996098 


ভারতে যুক্তরাষ্ট্রের প্রথম ও প্রধান যুক্তবাস্ীয় বৈশিষ্ট্য হইল যে, অন্ঠান্ট 
যুক্তরাষ্থ্রের স্তায় এই যুক্তরাষ্ট্রেও কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতার ভাগ ও বণ্টন €(1015181010 830. 1190210006502 01 2০%/9:5 ) হইয়াছে । 
দ্বিতীয়তঃ, একটি বিশদভাবে লিখিত শাসনতন্ত্র কর্তৃক ক্ষমতা লিভক্ত হইয়াছে । 
অন্যান্ত যুক্তরাষ্ীয় শাসনতন্ত্র স্তায় ভারতের শাসনতন্ত্র শুধু লিখিত নয়, সাধারণভাবে 
বলিতে গেলে এই শাসনতন্ত্র অনমনীয়ও বটে। তৃতীয়তঃ, অন্তান্ত যুক্তরাষহীয় 
শাসন-ব্যবস্কার মত ভারতেও একটি যুক্তরাস্ত্ীয় বিচারালয় প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। এই 
বিচারালয় শাসনতগ্ত্রের ব্যাখ্যা ও বিশ্লেষণ করে এবং কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য 
সরকারগুলির মধ্যে শাসনতন্ত্র-সম্পকিত বিরোধের মীমাংসা করে। চতুর্থতঃ, এই 
শাসনতন্ত্র কেন্্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে কিছু পরিমাণে রাজস্ব 
বণ্টনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । দ্ুতরাং যুক্তবাস্্ীয় শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য- 
গুলি ইহাতে স্বান পাইয়াছে। 


২৪৬ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


এককেজ্রীয় শাসন-ব্যবস্ছার বৈশিষ্ট্য--0536970 ড6৪০৪:৪ 

ভারতের শাসনতন্ত্র নিম্নলিখিত বৈশিষ্্যগুলি হইতে ইহার মূলতঃ এককেন্্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থার প্রবণতা দৃষ হয়। 

প্রথমতঃ বল! যায় যে, ভারতের শাসনতন্ত্র একটি পুর্ণাঙ্গ লিখিত শাসনতস্ত্। 

এই শাসনতন্ত্র দ্বারা শুধু কেন্দ্রীয় সরকারের গঠন, প্রকৃতি ও কার্ষক্ষেত্র শিধারিত, 
হয় নাই, পরস্ত রাজ্য সরকারগুলিও এই একই শাসনতন্ত্র বার! নিয়ন্ত্রিত হয়। রাজ্য 
সরকারগুলির নিজস্ব কোন পৃথক শাসনতন্ত্র গঠন বা পরিবর্তন করিবার ক্ষমতা নাই । 
দ্বিতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্রের একট! প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল সদস্য রাজ্যগুলির রাজনৈতিক 
সমতা (601161981 90081165 01 908১99); ভারতের যুক্তরাষ্ট্রে এই নীতি 
সম্পূর্ণভাবে কার্যকরী কর] হয় নাই। তৃতীয়তঃ ভারতের যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা-বণ্টন 
নীতি যেরধপভাবে প্রযুক্ত হইয়াছে তাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয়গুলির শাসনভার অপিত হইয়া কেন্দ্রীয় সরকারেব একাধিপত্য সুপ্রতিষ্ঠিত 
করা হইয়াছে । চতুর্থতঃ, ভারতের শাসনতন্ত্রে একটি সুদীর্ঘ যুগ্র বিষয়ের তালিকা 
সন্নিবিষ্ট হইয়াছে এবং ক্ষমত1-বণ্টন ব্যাপারে অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহ কেন্দ্রীয় সরকারের, 
উপরত্থাস্ত হইয়াছে । এই উভয় ব্যবস্থা দ্বারা রাজ্য সরকারগুলির যুক্তরাষ্্র-হুলভ 
স্বাধীন সত্তা! কুপন করা হইয়াছে । পঞ্চমতঃ, সমগ্র ভারতের জন্য একদফা নাগরিক, 
একটিমাত্র আগীল আদালত ও একটিমাত্র নির্বাচন সংসদ প্রতিষ্ঠা দ্বারা এই 
শাসনতন্ত্রের কেন্দ্রীভাবের আতিশয্য সচিত হয়। ষষ্ঠতঃ, রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরী 
অবস্থা ঘোষণাকালে এই যুক্তরাষ্্রায় শাসনব্যবস্থাকে অনায়াসে এককেন্দ্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় পরিবতিত করিয়া কেন্দীয় সরকার কর্তৃক রাজ্য সরকারগুলির শাসনকার্ষ 
পরিচালিত হইতে পারে । অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রের শাঁসনব্যবস্থায় এবপ দৃষ্টাস্ত 
বিরল। পরিশেষে ভারতের শাসনতান্ত্রিক আইনাহ্বসারে ভারতের যে-কোন 
রাজ্যের সীমান1 কেন্দ্রীয় পার্লামেণ্টপ্পভ1 কর্তৃক পরিধতিত হইতে পারে । উপরি- 
উক্ত বৈশিষ্ট্যগুলি হইতে স্পষ্টতঃ প্রতীয়মান হয় যে, ভারতের যুক্তরাষ্ট্র মূলতঃ এক- 
কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থার আদর্শে গঠিত হইয়াছে। 


সংক্ষিগুসার 


ভারতে ঘৃতন শাসনতন্ত্র 
উনিশ শত উনপঞ্চাশ গ্রীষ্টাব্দের নভেম্বরে নূতন শাসনতণ্থ গৃহীত হয় ও উনিশ 
শত পঞ্চাশ শ্রীষ্টাব্দের ছাবিশে জানুয়ারী হইতে নুতন শাসনতন্ত্র অন্থযায়ী শাসন- 


ভারতের শাসনতন্ | ২৫৭ 


ব্যবস্থা প্রবর্তিত হুয়। বর্তমানে পনরটি রাজ্য ও আটটি কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে । যুক্তন্াস্রীয় ব্যবস্বা!প্রবতিত হইলেও এঁই শাসন- 
ব্যবস্থায় এককেন্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য দেখা যায়। এই ব্যবস্থাস়্ 
সকল নাগরিকের জন্ সামাজিক, রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক স্বাধীনতা, সাম্য ও 
মৈত্রীভঞ্কৰ আনয়নের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 


ভারতীয় নাগরিক ও মৌলিক অধিকার 


সর্বভারতে এক-নাগরিকত্ব বলবৎ কর! হইয়াছে । নাগরিক অধিকার অনেক 
পরিযাঁণে সহজলভ্য কর হইয়াছে । সংবিধান কর্তৃক ভারতীয় নাগরিকগণের 
প্রক্কেজনীয় মৌলিক অধিকার-সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে এবং প্রয়োজন হইলে 
এই অধিকারগুলি রক্ষার জন্য নাগরিকগণ যাহাতে আদালতের সাহায্য গ্রহণ 
করিতে পারে তাহারও ব্যবস্থা কর] হইয়াছ্ে। শাসনতন্ত্র কর্তৃক অপিত গুরুত্বপূর্ণ 
অধিকারগুলি হইল £ 


১। আইনের চক্ষে সমানাধিকার১ ২। স্বাধীনতার অধিকার, ৩। ধর্মসম্পকিত 
অধিকার, ৪ সম্পত্তির অধিকার, & | শিক্ষা ও কুষ্টিগত অধিকার, ৬। নিক্ষম- 
তান্ত্রিক উপায়ে অন্তায় ও অবিচার-প্রতিকারের অধিকার । 


রাষ্ট্রপরিচালনার নির্দেশাত্ক নীতি 


মৌলিক অধিকার ব্যতীত ভারতের শাসনতন্ত্র রাষ্পরিচালনার কতকগুলি 
নির্দেশাত্মক নীতি স্ান পাইয়াছে। এগুলি স্বাধীন আয়াবের শাসনতন্ত্র হইতে 
গৃহীত হইয়াছে । এই নীতিগুলি শাসনকার্ধে ও আইন-প্রণয়নে শাসনকর্তৃপক্ষের 
সহায়ক বলিয়া! বিবেচিত হয়। ভারতের সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক 
জীবনে ষাহাতে একটি জনহিতকর সমাজব্যঝ্জা গঠিত হয়, তছৃদেশ্যেই এই শ্লীতি- 
গুলি শাসনতন্ত্রে সন্নিবেশিত হইয়াছে ; নীতি হিসাবে প্রশংসনীয্ন হইলেও এগুলির 
বিশেষ কোন কার্ধকারিতা আছে বলিয়া মনে হয় না, কেন-না, এই নীতিগুলি 
উপেক্ষিত হইলেও এগুলিকে আদালত দ্বার] বলবৎ করা যায় না। 


যুজরাষ্্রীয় শাঁসন-ব্যবস্থা ৫ রাষ্ট্রপতি 


ভারতের যুক্তব্লাষ্ট্রের শাসন-ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির হস্তে স্তা্ত রুরা হইয়াছে এবং এই 


ক্ষমত] তিনি স্বয়ং অথব] অধস্তন কর্মচারীর ছ্বার। পরিচালন] করিবেন! পার্লামেন্ট 
১৭--( ২য় খণ্ড) 


৯0৮, ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান - 


সভার উভয় কক্ষের নির্বাচিত সদস্তগণ কর্তৃক এবং রাজ্যগুলির নিয়পরিষদের 
নির্বাচিত সদন্তগণ কর্তৃক রুগ্রপতি গোপন ও আহ্থপাতিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে 
একক হস্তাস্তরযোগ্য ভো[টপন্ধতিতে নির্বাচিত হুইবেন। তাহাকে ভানতীয় 
নাগরিক ও অন্ততঃ ৩৫ বৎসর বয়স্ক হওয়া! চাই। তাহার কার্যকাল ৫ বৎসর, তবে 
তিনি পুননির্বাচিত হইতে পারেন। শাসনতন্ত্রের বিরুদ্ধাচরণ করিলে পার্লামেন্টের 
যে-কোন কক্ষের অভিযোগক্রমে উহার $ অংশ সংখ্যক সদন্তের সমর্থনে ও অন্ত 
কক্ষের উ অংশ সংখ্যক সদস্য কর্তৃক ই অভিযোগ গৃহীত হইলে, তাহাকে পদচ্যুত 
কর! যাইতে পারে। যুক্তরাষ্ট্রের একজন উপ-বাষ্ট্রপতিও পার্লামেন্ট কর্তৃক নির্বাচিত 
হন। তিনি সাধারণতঃ রাজ্যপরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন এবং রাষ্ট্রপতির 
সামধিক অন্থপস্থিতিকালে তাহার কার্ধ পরিচালন! করেন । নে 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর ব্যাপক ক্ষমত! প্রদত্ত হইয়াছে । শাসন- 
বিষয়ক ক্ষমতা ব্যতীত আইন-প্রণয়নে ও অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে তাহার বিশেষ 
ক্ষমতা আছে । তিনি কিছু বিচারবিষয়ক ক্ষমতার অধিকারী । এতত্ব্যতীত রাষ্ট্রপতি 
তিনটি কারণে বিশেষ জরুরী অবস্থার ঘোষণা করিতে পারেন এবং জরুরী অবস্থ। 
ঘোষণাকালে তিনি মৌলিক অধিকার গুলিকে স্থগিত রাখিতে পারেন এবং যুক্তপাস্থীয় 
শসননব্যবস্থাকে এককেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় পবিণত করিতে পারেন । 


মন্ত্রিপরিষদ 


রাষ্ট্রপতিকে সাহাধ্য ও পরামর্শ দান করিবার জন্ত পার্লামেন্ট সভার সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের কতিপয় সদস্য লইয়া! মন্ত্রিপবিষদ গঠিত হয়। মন্ত্রিপরিষদ হইল প্রকৃত 
ক্ষমতার অধিকারী এবং শাসনকার্য পরিচালনার জন্য এই পরিষদ আইনসভার নিকট 
যৌথভাবে দায়ী থাকিবে । একজন প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে পরিষদের কার্য পরিচালিত 
হুইবে। রাষ্ট্রপতির হস্তে শাসনতন্ত্র কর্তৃক যে ব্যাপক ক্ষমত। প্রদত্ত হইয়াছে, তাহ। 
কার্ধতঃ প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক প্রযুক্ত হয়" সুতরাং শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রদত্ত এই ব্যাপক 
ক্ষমত] প্রধানমন্ত্রীর প্রভাব ও পদমর্যাদা চিত করে। নীতিগতভাবে মন্ত্রিপরিষদ 
আইনসভার নিকট দায়ী হইলেও, কার্যতঃ মন্ত্রিপরিষদই সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের দ্বার! 
গঠিত বলিয়া কি আইন-প্রণয়নে, কি অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে, কি নীতি-নির্ধারণে, 
সর্ববিষয়ে আইনসভার কার্য নিয়ন্ত্রণ করে। 


আইনসভা £ পালৃমেণ্ট 
বাইট্পতিসহ রাজ্যসভা ও লোকসভা লইয়া ভারতের পার্লামেন্ট সভা গঠিত। 


চে 


ভারতের শাষনতগ্থ ই$৯ 


অনধিক ২৫০ জন বসত লইয়া বাজ্যসত। গঠিত এবং অনধিক ৫০* জন সদল্স 
লোকসভ1 গঠিত হয়। উচ্চপরিষদের ১২ জন সদস্য রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীতি হয়া 
থাকেন এবং নিয়কক্ষেও বিশেষ শ্রেণীর জন্ত আসনংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে। 
নিয়কক্ষের কার্যকাল ৫ বৎসর । উচ্চকক্ষের এক-তৃতীয়াংশ সদস্ত প্রত্যেক ছুই বৎসর 
পর অবসধ্ধ গ্রহণ করেন। 

আইন পাস করিতে গেলে উভয় পরিষদের সম্মতি প্রয়োজন । মতবিরোধ 
ঘটিলে যুক্ত অধিবেশনের ব্যবস্থা আছে এবং যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাধিক্যে্র 
ভোটে পাশ হইলে বিল আইনে পরিণত হ্য়। কি সাধারণ আইন-প্রণয়নে, 
কি অর্ধ-সংক্রান্ত আইন-প্রণয়নে, ভারতে নিয়পরিষদই হইল অধিকতর ক্ষমতার 
অধিপ্লীরী। 

স্থপ্রিম তকোর্ট_একজন প্রধান বিচারপতি ও বর্তমানে ১৩ জন বিচারপতি 
লইয়! ভারতের সুপ্রিম কোর্ট গঠিত। স্প্রিম কোর্টের প্রধান বিচারপতির সহিত 
পরামর্শ করিয়া ও প্রয়োজনক্ষেত্রে অন্যান্য প্রধান বিচারাঁলয়ের বিচারপতিদের 
সহিত পরামর্শ করিয়া রাষ্ট্রপতি সুপ্রিম কোর্টের বিচারপতি নিযুক্ত করেন। 
বিচারপতিগণের নির্দিষ্ট যোগ্যত1 থাক! চাই এবং শাসনতত্ত্র-নির্ধারিত বিশেষ পদ্ধতি 
*ব্যতীত তাহাদিগকে অপসারিত করা যায় না। 

শাসনতত্ত্ের প্রাধান্ত বজায় রাখা এবং মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষা কর] ব্যতীতও 
সুপ্রিম কোর্টের তিন প্রকার কার্ধ করিতে হয়। 

১। আদিম বিচারকার্য, ২। আগীল বিচারকার্ষ-_দে ৭য়ানী ও ফৌজদারী, 
এবং ৩। আইনবিষয়ে রাষ্রপতিকে পরামর্শদান | 

রাজ্যসরকার  রাজ্যপাল- প্রত্যেক ব্াজ্যে বর্তমানে একজন রাজ্যপাল 
আছেন। তিনি রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া থাকেন। তিশি নিয়মতান্ত্রিক 
শাসনকর্তা হিসাবে শাসনকার্য পরিচালন বন্ধন । তাহার প্রকৃত কোন ক্ষমত। 
নাই। 

মন্ত্রিপরিষদ-কেন্দ্রীর মন্ত্রিপরিষদের অনুরূপভাবে প্রত্যেক রাজ্যে ব্বাজ্য- 
পালকে সাহায্য ও পরামর্শ দান করিবার জন্য মুখ্যমন্ত্রিসহ একটি মন্ত্রিপরিষদ আছে। 
কেন্দ্রীয় পরির্দের অন্ুর্ূপভাবেই ইহার! শাসনকার্য পরিচালন। করেন এবং এইজন্ত 
আইনপভার নিকট দায়ী থাকেন। 

রাজ্য আইনসভা--বোদ্বাই, মাদ্রাজ, উত্তরপ্রদেশ, ধিহার, পাজাব, মধ্য- 
প্রদেশ, মহীশূর, কাশ্মীর, মহারাষ্র ও পশ্চিমবঙ্গের আইনসভা রাজ্যপাললহ ছুইটি 


২১৪ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


প্রিষদ ও অন্ত রাজাসমূহের আইনসভা! রাজ্যপণলসহ একটি পরিধদ লইয়া গঠিত 
টচটিকক্ষের মোট সদন্তসংখ্যা নিয়কক্ষে সদস্যসংখ্যার এক-চতুর্াংশের অধিক বা 
৪*এর কম হইতে পারে ॥না। নিয়কক্ষের সদস্যণের সর্বোচ্চ সংখ্যা ৫০০ এবং 
সর্বনিয় সংখ্যা ঘ০ জন।| উচ্চকক্ষের সদ্যগণ বিতিন্্ নির্বাচনকেন্দ্রের ভিত্তিতে 
নির্বাচিত হন ও কিছুসংখ্যক সদস্ত রাজ্যপাল কর্তৃক মনোনীত হইয়াথাকেন । 
নিম়নকক্ষের সদস্যগণ প্রত্যক্ষ ভোটদান পদ্ধতিতে প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার ভিত্তিতে 
নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 

রাজ্য আইনসভাগুলির কার্য সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় পার্লামেন্ট সভার অরূপ 
পদ্ধতিত্তেই পরিচালিত হয়। 

কেক্দ্র-শাদিত অঞ্চল--হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর, ত্রিপুরা, আন্দামাঙ্জী ও 

চিপ দ্বীপপুগ্ত ও লাক্ষান্ধীপের শাসন-ব্যবস্থা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে স্তস্ত। 
বলাষ্ীপতি কর্তৃক নিযুক্ত একজন শাসকের মাধ্যমে এগুলির শাসনকার্য পরিচালিত 
হয়। ইহ] কাখতঃ কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থার অস্তভূক্ত। 

শাসনতন্ত্রের সংশোধন-পদ্ধতি--সাধারণভাবে বলিতে গেলে ভারতের 
শাসনতন্ত্রকে অনমনীয় আখ্যা দেওয়। হয়। পার্লামেন্ট সভা সাধারণ 'আইন- 
প্রণয়ন পদ্ধতিতে এই শাঁসনতস্ত্রের পরিধর্তন সাধন করিতে পারে না। ১1 
শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে হইলে পার্লামেন্টের যে-কোন কক্ষে সংশোপন প্রস্তাব 
একটি বিলের আকারে উত্থাপন করিতে হইবে । সংশোধন-প্রস্তাব বৈধ বলিয়! 
বিবেচিত হইতে হইলে প্রত্যেক কক্ষে উপস্থিত ছই-তৃতীয়াংশ সদন্তের সংখ্যাধিক্য 
ভোটে ও পমগ্র সদস্তবুন্দের সংখ্যাধিক্যে অস্থমোদিত হওয়া এবং রাষ্রপতির সম্মন্তি 
লাভ করা চাই। ২। কতিপয় নিদিষ্ট-ক্ষেত্রে যথা, রাষ্ট্রপতির নির্বাচন-ব্যবস্থাঃ 
ক্বপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়-সংক্রাস্ত বিষয়, আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার বণ্টনপদ্ধতি 
প্রভৃতি পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহীত জ্জ্ুশোধন-প্রস্তাব রাজ্য আইনসভাগুলির অর্ধেক 
কর্তৃক গৃহীত হওয়া চাই। ৩। নূতন রাষ্রগঠন ব। বর্তমান রাষ্ট্রগুলির পুনর্গঠন 
প্রভৃতি কয়েকটি বিষয় আবার পার্লামেন্ট সভ1 সাধারণ অধিবেশনে সাধারণ আইন- 
প্রণয়ন পদ্ধতিতে সংশোধন করিতে পারে । 

ভারতের দলীয্ম অবস্থা--অশিক্ষা ও পরাধীনতার জন্য * ভারতে বৃটিশ 
শাসনকালে কোন প্রকৃত রাজনৈতিক দল গঠিত হইতে পারে নাই। একমাত্র 
জাতীয় কংগ্রেস সভাই ভারতের জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব দাবী করিতে পারে। 
প্রধানত্ঃ কংগ্রেসের চেষ্টায় ভারত স্বাধীনত অর্জন করিয়াছে। বর্তমানে এই 


ভারতের শাসনতন্ত্র হ্ক্১ 


রাজনৈতিক দলটি ক্ষমতায় অধিষ্টিত হুইয়৷ দেশের সর্বাঙ্গীণ কল্যাণসাধনের জন্ত 
গঠনমৃলক কার্ধে আত্মনিয়োগ করিয়াছে কৈদেশিক ব্যাপানে এই দল নিরপেক্ষতা 
নীতি অবলম্বন করিয়া শ্রান্তর্জাতিক ক্ষেত্রে শাস্তি স্থাপনের জন্ত আপ্রাণ, চেষ্টা 
করিতেছে । 

ভারতের সাম্যবাদী দল বর্তমানে ভারতের দ্বিতীয় বৃহত্তম দল। এই দল 
রুশীয় সাম্যবাদের দ্বার! প্রভূত পরিমাণে প্রভাবিত হইয়া ভারতে সাম্যবাদী সমাজ- 
ব্যবস্থ। প্রবর্তনের পক্ষপাতী । 

এতদ্ব্তীত প্রজা-সমাজতন্্রী দল, হিন্দ্মহাসভা প্রভৃতি আরও কয়েকটি 
রাজনৈষ্চিক দলের অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়। কিন্তু ইহাদের কোনটিরই বিশেষ 
প্রেভাব-প্রতিপত্তি নাই। 

প্রশ্ন ও উত্তর-_উনবিংশ অধ্যায়ের পর দ্রষ্টব্য । 





গুণ ভগ্র্যাজ্স 


স্থানীয় শাসন 


€ 15008] 00561010062 ) 
স্থানীয় শাসন কাহাকে বলে 1? 1086 28 1,008] ৫০৮9701091 ? 


একটি দেশকে যখন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে ভাগ কবিয়! প্রত্যেক অংশ শাসন কবিবাব 
জন্য পৃথক শাসনব্যবস্থা থাকে, তখন ইহাকে স্তানীয় শাসন বলা হয়। সমগ্র 
ভারত কতকগুলি বাজ্যে বিভক্ত । রাজ্যগুলিকে আবাব কতকগুলি বিভাগে 
(1015181920) ভাগ কব] হইয়াছে। আবার বিভাগগুলি কতকগুলি জেলা 
(701501০6) লইয়া গঠিত। জেলাগুলি আবাব কতকগুলি মহকুমা (9৮৮- 
81ঘ19100) লইয়। গঠিত। যহকুমায় কতকগুলি থানা (7১০01109 96৮1০ ) 
থাকে এবং থানার অধীনে ছোট-বড অনেক গ্রাম ( 11188০ ) থাকে । বাজ্য 
হইতে আরভ করিয়া] গ্রাম পর্যন্ত প্রত্যেকটি অঞ্চলেব নিজশ্ব কতকগুলি সমন থাকে 
এবং এঁ সমস্যাগুলিব সমাধানের জগ্ঠ প্রত্যেকটি অঞ্চলে একটি স্বতন্ত্র প্রতিষ্ঠান 
গঠিত হয়। এই প্রতিষ্ঠানগুলিব বিববণ নিয়ে দেওয়া হইল। 


বিভাগ ও বিভাগীষ শাসনবর্তী-_-0151500 800 10151810108] 
90201001853 0167 


কতকগুলি জেলা লইয়া একটি বিভাগ গঠিত হয। পশ্চিমবঙ্গে বর্তমানে 
ছইটি বিভাগ আছে 3; যথা, ১। প্রেসিডেন্ি বিভাঁগ, ও ২। বর্ধমান বিভাগ । 
প্রেসিডেন্সি বিভাগ-_-কলিকাতা, ২৪ পরগণা, নদীয়া, মুশিদাবাদ, পশ্চিম-দিনাজপুর, 
মালদহ, জলপাইগুডি, কোচবিহাব ও দাঞজজিলিং এই ৯টি জেল! লইয়া গঠিত। 
হাঁওডা, হুগলী, বর্ধমান, বাঁকুডা, যেদিনীপুব ও বীবভূম এই ৬টি জেল! বর্ধমান 
বিভাগের অন্তভূক্তি। রাজ্য পুনর্গ ঠন আইন বলবৎ হওয়ার ফলে ১৯৫৬ গ্রীষ্টাব্দেব 
১ল] নভেম্বর হইতে পুরুলিয়া ও পুণিয়া৷ জেলাব কিয়দংশ পশ্চিমবঙ্গে অস্তভূক্তি 
হওয়ায় জেলার সংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

প্রত্যেক বিভাগে একজন বিভাগীয় কমিশনার থাকেন। হইনি ভাবতীন্ন 


ছানীয় শাসন হত 


শাসন বিভাগের (]. 4. 8.) অভিজ্ঞ কর্মচারী। তাহার বিভাগের অন্তু চি 
জেলাগুলির শাসনকার্ধের তদারক কর] *্ছাড়াও তিমি বিভাগীয় ভূহ্াক্ষথ ও 
নাবালকের সম্পত্তিরক্ষা' বিষয়ের অধিকর্তা। তিনি জেলাশাসক ও রাজ্য-়রকারের 
মধ্যে যোগন্ুত্র | ও 


জেলাশাসক-- 1:09 701586106 81881587969 970 00116060£ 


জেলাগুলিই হইল ভারতের শাসন-ব্যবস্কার প্রধান অঙ্গ এবং জেলার শাসকই 
হইলেন শাসন-ব্যবস্থার প্রকৃত মেরুদণ্ড । প্রত্যেক জেলায় একজন জেলাঁশাসক 
থাকেন। তিনি একদিকে জেলাশাসনের সর্বময় কর্তা, অপরদিকে জেলার রাজস্ব 
আদায় করিবার ভার তাহার উপর স্কন্ত থাকে। ইহা ছাড়া, তিনি আবার 
ফোঁজদারী মামলার বিচারও করিয়া থাকেন। উপজাতি-অধ্যুষিত এলাকায় 
ডাহাকে ডেপুটি কমিশনার বলা হয়। জেলাশীসক পূর্বে ভারতীয় সিভিল সার্ভিসের 
সদস্য ছিলেন । বর্তমানে তিনি ভারতীয় শাসন-বিভাগীয় কৃতাকের (1. &. 9) 
কর্মচারী । কখনও কখনও প্রাদেশিক শাসন-বিভাগীয় কৃত্যকের অভিজ্ঞ কর্মচারীকে 
জেঙ্গা-ম্যাজিট্ট্রেট পদে উন্নীত কর হয়। 

জেলাশাসকের প্রধানতঃ তিন রকমেব কাজ করিতে হয়। জেলার প্রধান 
শাসনকর্তা হিসাবে তাহাকে জেলার শীস্তি-শৃঙ্খল1 রক্ষা করিতে হয়। এইজন্য 
তাহাকে পুলিশের কার্য নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়। জেলাশাসনের অন্তান্ত বিষয়গুলি 
তাহাকে তদারক ও পরিদর্শন করিতে হয়। কৃষি, 'চকিৎসা? জেল, সেচ, বন ও 
জেলার শিক্ষাব্যবস্থা তাহাকে তদারক করিতে হয়| অতিবৃষ্টি বা অনাবৃষ্ির ফলে 
দুভিক্ষ হইলে ইহার প্রতিকারের দায়িত্ব জেলাশাসকের উপর স্বস্ত। ত্তাহাকেই কৃষি 
ধণদানের ব্যবস্থা করিতে হয়। মিউনিসিপ্যালিটি, জেলাবোর্ড ৪ গ্রাম পঞ্চায়েখ- 
গুলির কার্ধের উপর দৃষ্টি রাখাও তাহার অন্থতম দায়িত্ব । তীহাকেই জেলাশাসন 
সম্পর্কে রাজ্য সরকারকে প্রয়োজনীয় অঞ্াদ ও তথ্য সরবরাহ করিতে হয়। 
জেলার কোন অংশে কোন অশান্তি ঘটিলে তাহাকেই পুলিশের সাহায্যে অশাস্তি 
দুর করিতে হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, ম্যাজিস্ট্রেট হইলেন আবার কালেক্টর অর্থাৎ জেলার ভূষি-রাঁজস্ব 
ও অন্তান্ত রাঁজম্ব সংগ্রহের দায়িত্ব তাহার উপর ভ্স্ত। প্রত্যেক জেলায় বে 
'সরকারী কোষাগার (1:989৩1 ) থাকে, তাহার ভারও জেলাশাসকের উপর 
্ত্ত থাকে । সরকারী খাসমহল ও নাবালকের সম্পত্তি পরিচালনা! তাছাকেই 


মহ্ি ধনবিজ্ঞান ও'৫ৌরবিজ্ঞান 


করিতে হয়। ইহা! ছাড়া, জেলার অধিকর্ত! হিসাবে তীহাকে অনেক সামাজিক 


 অহষঠছনেও যোগদান করিতে হয়| 


তৃতীয্বত:, তিনি ফৌজদারী মামলার বিচার করেন এবং দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
শ্রেণীর য্যাজিস্্র্টের আদালত হইতে আনীত আপীল মামলাগুলির বিচার 
করিতে পারেন। 


উপরে জেলাশাসকের কার্ষের যে তালিক৷ দেওয়া! হইল তাহ] হইতে স্বভাবতই 
মনে হয় যে, অসাধারণ কর্ষশক্তি না থাকিলে জেলাশাসকের কার্য সুষ্ঠুভাবে কর। 
ছুঃসাধ্য। এইজন্য প্রতিযোগিতামূলক লিখিত, মৌখিক ও স্বাস্থ্য-সম্পকিত পরীক্ষা 
করিয়। উপযুক্ত যোগ্যতা -সম্পন্ন যুবকগণকে এই পদে নিযুক্ত কর! হয় । জেলাশাসককে 
শুধু হু-শাসক হইলে চলিবে না, তাহার উপর জেলার হাজার হাজার লোর্ফের 
সুখ-দুঃখ নির্ভর করে। এজন্য তাহার মধ্যে জনপ্রিয় নেতার গুণ থাকা চাই। 
শিষ্টের পালন ও ছুষ্টের দমন হইল জেলাশাসকের প্রধান কর্তব্য। এজন্য 
একদিকে যেন্ধপ তাহাকে কঠোর হইতে হয়, অপর দিকে সেইরূপ কোমল-স্বভাব 
ও সহাহভূতিসম্পন্ন হইতে হয় । জনসাধারণের সহিত যিলিয়া-মিশিয়া তাহাদের 
অসথবিধ] দূর করিয়া স্ুবিধ! স্ষ্টি করাই হইল জেলাশাসকের পবিত্র কর্তব্য। 


ভারতে জেলাশাসকের বিভিন্ন কাজ সম্পর্কে একটি বিষয় স্মরণ রাখিতে হইবে | 
জেলাশাসক একদিকে জেলার শাসক, আবার অপর দিকে বিচারক । ক্ষমতার 
পথকীকরণ নীতি অনুযায়ী একই ব্যক্তির হস্তে শাসনক্ষমতা ও বিচার-ক্ষমতা 
কেন্দ্রীভূত থাক সমীচীন নহে, কারণ জেলাশাসক পুলিশের কর্তা হিসাবে যাহাকে 
গ্রেপ্তার করিতে পারেন আবার বিচারক হিসাবে তাহাকে শান্তি দিতে পারেন । 
একই ব্যক্তির হস্তে উভয়বিধ ক্ষমতা থাকিলে অভিযুক্ত ব্যক্তি স্ববিচার পাইতে পারে 
না এবং এই ব্যবস্থায় ব্যক্তি-স্বাধীনতা ক্কুপ্ন হয়। এই কারণে ম্যাজিস্ট্রেটের হাত 
হুইতে বিচার-ক্ষমতা সবাইয়া লওয়া্*" উচিত। নৃতন শাসনতস্ত্রের নির্দেশাত্মক 
নীতিতে শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগের পৃথকীকরণ-নীতি স্বীকৃত হইয়াছে 
এবং ভারতের কয়েকটি রাজ্যসরকার ইতিমধ্যে কার্ষক্ষেত্রে এই নীতি বলবৎ 
করিতেছেন । 


মহকুমা শাসন-_40203701865100 0৫ ৪0১-21515201) 
প্রত্যেক জেলা কতকগুলি মহকুম! লইয়া! গঠিত। প্রত্যেক মহকুমায় একজন 


স্বামীর শাসন ২৬৬, 


মহকুমা-শালক থাকেন। তিনি মুহকুমার র্ববিষয়ের শাসনকর্তা হইলেও জেলার 
মাজিস্টেট ভাছার কার্ধের তদারক করেনু? 


থান।--৮501598 868610708 


পল্লদ অঞ্চলে শাস্তি-শৃঙখল1 রক্ষা করিবার জন্য এক বা একাধিক গ্রাম লই! 
একটি থানা গঠিত হয় । থানায় পুলিশের একজন ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী (02809-300- 
908:৪৩--0- 0.) থাকেন । তাহার ছুই-একজন সগ্কারী থাকেন। ইহা ছাড়া, 
কয়েকজন কনেস্টবল থাকে । গ্রামে গ্রামে চৌকিদার ও দফাদার থাকে । থানার 
মধ্যে কোনও শাস্তিভঙ্গ হইলে বা অপরাধ অহৃষিত হইলে চৌকিদার থানায় সংবাদ 
দে প্রত্যেক জেলায় পুলিশের একজন পদস্থ কর্মচারী €9909110650090ট ০ 
7১০11০৪ ) থাকেন। তিনি জেলার সমস্ত পুলিশের কার্ধ পরিদর্শন করেন। 


স্থ/নীয় স্বামত্বশাসন--1,008] 8911-005672071626 


গ্রাম, নগর প্রভৃতি প্রত্যেক স্থানীয় অঞ্চলের কতকগুলি স্থানীয় সমস্যা থাকে । 
ষদি স্কানীয় লোকের দ্বারা এই স্থানীয় সমস্তাগুলির সমাধান হয়, তাহ হইলে স্থানীয় 
লোকে সাধারণ-সম্পকিত কাজে অংশ গ্রহণ করিতে পারে । ইহাতে তাহাদের 
রাজনৈতিক চেতন! বৃদ্ধি পায় এবং তাহারা সহযোগিতার ভিত্তিতে তাহাদের 
সাধারণ-সম্পর্কিত স্বার্থ গুলি রক্ষা করিবার শিক্ষা পায়। দুরে অবস্থিত কেন্্রীয় 
সবকার অপেক্ষ। স্বানীয় লোকে স্কানীয় সমস্তা গুলির দ্রুত ও অপেক্ষাকৃত ভালভাবে 
সমাধান করিতে পারে। সুতরাং স্তানীয় শাসন-ব্যবস্থার সাহায্যেই গণতাস্ত্রিক 
আদর্শ কার্ধকরী কর! সম্ভব হয়। এই উদ্দেশ্যে ইংরাঞ্জ শাসনকা৮ হইতেই ভারতে 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের প্রবর্তন কর! হয়। ১৯১৯ সালের সংস্কার আইনের সাহায্যে 
ভারতে শহরাঞ্চলে ও গ্রামাঞ্চলে স্বায়ত্শাস্ঈ প্রতিষ্ঠিত হয়। কলিকাতা বোম্বাই, 
মাদ্রাজ প্রভৃতি শহরে বিশেষ আইনের বলে কর্পোরেশন ও অন্তান্ত শহরে মিউনিসি- 
পালিটি গঠিত হয়। যেখানে সেনানিবাস থাকে সেখানে ক্যাণ্টণমেণ্ট বোর্ড 
স্্টি হয়। গ্রামাঞ্চলের জন্ত জেলায় জেলায় জেলা বোর্ড, মহকুমায় লোকাল 
নোর্ড অথবা 'তালুক বোর্ড এবং গ্রামে ইউনিয়ন বো বা গ্রাম পঞ্চায়েতের 
স্থ্টি হয়। স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠটানের গঠন, কার্ধ ও আয়-ব্যয়ের বিবরণ নিয়ে 
দেওয়া হইল। 


২৮৬ *ঘনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
ক কিক 0) পৌর -্ধ্মি ভিষ্ঠান-_-05108168 007075002 

কলিকাতা পৌর প্রতিষ্ঠান পরলোকগত দেশনেতা স্বৃপ্রসিদ্ধ বাগী সুরেন্্রনাথ 
বন্দ্যোপাধ্যায়ের মন্ত্রিতকালে হ্ষ্টি হয়। দেশবন্ধু চিত্তরঞ্জন দাশ ইহার প্রথম, মেয়র 
ও নেতাজী সুভাষচন্দ্র বস ইহার প্রধান কর্মসচিব ছিলেন । ১৯৫১ সালেব কলিকাত 
মিউনিসিপাল আইন অনুসারে এই প্রতিষ্ঠানের পুবাতন গঠনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া 


নুতন গঠনতন্ত্রের সমষ্টি হয়| ১৯৫২ ও ১৯৫৫ সালে এই নৃতন আইনটির কিছু 
পরিবর্তন কর! হয়। 


গঠনতন্্র-নৃতন আইন অঙন্থসারে ৮৬ জন সদস্ত লইয়া কলিকাতা টুর 
প্রতিষ্ঠান গঠিত। সাধারণ ভোটদাতৃগণ প্রত্যক্টভাবে ৮০ জন সদস্য নির্বাচন করে 
এবং এই ৮০ জন সন্ত ভোট দিয়া! ৫& জন অল্ডারম্যান নির্বাচন করে। ইহ] ছাড়া, 
কলিকাতা নগরোন্রয়ন প্রতিষ্ঠানের (09105688, ] 00020569109 17856) সভাপ€ত 
পদাধিকার বলে ( 7-০০1০ ) পৌর প্রতিষ্ঠানের একজন সদস্য হইয়া থাকেন । 
কর্পোরেশনের সদস্তগণকে কাউনসিলার বল! হয়। কাউনসিলার ও 'অল্ডারম্যানগণ 
৪ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন । রাজ্যপরকার ইহাদের কার্যকাল একবৎসর বাড়াইয়। 
দিতে পারেন। বাৎসরিক প্রথম অধিবেশনের সময় কাউনসিলার ও অল্ভারম্যানগণ 
সদস্যগণের মধ্য হইতে এক বৎসরের জন্য একজন মেয়র ও একজন ডেপুটি মেয়র 
নির্বাচন করেন। মেয়র কর্পোরেশনের সভায় সভাপতিত্ব করেন। তাহার কোন 
বেতন না থাকিলেও তিনি যথেষ্ট সম্মান ও প্রতিপত্তির অধিকারী । তিনি নগরেব 
প্রথম ও প্রধান নাগরিক (17156 01612910 ) বলিগ্ন। গণ্য হন। তাহার অহ্পস্থিতি- 
কালে ডেপুটি মেয়র কর্পোরেশনের সভার সভাপতিত্ব করেন। 


বস্তি অঞ্চলে বাহার মাসিক অুজ্রতঃ ৪২ টাঁকা ভাড়। দেন অথব] অন্য অঞ্চলে 
ধাারা ৮২ টাকা ভাড়া দেন বা ধাহারা ম্যাট্রিকুলেশন অথব| স্কুল ফাইনাল পরীক্ষায় 
উত্তীর্ণ হইয়াছেন এইরূপ ২১ বৎসর বয়স্ক ব্যক্তিগণ কর্পোরেশনের ভোটার হইতে 
পারেন। 


কতকগুলি ওয়ার্ড বা পল্লী লইয়া একটি অঞ্চল গঠিত হয় এবং এই পল্লীগুলির 
সদন্তগণকে লইয়! আঞ্চলিক কষিটি (০:০5813 0০001061899 ) গঠিত হয় | 


কর্পোরেশনের বিভিন্ন *কাজের জন্ত ১০ জন সদন্ত লইয়া একটি স্থায়ী কমিটি 


স্কাশীয় শাসন: ২ 


(88818 00100016655 ) গঠিত হয়, কিন্তু কোন সদস্যই একটির অধিক কমিটির 
সদস্য হইতে পারেন না । সর্বসমেত মটি”বিভাগীয় কমিটি আছে, যখা-2 . 


১। শিক্ষা কষিটি ৫ | নগর পরিকল্পন! ও উন্ননি-কমিটি ' 
২। জনন্বাস্থ্য কমিটি ৬। অর্থ-সংক্রান্ত কহিটি 

৩। *গৃহ নির্মাণ কমিটি ৭। জনকল্যাণ ও বাজার কমিটি 
৪। জল সরবরাহ কমিটি ৮ | ওয়ার্কস্‌ কমিটি 


৯। হিসাব রক্ষক কমিটি 

কর্পোরেশনের সভায় সমস্ত সদস্য মিলিত হুইয়! কাজের নীতি ও তালিকা সবি 
করৈন। সভায় যে সিদ্ধান্তগুলি গ্রহণ করা হয়, তাহা স্থায়ী কর্মচারিগণ কাধের 
ক্পদান করেন। এজন্য কর্পোরেশনে একজন মুখ্য কর্মসচিব (00161 0020001981” 
0709: )» একাধিক উপ-কর্মসচিব, মুখ্য এঞ্জিনিয়ার, মুখ্য স্বাস্থ্যাধিকার ও আরও: 
অসংখ্য কর্মচারী আছেন । নুখ্য কর্মসচিব হইলেন কর্পোবেশনের স্বায়ী কর্মচারি” 
গণের প্রধান। ইনি রাজ্যসরকার কর্তৃক বাষ্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদের সুপারিশক্রমে 
নিযুক্ত হন। অন্তান্ত কর্মচারিগণ কর্পোরেশন কর্তৃক নিযুক্ত হইলেও মুখ্য এঞ্জিনিয়াক্ক 
প্রভৃতি উচ্চপদের নিয়োগগুলি রাজ্যসরকারের অন্থমোদন-সাপেক্ষ | 


পৌর-প্রতিষ্ঠানের কাজ-_্৪00610208 01 006 00:001%6100 


কলিকাতা! কর্পোরেশনের বহুবিধ কাক করিতে হয়। কাজগুলিকে মোটামুটি 
চার ভাগে ভাগ করা যায়ঃ জনস্বাস্থ্য, জননিরাপত্তা জন-স্ুবিধা এবং জন-শিক্গা? 
(প্রাথমিক )। এই উদ্দেশ্যে কর্পোরেশন শহরের রাস্তাঘাট, পার্ক প্রভৃতি নির্মাণ 
করে। রাস্তাগুলির নামকরণ করা, পরিষ্কার করা, জল দেওয়া! ও রাত্রিকালে আলো; 
দেওয়া! এবং শহরে পরিশ্রত ও অপরিশ্রত জল সরবরাহ কর! কপ্পারেশনের কাজ । 
কলের জল ছাভাও এজন্য কর্পোরেশন শহরের মধ্যে বছ নলকুপ খনন করিয়াছে । 
কর্পোরেশন শহরে বাড়ী-্ঘরছুয়ার নির্মার্গীব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ করে। ইহ্থার অনুমতি 
ব্যতীত কেহ গৃহাদি নির্াণ কবিতে পারে না। জননিরাপতা রক্ষার জন্য কর্পোরেশন 
জীর্ণ বাড়ী, ঘর-দুয়ার ভাঙ্লিয়া ফেলিতে পারে। জনস্বাস্থ্য রক্ষাকল্পে হাসপাতাল, 
চিকিৎসালয় প্রভৃতি স্থাপন করে এবং এই প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থ সাহাধ্য করে।: 
কলেরা, বসন্ত প্রভৃতি সংক্রামক ব্যাধির প্রকোপ হাস করিবার উদ্দেশ্যে টিকা দিবাঞ্জ' 
: ব্যবস্থা করে এবং শহরের ময়ল! ও আবর্জনা পরিষ্কারের ব্যবস্থা করে। কর্পোরেশন 
বাজার প্রতিষ্ঠা কবে এবং পণুছত্যা-শালা স্বাপন করে হিন্দুদের জগ্য শ্শান এব: 


২৬৮ ধনব্িজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


বুঁঁলমান ও শ্রীষ্কানগণের জন্য গোরস্থান স্থাপন ও.সংরক্ষণও কর্পোরেশনের কাজ। 
কলিকান্তা কর্পোরেশনের আৰু একটি ক্ধজ হইল শহর এলাকার অগ্নিনির্বাপনের 
ব্যবস্থা কর1৭ * এই উদ্দেশ্যে কর্পোরেশন অগ্নিনির্বাপক-বাছিনী (মল: 8:18585 ) 
গঠন করিয়াছে । কলিকাত। কর্পোরেশনের আর একটি কৃতিত্ব হইল যে, ইহা! শহর 
এলাকায় বছ অবৈতনিক প্রাথমিক বিদ্তালগ্ন স্থাপন করিয়া ইহাদের সাহায্যে বিশেষ 
করিয়। দরিদ্র শ্রেণীর মধ্যে শিক্ষার বিস্তার করিতেছে । শহরের বহু গ্রন্থাগারকে 
কর্পোরেশন অর্থসাহায্য করে। শহরের লোকের জন্ম ও মৃত্যুর হিসাব রাখে। 
কর্পোরেশনের নিজস্ব একটি প্রদর্শনী আছে। দেশীয় শিল্পগুলিকে উৎসাহ দিবার 
উদ্দেশ্েই নিছক দেশীয় শিল্পজাত দ্রব্য এই প্রদর্শনীতে রাখা হয়। 


-প্রতিষ্ঠানের আফের উৎস--8০0319658 01 110907026 


উপরে কর্পোরেশনের কাজের যে দীর্ঘ তালিক! দেওয়া হইল তাহ] হইতে সহজেই 
'অহমান করা যায় যে, এই নানাবিধ কার্ষেব জন্য বন্ধ অর্থ ব্যয় হয়। ব্যয় সংকুলান 
'করিবার জন্য কর্পোবেশন নিয়লিখিত উৎসগুলি হইতে অর্থ সংগ্রহ করে __ 

১। বাড়ী ও জমির মূল্যের উপর কব (788৮৪), ২। ব্যবসায় ও বাণিজ্যের 
উপর কর, ৩। গরু, কুকুর প্রভৃতি পঞুর উপর ও শকটাদি যান-বাহনের উপর কর, 
৪ | রাজ্যসরকার কর্তৃক আদায়ীকৃত মোটর গাভীর উপর ধার্য করের একটি অংশ, 
& | কর্পোরেশনের নিজস্ব বাজার ও অন্ঠান্ত সম্পত্তি হইতে আয়, ৬। রাজ্যসরকার 
'কর্তৃক অর্থসাহায্য, ৭। রাজসরকারের অহ্মত্তি লইয়৷ খণগ্রহণ | 
' কলিকাতা! কর্পোরেশনের বাৎসরিক আয় আডাই কোটি টাকারও অধিক। 
“এই বিপুল আয় জনস্বাস্থ্য, জননিরাপত্তা, জন-ম্থবিধা ও প্রাথমিক শিক্ষামূলক 
কার্যে ব্যয় হয়। ইদানীং কর্পোরেশনের কার্মে নানাবিধ ছুনীতি ও অযোগ্যত! 
দেখা যায়। এইজস্ঠ কয়েক বৎসধ পূর্বে পশ্চিমবঙ্গ সরকার এই প্রতিষ্ঠানকে বাতিল 
(করিয়া ইহার পরিচালনা-ভার স্বহস্তে গ্রঃঞ্জকরিতে বাধ্য হইয়াছিলেন। নাগরিকগণ 
খতদিন পর্যন্ত তাহাদের পৌর অধিকার ও কর্তব্য সম্পর্কে অবহিত ন| হইবেন 
(ততদিন পর্যস্ত পৌর প্রতিষ্ঠানের কাজ দক্ষতার সহিত পরিচালিত হইতে 

রবে না। 


ধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠান- 21 901087)8116168 
কলিকাতা, বোম্বাই, মান্রাজ ব্যতীত অন্থান্ত প্রত্যেক জেলা, মহকুমা বা অনেক 
য়ে বধিষক গ্রামেও সাধারণ 'পোর প্রতিষ্ঠান থাকে । কোন পৌর প্রতিষ্ঠানের 


স্থানীয় শাসন ২৬৯ 


সদন্তসংখ্যা ৯এর কম বা ৩০ এক অধিক হইতে পারিবে নাঁ। শহরের করদাতাগণ 
প্রত্যক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতিতে এই সদন্তগণকে ( 007018858100925 ) নির্বাচিত কিরেন 1 
পৌর প্রতিষ্ঠানের কার্যকাল ৪ বৎসর কিন্ত সরক্যার ইচ্ছা! করিলে ইহা একবখসর 
বাড়াইতে পারেন। সদস্যগণ একজন সভাপতি (€081570870) ও এক খাঁ 
একাধিক সহ-সভাপতি ( ৮1০9-07812009 ) নির্বাচন করেন। কর্পোয়েশনের 
ম্যায় সাধারণ পৌর প্রতিষ্ঠানেও একজন প্রধান কর্মসচিব, স্বাস্থ্যাধিকার ও. 
এঞ্জিনিয়ার থাকেন। পৌর প্রতিষ্ঠান ইচ্ছা! করিলে বিশেষ কাজের জন্য স্থায়ী, 
কমিটিও নিযুক্ত করিতে পারে! যে সমস্ত পৌর প্রতিষ্ঠানের বাৎসরিক শা 
একলক্ষ টাকার অধিক তাহারা একজন প্রধান কর্মকর্তা (00196 চ)5:90061% 
1509: ) নিয়োগ করিতে পারে । 


সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠানের কার্য-__ছ্রা0০1908 


কর্পোরেশনের ন্যায় এই প্রতিষ্ঠানগুলিরও জনস্বাস্থ্য, জননিরাপত্তা, জন-স্ুবিধা ও] 
শিক্ষাবিষয়ক কার্য সম্পাদন করিতে হয় | রাস্তাদ্বাট-নির্নাণ ও রক্ষণাবেক্ষণ, জল ও! 
আলো! সরবরাহ, ময়লা জল ও আবর্জন। দূর করাঃ চিকিৎসালয় ও প্রস্থতি-আগার' 
স্কাপন করা, অগ্রিনির্বাপন, সংক্রামক ব্যাধিনিরোধ, প্রাথমিক শিক্ষাদান, জন্ম-মৃত্যু 
হিসাব রাখ প্রভৃতি সাধারণ পৌর প্রতিষ্ঠানের কার্শ। 

'আম়-_£0007099 


পৌর প্রতিষ্ঠীনের আয়ের উৎস হইল £ 

১। জল ও আলে! সরবরাহ ও ময়ল| নিষফাশনের জন্য বাড়ী ও জমির উপক্ষ; 
ধার্য কর, ২। ঘোড়ার গাড়ী, গরুর গাডী, রিক্সা, ঠেলাগাড়ী প্রভৃতি যানবাহনের 
উপর ধার্য কর, ৩। ব্যবসায়-বণিজ্যে লিপ্ত ব্যক্তিগণের ৬*র কর, ৪1 খেয়া 
পারাপার ও সেতু পারাপার হইবার সময় লোকজন ও যানবাহনের উপর ধার্য 
কর, ৫€। বাজার ও অন্ান্ত সম্পত্তি হইতে আয়, ৬। সরকারী অর্থসাহায্য ও ৭। 
সরকারের অন্মতি লইয়! খণগ্রহণ । 

ভারতের কয়েকটি রাজ্য শহরে আনীত দ্রব্য ও শহর হইতে রপ্তানীকৃত ভ্রব্যের 
উপর কর (0০:০1 ৫99) ধার্প করিয়া থাকে। পশ্চিমবঙ্গের কোন পৌর" 
প্রতিষ্ঠান এই কর ধার্য করে নাই। 


সেনানিবাস প্রতিষ্ঠান__08:06010109206 8089. 
যেখানে সৈম্ভগণ বাস করে সেখানে সেনানিবাস প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়| এই 


১ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান « 


প্রতিঠঠানগুলি সরকারী 'নিম্ণাধীন। কেন্রীয় সরকারের দেশরক্ষা-বিভাগের 
কয়েকজন সদস্য লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত হয় । প্রতিষ্ঠানের সভাপতি সরকার 
কর্তৃক মনোনীত হন। ৰ 


গ্রামীণ স্থায়তশাপন প্রতিষ্ঠান--75:5] 9616-00512178611 


শহরাঞ্চলের হ্যায় পল্লী অঞ্চলেও কতকগুলি স্কানীয় সমস্ত। দেখা যায় । ভারতের 
অধিকাংশ লোকই গ্রামে বাস করে। স্থতরাং গ্রামগুলির স্থানীয় সমস্যাগুলির 
'নুষঠু সমাধান না হইলে শুধু শহরের উন্নতি করিয়া সযগ্র দেশেব উন্নতি সাধশ করা 
সব নয়। এই উদ্শ্তে গ্রামাঞ্চলেও তিন শ্রেণীর গ্ানীয় স্বায়ত্তশাসন-প্রতিষ্ঠান 
(গঠিত হইয়াছে। প্রত্যেক জেলায় একটি করিয! জেলা বোর্ড, ও প্রত্যেক মহকুমায় 
'বা তালুকে একটি করিয়া স্কানীয় বোর্ড বা তালুক বোর্ড এক বা! একাধিক গ্রাম 
লইয়া একটি ইউনিয়ন বোর্ড ব। গ্রাম্পঞ্চায়েৎ গঠিত হুইয়াছে। বাংলাদেশ ও 
বোশ্বাই বাজ্যে লোকাল বোর্ড তুলি! দেওয়া হইযাছে, আবার আসামে জেলা! 
বোর্ডের স্কানে লোকাল বোর্ড কাজ কবে। 


€ঞজল! বোর্ড--013795 8০৪: 


অস্ততঃপক্ষে ৯ জন নির্বাচিত সদস্য লইয়। জেলা বোর্ড গঠিত হয়। জেলা বোর্ডে 
কতজন সদস্ত থাকিবে তাহা! সরকাব কর্তৃক নির্ধাবিত হয়। যেখানে স্বানীয় 
'বোর্ড আছে সেখানে স্বানীয় বোর্ডের সদস্যগণ জেল! বোর্ডের অদশ্যগণকে নির্বাচন 
করেন এবং স্থানীয় বোর্ড না থাকিলে ইউনিয়ন বোর্ডের ভোটদাতাগণ কর্তৃক 
জেল! বোর্ডের সদস্যগণ নির্বাচিত হইয়া থাকেন । সদস্গণের কার্যকাল ৪ বৎসর । 
বোর্ডের সদস্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একুজন সভাপতি ও সহ-সভাপতি নির্বাচন 
করেন। বোর্ডের দৈনন্দিন কার্ষের জন্য একজন কর্মনচিব, এঞ্রিনিয়ার ও 
স্বাস্থ্যাধিকার থাকেন । 


কার্য--'5006008 
জেল! বোঙ৪ জেলার শহুর ব্যতীত মফংস্বল অঞ্চলের বহুবিধ কার্য করিয়! 


খাকে। জনম্বান্্য, জননিরাপত্তা, জন-সুবিধা ও শিক্ষা-সংক্রান্ত বিষয়গুলির 
তত্বাবধান করাই হুইল ইহার প্রধান কর্তব্য । যাতায়াত ও ব্যবসায়-বাণিজ্যের 


কবানীয় শাসন ত্গ১ 


স্থবিধার জন্য বৃড় বড় রাস্তাঘাট, সেতু, খেয়া-পারাপার প্রভৃতির ব্যবস্থা করা, 
হাসপাতাল, চিকিৎসুলয় ও প্রন্থতি-আঁগার স্থাপন করা, পু়রিণী, কৃপও ম্লকৃপ 
খনন করিয়া! জল সরবরাহ করা, ম্যালেরিয়া, কলেরা, বসন্ত প্রভৃতি রগ .নিবারণ 
করা, প্রাথমিক ও মাধ্যমিক বিদ্যালয়গুলিকে সাহাধ্য দান করা, পশুরোগ নিবারণ 


করা, * হাট-বাজার ডাঁকবাংলে! ও খোয়াড় স্বাপন করা প্রভৃতি হইল ইহার 
কার্য। 


€জল। তবোর্ডের আয়-_[70076 0? 006 70180105808: 


পরি-উক্ত বিভিন্ন ধরণের কাজ করিবার জন্ত বোর্ড নিয়লিখিত উৎসগুলি হইতে 
ক সংশ্রই করেঃ ১। ভুখি-বাঁজস্বেব সহিত আদায়ীকত টাকার এক পয়সা: 
হাবে অতিরিঞ্ত কর ( সেস্‌--০889)। ২। হাট-বাজার, খেয়া-পারাপার ও গবাদি 
পঙ আটক রাখিবার খোয়াড হইতে আযম । ৩। রাজ্যসরকাঁব কর্তৃক অর্থসাহাব্য 
ও ৪। রাজ্যসরকারেব অন্থমতি লইয়। খণগ্রহণ। 


স্থানীয় বোর্ড _-1,0681 8০20 


স্ানীয় বোর্ডগুলি কমপক্ষে ৬ জন সাস্য লইয়া গঠিত হয় এবং বোর্ডের 
সদন্তসংখ্যাব ৬ অংশ শির্বাচিত হন এবং ত মনোনীত হন। সদন্তসংখ্যা সরকার 
কর্ৃক নির্ধাবিত হয়। সদস্যগণ একজন সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি নির্ধাচন 
কবে। স্থানীয় বোর্ডগুলিব শিজস্ব কোন কাজও নাই বা আয়ের কোন উতৎসও 
নাই। সাধারণতঃ জেলা বোর্ডগুলির নির্দেশযত ইহারা কাজ করে এবং জেলা 
বোর্ডের সব কাজই স্থানীয় বোর্গুলি কর্তৃক নিশ্পন্ন হয়। 


ইউনিয়ন বোর্ড_-ঢ02100 8০৪1৫ 


প্রত্যেক গ্রাম বা কয়েকটি গ্রাম লইম্ন! একটি ইউনিয়ন বোর্ড গঠিত হয়| 
বোর্ডের সদন্ত-সংখ্যা ৬-এর কম ও ৯-এর বেশী হইতে পারে না। বোর্ডের সদন্তগণ 
৪ বৎসর কালের জঙ্ঠ নির্বাচিত হন। গ্রামের স্থায়ী বাসিন্দাগণের মধ্যে বাহার 
৬ আনা-হারে চৌকিদারী ট্যাক্স দেশ অথব] ৮ আন! সেস্‌ দেন এক্সপ ২১ বৎসর 
বয়স্ক লোক ভোটদাত! হইতে পারেন। উত্তরপ্রদেশ, বোগ্ধাই প্রভৃতি কয়েকটি 
রাজ্যে ইউনিয়ন বোর্ডের পরিবর্তে গ্রাম পঞ্চায়েৎ কাজ করে বোর্ডের স্ম্মগণ 
নিজেদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি (991992% ) নির্বাচন করেন । সম্ভাপতি 
হইলেন বোর্ডের প্রধান কর্মকর্তা । 


8৭২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 
কার্ধ-_₹90061028 


ইউনিত্মন বোর্ডও গ্রামের স্বাস্থ্য, নিরাপত্তা, সবিধা ও প্র+্থমিক শিক্ষা সম্পর্কে 
নানাবিধ কাজ করিয়া থাক। গ্রামের রাস্তাঘাট 'ও পুল নির্মাণ করা, পুরি ণী” 
কু ও নলকৃপ খনন করিয়া জল সরবরাহ করা, টিকা দেওয়া ও ছোট ছোট 
চিকিৎসালয় স্বাপন করা» মালা-নার্ম! পরিফার রাখা ইহার কার্য। আঁথমিক 
শিক্ষা বিস্তারের জন্য ইহ! অবৈতনিক প্রাথমিক বিছ্ধালয় স্বাপন করে বা অর্থ 
সাহায্য করে। গবাদি পণ্ড আটক রাখিবার খোয়াড় রাখে, ছোটখাট ফৌজদারী 
ও দেওয়ানী মামলার বিচারকার্যও অনেক সময় এই বোর্ডগুলি করে। ইহা ছাড়া, 
ইহার আর এক একটি প্রধান কাজ হইল চৌকিদার ও দফাদাব সাহায্যে গ্রামের 
শাস্তি রক্ষা করা। 


সায় ---1200020৩ 


ইহার আয়ের প্রধান উৎস হইল ইউনিয়ন বেট ব। চৌকিদাবী ট্যাক্স + দ্বিতীয়তঃ, 
লাইসেন্লদ ফি, জবিমানা ও খেয়াঘাট ও খোয়াড হইতে আয় আদায় হয়। 
ভূতীয়তঃ, সবকার ও জেলা বোঞ্েব নিকট হইতেও ইহা কিছু কিছু অর্থসাহায্য 
পাইয়া থাকে। 

ইহার ব্যয়ের প্রায় অর্ধেক গ্রামেব শাস্তিবক্ষার জন্য চৌকিদাব ও দফাদাবেক 
বেতন বাবদ দিতে হয়। অরকাব নিযুক্ত সার্কেল অফিসাব ইউনিয়ন বোর্ডেব কার্য 
পরিদর্শন ও তদাবক কবেন। 


গ্রাম পঞ্চায়ে- 11199 29008086% 


১৯৫৬ সালে পশ্চিমবঙ্গ-রাজ্য আইনসভা একটি আইন পাস করিয় নূতন 
একধরণের স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন-প্রতিষ্ঠান গঠন করিবার ব্যবস্থা করিয়াছেন। এই 
ব্যবস্থা কার্যকরী হইলে স্বায়ভ্তশাসন ব্যাপারে আমুল-পরিবর্তন ঘটিবে। 

একটি গ্রামে বা সরকার কর্তৃক নির্ধারিত একটি অঞ্চলে যতজন ভোটদাত। 
বাস করেন, তাহাদের লইয়া! একটি গ্রাম-পঞ্চাযেত গঠিত হইবে। গ্রামসভার 
সদশ্যগণ নিজেদেব মধ্য হইতে ৯ হইতে ১ জন সদস্ত নির্বাচন করিয়া একটি গ্রাম 
পঞ্চায়েৎ গঠন করিবে । সরকার ইচ্ছা করিলে গ্রাম পঞ্চায়েতের উ সাদগ্য 
মনোনীত করিতে পারিবেন, কিন্তু এই মনোনীত সদস্যগণের ভোট দিবার ক্ষমতা] 
খাঁকিবে নাঁ। গ্রাম পঞ্চায়েতের কাজ ইউনিয়ন বোর্ডের কাজের অনুরূপ হইবে £ 


স্ঃনীয় শাসন, ২্শ্ও 


গ্রাষের স্বাগ্্য, নিরাপত্তা, ্ুবিধা! ও শিক্ষামূলক 'কার্য পরিচা্নীর ভার ইহার উপস্ন 
গ্স্ত থাকিবে। | 

কতকগুলি গ্রাম পঞ্চায়েৎ যিলিয়া একটি অঞ্চল পঞ্চায়েত গঠিত হইবে । 
প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েৎ হইতে একজন সদস্য নির্বাচিত ছইবে। অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
একজন কর্মসচিব থাকিবে । ইহাদের করধার্য করিবার ক্ষমতা থাকিবে এবং 
চৌকিদার ও দফাদার সাহাধ্যে অঞ্চল পঞ্চায়েৎ ইহার এলাকায় শাস্তি রক্ষা 
করিবে । 

প্রত্যেক অঞ্চল পঞ্চায়েৎ & জন সদস্য লইয়া গঠিত একটি ন্যায় পঞ্ছচান়্েৎ 
গঠন করিতে পারিবে। এই গ্তায় পঞ্চায়েৎ ছোটখাট ফৌজদারী ও দেওয়ানী 
মামলার বিচার করিতে পারিবে। 


নি 
অন্যান্য আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান--0৮%6: 8616-£0582010£ [708116001928 


শহরাঞ্চল ও গ্রামাঞ্চল প্রতিষ্ঠানগুলি ব্যতীতও অন্ত আরও কয়েকটি প্রতিষ্ঠান 
বিশেষ ধরণের কাজ করিবার জন্ঠ গঠিত হইয়াছে । 


কলিকাত। নগরোন্নয়ন প্র তিষ্ঠান--0810566 [00100592050 গুমণে৪ 


একজন সভাপতি ও ১০ জন সাদস্ত লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত। পভাপতি 
ও অন্য ৪ জন সদন্ত সবকার কর্তৃক মনোনীত হন। কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠান 
৪ জন সদন্ত মনোনীত করে এবং অপর ছুই জন বিভিন্ন বণিকসভা কর্তৃক 
মনোনীত হন । 

বড বভ শহ্রগুলিতে বিশেষ করিয়া কলিকাতার মত বড শহরে জনসংখ্যাবুদ্ধি 
পাওয়াব ফলে গৃহসমস্যা। একটি প্রধান সমস্তারূপে দেখা দিয়াছে । শহরে অভিজাত 
অঞ্চল ছাডাও যে .অসংখ্য বস্তিঅঞ্চল আছে তাহার অবস্থা অতি শোচনীয় । 
নগরোন্নয়ন প্রতিষ্ঠানের প্রধান কার্য হইল বস্তি-অঞ্চলগুলি পরিফার করিয়া আনো! 
ও হাওয়ার ব্যবস্থা করা । এই উদ্দেশ্যে কলিকাতা নগরোনয়ন প্রতিষ্ঠান যথেষ্ট 
কাজ করিতেছে। এই প্রতিষ্ঠান অনেক বস্তি বিলোপ করিয়া নূতন রম্য 
অট্রালিকা নির্মাণ করিয়াছে। প্রচুর মুক্ত বাদু ও আলোর জন্ত বড় বড় রাস্তা 
করিয়াছে । কলিকাতার উত্তর, পূর্ব ও বিশেষ করিয়া দক্ষিণ অঞ্চলে ইহা বহু 
অব্যবহার্য জখির উন্নতি সাধন করিয়া! ব্যবহারযোগ্য করিয়াছে। ইহাতে শহর- 
ধাশীর স্বাস্থ্যের উন্নতি ও সৌনর্ধ-বোধ বৃদ্ধি পাইয়াছে। ঢাকুরিয়া লেক খনন 
এই প্রতিষ্ঠানের এক বিরাট কৃতিত্ব। | | 

১৮৫ ২য় খণ্ড) 


৭৪ ধনধি্ঞযন ও পৌঁববিজ্ঞান 
কলিকাতা ছাড়। বোশ্বাই, কানপুর প্রভৃতি স্থানেও এইকপ প্রতিষ্ঠান সৃষ্টি 


হইফুছে। কলিকাতার পশ্চিম উপকণ্ঠে, হাওড়া শহরের উন্নতির নত এইক্সপ একটি, 
প্রতিষ্ঠান গঠনের ব্যবস্থা হইগ়াছে। 


কলিকাতা বন্ধর-রক্ষক প্রতিষ্ঠান_08109569, 9০: গু৪6 


কলিকাতা, বোস্বাই, মাদ্রাজ প্রভৃতি প্রথম শ্রেণীর বন্দরগুলির রক্ষণাবেক্ষণ ও 
প্রসারের জন্ত বন্দর-রক্ষক প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে। ২৪ জন সদন্ত লইয়া এই 
প্রতিষ্ঠান গঠিত। কলিকাতা কর্পোরেশন ও হাওড়া মিউনিসিপালিটি একজন 
করিয়। সদশ্য নির্বাচিত করে। পগ্চিমবঙ্গ সরকার ১ জন সান্ত মনোনীত, করে 
এবং বিভিন্ন বণিকসভ1 কর্তৃক ১১ জন নির্বাচিত হয়। অবশিষ্ট সদস্যগণ কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হয়। 

বন্দর রক্ষা ও বন্দরের উন্নতি করাই হইল এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান কার্য। 
এই উদ্দেশ্ট্ে জেটি, ডকৃ ও পোতাশ্রয় নির্মাণ করা ও মেরামত কর] ইহার কর্তব্য । 
যে সমস্ত জাহাজ বন্দরে আসে তাহাদের পথ নির্দেশ করিবার ব্যবস্থা! করিতে হয়। 
গুদামঘর ও পণ্যাগার নির্সাণ ও ইহাদের রক্ষণাবেক্ষণ করিতে হয়। জলপথে 
জাহাজ ও সীমারগুলি যাহাতে নিরাপদে যাতায়াত করিতে পারে, সেজন্ত ইহার 
এলাকাস্থিত জলপথ পরিষ্কার রাখিতে হয়। | 

এই প্রতিষ্ঠানের আয়ের প্রধান উৎস হইল জাহাজগুলির উপর বন্দরে আগম ও 
নিগম শুন্ক। ইহা ছাড়া, পণ্যাগার ও গুদামঘরের ভাড়া হইতেও অর্থ 
সংগৃহীত হয় । 


সংক্ষিপ্তসার 


ত্থানীয্স শাসন 

একটি দেশ ছোট ছোট এলাকায় বিভক্ত হইয়! যখন প্রত্যেকটি এলাকার স্থানীয় 
শাসনের জন্য স্বতন্ত্র ব্যবস্থা হয়, তখন এই স্বতন্ত্র শাসন-ব্যবস্থাকে স্থানীয় শাসন 
বলা হয়। 
বিভাগ ও বিভাগীয় শান 

একটি রাজ্যকে কতকগুলি বিভাগে তাগ কর] হয়। প্রত্যেক বিভাগে একজন 
কষিশনার থাকেন। 


“স্বানীয় শাসন ১1 
(জেলাশাসক 
কতকগুলি জেলা ॥লইয়া বিভাগ গঠিত । গ্রেলাগলিই হইল শাসন-ব্যবস্থার 
প্রাথমিক উপাদান। জেলায় একজন ম্যাজিস্ট্রে-কালেক্টর থাকেন তিনি 


পাধারণতঃ ভারতীয় শাসন পরিচালন! কৃত্যকের কর্মচারী । তিনি জেলার সর্ধত্ 
কর্তা । «তাহার বিচার-ক্ষমতাঁও আছে । 


মহুকুমা-শীদসক 

জেলাগুলি কতকগুলি মহকুম! লইয়া গঠিত হয়। প্রত্যেক মহকুমায় একজন 
মহকুমা-শাসক থাকেন। মহকুমার অধীনে কতকগুলি থান! থাকে । 
স্থাঙ্গীয় স্বায়তশাসন 


স্থানীয় সমন্তা সমাধানের উদ্দেশ্যে স্কানীয় লোকের প্রতিনিধি হারা! গঠিত 
শাসন-ব্যবস্থাকে স্বানীয় স্বায়ত্তশাসন বলা হয়। 


কলিকাত1 ৫পৌর-প্রতিষ্ঠান 


৮৬ জন সদস্ত লইয়া এই প্রতিষ্ঠান গঠিত। সদন্তগণের মধ্যে & জন 
অল্ডারম্যান থাকেন। সকল সান্ত মিলিয় একবৎসরের জন্য একজন মেয়র ও 
একজন ডেপুটি মেয়র নির্বাচন করেন । সদস্তগণ ৪ বৎসরের জন্ত নির্বাচিত হুন। 

জনস্বাস্থ্য, জননিরাপত্তা, জন-স্ুবিধ! ও প্রাথমিক শিক্ষা হইল পৌর-প্রতিষ্ঠানের 
প্রধান কাজ। এই কাজের জন্য যেব্যয় হয় তাহা বাড়ী ও জমির মুল্যের উপর 
কর, ব্যবসায়-বাণিজ্যের উপর কর, সরকারী সাহাধ্য ইত্যাদি উপায়ে সংগৃহীত হয়। 


সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠান 


অন্তান্ত শহরে ৯ হইতে ৩০ যে-কোন, সংখ্যক নির্বাচিত সদস্য লইয়া এই 
প্রতিষ্ঠানগুলি গঠিত হয়। সদস্তগণ একজন সভাপতি ও সহ-সভাপতি নির্বাচন 
করেন। ইহাদের আয় ও ব্যয় কর্পোরেশনের আয়-ব্যয়ের অহন্ধপ। 


'জেল। বোর্ড 


গ্রামাঞ্চলে জেল! বোর্ড, ইউনিয়ন বোর্ড প্রভৃতি থাকে। কমপক্ষে ৯ জন 
নির্বাচিত সদস্ত লইয়া জেলা বোর্ড গঠিত হয়। একজন নির্বাচিত সভাপতি, 
সহ-সভাপতি ও কয়েকজন স্থায়ী কর্মচারী থাকেন । " জেলার মধ্যে পানীয় জল 


৯৬ _. গ্রনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


সরবরাহ করিবার ব্যবস্থা করা, রোগনিবারণ বরা, রাস্তাঘাট ও হাট-বাজার প্রন্ভৃতি 
তৈত্বারী,কর1 হইল ইহার্‌ কার্ধ। সেঁণ,ও সরকারী সাহাষ্য হইল ইহার প্রধান 
আম়। 

স্থানীয় বোর্ড 


মহকুমায় বাঁ তালুকে এই বোর্ড গঠিত হয়। কমপক্ষে ৬ জন সাশ্ঠ থাকে). 
ইহার নিজস্ব কোন আয়-ব্যয় নাই। জেলা বোর্ডের প্রতিনিধি হিসাবে জেলা 
বোর্ডের নির্দেশেমত ইহা কাজ করে। 


ইউনিয়ন বোর্ড ও গ্রাম পঞ্চায়েৎ 


৬ হইতে ৯ জন সংখ্যক সদন্ত লইয়! প্রতি গ্রামের ব! কয়েকটি গ্রামে ,জন্ত 
একটি বোর্ড গঠিত হয়। গ্রামের শান্তিবক্ষা এবং স্বাস্থ্য, প্রাথমিক শিক্ষা, জল- 
সরবরাহ প্রভৃতি কার্ষের ব্যবস্থা করে। শাস্তিরক্ষার জন্ত বোর্ড চৌকিদার রাখে। 
চৌকিদারী ট্যাক্স হইল ইহার প্রধান আয়। অনেক জায়গায় বোর্ডের পরিবর্তে 
গ্রাম পঞ্চায়েৎখ আছে। ১৯৫৬ সালের নূতন আইন অহ্থসারে পশ্চিমবঙ্গে নৃতন 
ধরণের পঞ্চায়েতী ব্যবস্থা গঠন কর] হইয়াছে। | 

প্রশ্ন ও উত্তর--উনবিংশ অধ্যায়ের পর দ্রষ্টব্য । 





অঙ্টাদ্ষম্ণ জম্রযাক্স 
পৌর সমস্তা 


(0810 7:00162038 ) 
€পীর সমন্তা কাহাকে বলে ?_ ৪০ ৪9 01৮10 0:016228 ণ 


লোকে শহবে বা গ্রামে বাস করে। দৈনন্দিন জীবনযাত্রা! পরিচালনা করিতে 
প্রতীক লোকেরই কতকগুলি সমস্তার সম্মুখীন হইতে হয় এবং এই সমস্তাগুলির 
যদি সন্তোষজনক সমাধান না হয় তাহ! হইলে ব্যক্তির ব্যক্তিত্ববিকাশ সম্ভব হয় না; 
আমাদের দেশে জাতীয জীবনের প্রধান সমস্যা ছিল পরাধীনত1। দেশ স্বাধীন 
হইবার পর এই সমস্তা দূর হইলেও অন্ত যে সমস্ত সমস্যা গুরুতরব্ধপে দেখা দিয়াছে 
তন্মধ্যে দারিদ্র্য, অজ্ঞতা ও বাঁধি হইল ভারতের জাতীয় জীবনের প্রধান সমস্যা | 
এই সঁমস্তাগুলির সমাধান শ] করিতে পারিলে জাতীয় জীবনের উন্নতি অসম্ভব। 


গ্রামোম্নয়ন-_-ড1118%£6 200102056101920% 


ভারতে শতকর] প্রায় ৮« জন লোক গ্রামে বাম করে । সুতরাং গ্রামগুলির 
উন্নতি করিতে না পারিলে জাতীয় উন্নতির আশ! স্ুদূরপরাহত। গ্রামে যাহার! 
বাস করে "তাহাদের অধিকাংশেব জীবনযাত্রার মান অতি নিয়ন্তরের। 
খাছ, পানীয়, বাসস্থান ও স্থুচিকিৎপাব অভাব হইল গ্রামোন্নয়নের প্রধান 
'অন্তরায়। ইহাছাঁড়া শিক্ষার অভাবে নানা কু-সংস্কার ও অঙ্ধবিশ্বাসের দাস 
হওয়ার ফলে তাহাদের মানসিক উন্থৃতিও বাধাপ্রাপ্ত হইয়াছে। স্থৃতরাং 
জানীয় উন্নতি করিচে গেলে সর্বপ্রথম গ্রামীণ জীবনের উন্নতি একান্ত আবশ্যক । 
এই টদ্দেশ্যে আমাদেব জাতীয় সরকার কর্তৃক গৃহীত পঞ্চবাষিক পরিকল্পনায় 
সমাজোন্য়ন বা গ্রামোন্নয়ন কার্সের উপর বিশেষ জোর দেওয়৷ হইয়াছে । 
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জাতীয় সন্প্রদারণ কার্ষে (291908] 8)56908102 99£1০9 ) সাহাষ্যেই 
গ্রাষোন্নয়নের কার্ধ পরিচালিত হইবে । সধাঞোন্রয়ন কার্ধের প্রধান উদ্দেশ্য হুইল 


২৭৮ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


প্রামগুলির সর্বাঙ্গীণ উন্নতির ব্যবস্থা করা । ঘেই উদ্দেশ্টে গ্রামে গ্রামে ফসল” 
উৎপাদবের পরিমাণ বৃদ্ধি/" শিক্ষাবিস্তার/ স্বাস্থ্যের উন্নতি গ্রভৃতি জনহিতকর সকল 
ব্যবস্থা একই সঙ্গে আরভ করিবার সঙ্বল্স গ্রহণ করা হ্ইয়াছে। নিয়লিখিতভাকে 
গ্রাযোনয়ন কার্ধ পরিচালিত হইবে £-- 


প্রায় ৩০০ গ্রাম লইয়া এক একটি খ্রামোন্নয়ন অঞ্চল স্বাপিত 'হইবে। 
প্রত্যেক অঞ্চলে ২ লক্ষ লোক ও মোট দেড় লক্ষ একর আবাদী জষি 
খাকিবে। এইরূপ একটি উন্নয়নমূলক অঞ্চলকে আবার ১০৭ গ্রাম ও ৬৫০০০ 
লোক লইয়! গঠিত তিনটি উন্নয়নমূলক কেন্দ্রে ভাগ করা হইবে । এই উন্নয়ন- 
মূলক কেন্দ্রগুলিকে আবার ১৫টি হইতে ২৫টি গ্রাম লইয়া গঠিত কয়েকটি 
উপকেন্দ্রে ভাগ কর] হইবে | এই উপকেন্ত্রগুলিকে 'মণ্ডি” নাম দেওয়া হইয়াছে। 
্তরাং গ্রামোন্নয়ন কার্ষের প্রাথমিক স্তর হইল মণ্ডি। কয়েকটি মণ্ডি লইয়া 
একটি উন্নয়নকেন্দ্র গঠিত হুইয়াছে এবং কয়েকটি উন্নয়নকেন্দ্র লইয়া এক একটি 
উন্নয়নমূলক অঞ্চল স্থাপিত হুইয়াছে। আজ পর্যস্ত এইক্ধপ প্রীয় ৬০টি উন্নয়নমূলক 
অঞ্চল গঠিত হইয়াছে ও অধিকাংশ অঞ্চলের কার্য সম্তোষজনকভাবে পরিচালিত 
হইতেছে । 


গ্াযোন্নয়নের উদ্দেশ্টে প্রত্যেক উন্নয়ন বিভাগে নিম়লিখিত ব্যবস্থা কর। 
হইয়াছে £-- 

১। গ্রাম_- প্রত্যেক গ্রামে পানীয় জলের জন্য ছুইটি পুকুর, নলকুপ বা 
ইন্দারা খনন করা হইবে। যাতায়াতের জন্ত পথঘাট নিমিত হইবে ও প্রতি গ্রামে 
প্রীথমিক বিদ্ভালয় স্থাপিত হইবে । 


২। মণ্ডি- প্রত্যেক মণ্ডিতে ডাক ও তার-অফিস খোলা হইবে। একটি 
করিয়। মাধ্যমিক বিছ্বালয় থাকিবে * ইহ! ছাড়া চিকিৎসালয়, বাজার, ফসল 
রাখিবার গুদাম, কুটিরশিল্প কেন্দ্র প্রভৃতি থাকিবে । 

৩। উন্নয়নমুলক কেক্দ্র-_ প্রত্যেক কেন্দ্রে বিদ্যুৎ জরবরাহের ব্যবস্থা 
থাকিবে । ইহা ছাড়া গবাদি পণ্ডতর জন্ত হাসপাতাল ও একটি কষি বিদ্যালয় 
থাকিবে । 

৪1 উয্ময়নমুলক অঞ্চল--প্রত্যেক অঞ্চলে একটি করিয়া ছোট শহর 
গঠিত হইবে এবং নাগরিক জীবনের সব রকম সুবিধা সেখানে পাওয়া 


পৌর সমস্থ ২৯ 


যাইবে। আদালত, দ্কুল-কলেজ,* কলকজা-মেরামতি কাঁরখান! ও অন্ত যাবতীয় 
ব্যবস্থ! থাঁকিবে। গ্রামীঞ্থ জীবনের সমগ্র অঁভাব-অভিযোঁগই এই উন্নয়ন এলাকাস্থিত 
শহরে মিটাইবার ব্যবস্থা থাকিবে। 

সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার প্রধান উদ্দেশ্য হইল যে, গ্রামবাসিগণ যাহাতে 
তাহার্দের সমবেত প্রচেষ্টার সাহায্যে নিজেদের অভাব-অভিযোগ দুর করিয়া 
সুখে-স্বচ্ছন্দে বাস করিতে পাবে। এই ব্যবস্থা কার্যকরী হইলে গ্রাধীণ জীবনের 
দারিদ্র্য, অজ্ঞতা ও ব্যাধি প্রভৃতি সমন্তাগুলি দূর হইবে। যে সমস্ত জায়গা 
সমাজোন্নয়নমূলক কার্য আরম হইয়াছে+ সে সমস্ত স্থানের অধিবাসিগণের অবস্থার 
ইতিমধ্যেই অনেক উন্নতি হইয়াছে । গখ্রামবাসিগণ যদি এই সমাজোনয়ন কার্ষের 
আশি অহ্প্রাণিত হইয়া যথাষথভাবে কাজ করেন তাহা হইলে আমাদের হতত্রী 
গ্রামগ্ডুলির উন্নতি অবশ্যসাবী। দেশেব সরকারও এজন্য মুক্তহস্তে ব্যয় করিতেছেন । 
প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় এই বাবদ মোট ৯০ কোটি টাকা বায়বরাদদ হইয়াছিল | 
দ্বিতীয় পঞ্চবাষিক পবিকল্পনায় এই উদ্দেশ্টে আরও অধিক পরিমাণ ব্যক্সবরাদদ কর! 
হুইয়াছে। 

পশ্চিমবঙ্গে বীবূম, বর্ধমান, নদীয়া, ২৪ পবগণা! প্রস্তুতি জেলায় প্রায় ১০টি 
উন্নয়নমূলক কেন্দ্র গঠিত হইয়াছে । গ্রামবাসীদের উদ্ভম ও সহযোগিতার উপর 
এই বিরাট পরিকল্পনার সাফল্য নির্ভর করিতেছে । 


জাতীয় অন্প্রসারণ কার্ধ- ৪8:07 ৪] ি09208102) 8975106 


দেশে খাছ্বুদ্ধি সম্পর্কে পরামর্শ দিবাব জন্ত সরকার একটি কমিটি গঠন 
কবেন এবং এই কষিটিব স্থপাবিশক্রমে ১৯৫৩ সালের অক্টোবাব মাস হইতে 
জাতীয় সম্প্রসারণ কার্য প্রবতিত হয়। ইহার উদ্দেশ্য হইল এগুলির সর্বাঙ্গীণ 
উন্নতি কর1 এবং এই উন্নতিব ফলে যাহাতে, খাদ্য ও অন্ান্ত প্রয়োজনীয় দ্রব্যের 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়! পলীবাসীর আয় বৃদ্ধি পায় তাহার ব্যবস্থা করা । 

২৫১টি ব্লক লইয়া জাতীয় সম্প্রসাবণ-কার্য আরম্ভ হয়। প্রত্যেক ব্লক ১০৪ 
হইতে ১২০টি গ্রাম লইয়া গঠিত এবং প্রত্যেক ব্লকে একজন করিয়া! উন্নয়ন” 
কর্মচারী (10655100090 01809£) নিযুক্ত থাকেন। কৃষি ও সমবায় 
সম্পর্কে বিশেষজ্ঞ ২৬ জন গ্রামসেবক তাহার অধীনে গ্রামের উন্নতির জন্তু 
তৃত্বীবধান করিবে। ইতিমধ্যেই দেশের বিভিন্ন স্থানে, এইন্ধপ বহুসংখ্যক. ব্লক 
স্থাপিত হইয়াছে । 


২৮০ ধনবিজ্ঞান ও পৌর বিজ্ঞান 
ছোট ও বড় শহর ০৪ 8৫ 01898 


গ্রাম ছড়া ভারতে বহুসংখ্যক ছোট .ও বড় শহর আঁছে। বড় বড় শহরের 
'খ্যা নিতাস্ত কম। এই সমস্ত শহরে বর্তমানে গৃহসমন্তাই হইল প্রধান অমন্যা|। 
ইহ) ছাড়! পানীয় জলের সরবধাহের স্বল্পতা, কলেরা, বসন্ত প্রভৃতি রোগের ্রাছর্ভাব 
ও শিক্ষার অভাবই হইল প্রধান সমন্তা। বড় বড় শহরগুলিতে বস্তি অঞ্চল থাকার 
জন্য বহলোকের স্বাস্থ্যহানি ঘটে। বিশুদ্ধ দুগ্ধ সরবরাহও শহরের আর একটি 
প্রধান সমস্ত] | 


খাভ্যু---ক্'০০৪, 


দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে দেশে ভীষণ খাছাসমন্তা দেখা দেয় এবং এখনও পর্যন্ত এই 
সমস্যা একেবারে দূর হয় নাই। দেশবিভাগের ফলে ও পাকিস্তান হইতে অসংখ্য 
উদ্ধাত্ত আসায় এই সমস্যা আরও তীব্র আকার ধারণ করে। সরকার খাগ্ভবরাদ 
স্থির করিয়া ও বিদেশ হইতে চাউল ও গম আমদানী করিয়া খাছ্ছের চাহিদা পৃরণ 
করেন। প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা কার্যকরী হওয়ার ফলে দেশে খাছ্ের 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া দেশ অনেক পরিমাণে স্বাবলম্বী হইয়াছে । কিন্ত নান! 
কারণে এখনও পর্যন্ত খাগ্ভশস্তের মূল্য কমে নাই, বরঞ্চ বৃদ্ধি পাইতেছে। নৈসগিক 
কারণে ফসল উৎপাদনের পরিমাণ কম হওয়] ও ক্রমাগত উদ্বাস্ত্ আগমনের ফলে 
বর্তমানে দেশে খাছ্সঙ্কট দেখা দিয়াছে। দেশের অধিকাংশ লোক ভাত খাঁয়। 
ভাতের পরিবর্তে গমজাত খাদ্য গ্রহণ ন1! করিলে আপাততঃ এই খাছসমন্ত! দূর 
হইবার বিশেষ সম্ভাবনা নাই। 

খাছ অমন্তার কারণ নির্ণয় ও এই সমস্যার প্রতিকারের উদ্দেশ্যে ১৯৫৭ সালে 
ভারত সরকার একটি কমিটি নিযুক্ত করেন। কমিটির মতে ভারতে খাদ্যের 
অভাবের কারণ হইল, (১) সরকার" কর্তৃক খাগ্ভ উৎপাদন অপেক্ষা সমাজোনরয়ন 
কার্ষের উপর বেশী জোর দেওয়া] | কাজেই খাছ উৎপাদন হাস পাইয়াছে। (২) 
আত একটি কারণ হইল খাছাদ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি । লোকের আয়বৃদ্ধি, মজুত করিবার 
ইচ্ছা ও খাছ গ্রহণের পরিমাণ বৃদ্ধির জন্ত মূল্য বৃদ্ধি পাইয়! খানের অভাব ঘটিয়াছে। 
(৩) ভারতে এষন কতকগুলি অঞ্চল আছে যেখানে খাছ্শন্ত উৎপাদন দুঃসাধ্য । 
এই সমস্ত ঘাটতি অঞ্চলের লোকের বর্তমানে বধিত মূল্যে খাগ্চ কিনিবার সামর্থ্য 
নাই। সুতরাং ভারতে খাগ্ভশস্তের অভাব অচিরাৎ দুর কর! সম্ভব হইবে না । 


€ 


পৌর সমন্থা ২৮১ 


খাছের অজ্রাব মিটাইবার জঙ কমিটু নিয়োক্ত প্রতিকার ব্যবস্থার শ্ুপারিশ 


করিয়াছেন। খান্যের পরিমাণ, গুণ, ও মূল্যের ভিত্তিতে কমিটি ইহা সুপারিশ 
রচন। করিয়াছেন । 


১। দেশে যাহাতে অধিক খাদক উৎপাদন হয় তাহার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে। 

২। বিদেশ হইতে খাছ্যশম্ত আমাদানী করিতে হইবে । 

৩। খাছ্াপ্রব্যের মূল্য যাহাতে অত্যধিক বৃদ্ধি ণা পায় সেজন্ত উপযুক্ত ব্যবস্থ! 


অবম্বন করিতে হইবে এবং প্রয়োজন হইলে খাগ্শস্তের নিয়ন্ত্রণ (7১98100158 ) 
্রঞ্ঞর্তন করিতে হইবে । 


৪। খাছ্শন্তের নিয়ন্ত্রণের সঙ্গে সঙ্গে খাছমুল্য স্থির রাখিতে হইবে । এই 
উদ্দেশ্যে একটি মূল্য স্িতিকরণ বোর্ড (757109 968011182100 139870. ) গঠন 
আবশ্যক । 


৫ | যাভার] ভাত খায় তাহাদের অন্ত খাছ বিশেষ করিয়! আটা, ময়দার প্রতি 
আকৃষ্ট করিতে হইবে । 


৬। নান! উপায়ে লোকের আয় বৃদ্ধি করিতে হইবে । 


৭| জনসংখ্যা যাহাতে খাগ্োৎ্পাদন বুদ্ধি অপেক্ষা বেণী হারে বুদ্ধি না পাস্ব 
সেজন্য জনসংখ্য! নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা করিতে হইবে । 


বাসগৃহ-505810£ 


বাসগৃহের সমস্যা ভারতের সর্বত্রই উৎকটন্ধপে দেখ! দিয়াছে । পূর্বে যে এ সমস্কা 
আদৌ ছিল ন! তাহ! নয়, তবে দেশবিভাগের ফলে অসংখ্য উদ্বাস্ত আগমনের জন্ত 
এই সমস্যার তীব্রতা বুধি পাইয়াছে। গ্হনিরাণের প্রয়োজনীয় উপকরণাদির 
দুপ্রাপ্যতা এই সমস্তাকে আরও সঙ্গীন করিয়। তুলিয়াছে। বাসগৃহের অভাব- 
হেতু কলিকাতা, বোম্বাই প্রভৃতি বড বড় শহরে এমন কি মফস্বলের ক্ষুদ্র শহরেও 
বাড়ীভাড়া ৪1৫ গণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। এইজন্ত সরকারকে বাড়ীভাড়! আইন প্রণয়ন 
করিয়া বাড়ীভাড়া নিয়ন্ত্রণ করিতে হইয়াছে । শহরে পাকা বাড়ী নির্মাণের জন্ত 
ইট, কাঠ, লোহা ও বিশেষ করিয়৷ সিমেন্টের অভাব ও দুমুঁল্যতার জন্য নূতন .বাড়ী 
প্রস্তুত করা প্রায় অসম্ভব হইয়! ঈ্াড়াইয়াছে। ভারত সরকার ও রাজ্য সরকার- 


হ্‌৮হ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


গুলি পরিকল্পনা কার্ধের জগ্ত বহু লোহা! ও সিমেন্ট ক্রয় করিতেছেন ফলে বে- 
সরকারী মির্মাপক্ষেত্রে এই উপকরণগুলির তীব্র অভাব দেখা যাইতেছে । গ্রামে' 
লোকে কীচা বাড়ীতে বাস ক্রে। এজগ্যও বাশ, খড়, গোলপাতা, হোগলা' প্রভৃতি 
উপকরণ প্রয়োজন হয়। গোলপাতা, হোগল! ও বাশ যে অঞ্চলে বেশী পরিমাণে 
পাওয়া যাইত তাহা পাকিস্তানের অস্তভূক্ত হওয়ার ফলে এগুলিও হুশ্রাপ্য 
হইয়াছে । 


স্বাস্থ্য-ব্যবস্থা ও চিকিওসা-_-8%01690102, 80৫. 79910) 


শুধু কোন রকমে মাথা গু'জিবার ঠাই হইলেই যথেষ্ট নহে। সুস্থ শরীরে কর্মছ-ম 
হইয়। বাঁচিয়। থাকিবার জন্য আলো ও প্রচুর যুক্ত বায়ুর প্রয়োজন । শহর ও গ্রাম- 
গলিতে এজন্য স্বাস্্যরক্ষার যথোপযুক্ত ব্যবস্থা থাকা একান্ত আবশ্যক । শহরে 
যাহাতে ময়ল! জল নিষাশিত হয় সেজন্য জলনিফাশনের উপযুক্ত ব্যবস্থা থাক! চাই। 
পথ-ঘাট, হাট-বাজার, সিনেমা, রেস্তোরণ। প্রভৃতি সাধারণের স্থানগুলি যাহাতে 
পরিফার-পরিচ্ছন্ন থাকে তাহার ব্যবস্থা করা উচিত। দূষিত বা বাসি খাছ যাহ'তে 
বিক্রয় না হয় তজ্জন্য পৌর-্প্রতিষ্ঠানের সতর্কতা অবলম্বন কর! উচিত। কলেরা, 
বসন্ত প্রভৃতি সংক্কামক রোগ যাহাতে বিস্তারলাভ ন! করে তজ্জন্ত টিকা দিবার 
ব্যবস্থা থাক! দরকার । রোগ হইলে চিকিৎসার জন্ত যথেষ্ট সংখ্যক চিকিৎসালয়, 
হাসপাতাল ও উপযুক্ত চিকিৎসক প্রয়োজন । গ্রামেই ইহার প্রয়োজনীয়তা বেশী 
দেখা যায়। স্বাস্থ্যকর ও রুচিসম্মত খেলা-ধুলা! ও আমোদ-প্রমোদের ব্যবস্থা থাকিলে 
তাহ] স্বাস্থ্যের উন্নতিতে সাহায্য করে। বিশুদ্ধ পানীয় জল সরবরাহের উপরও 
স্বাস্থ্য বহুপরিমাণে নির্ভর করে। শহরাঞ্চলে বিশুদ্ধ ছৃগ্ধ সরবরাহ আর একটি 
গুরুতর সমস্যা । গ্রামের হ্যায় শহরাঞ্ুলে লোকে বাড়ীতে গরু পুষিতে পারে না। 
শহরাঞ্চলে যে সমস্ত খাটালে গৌ-মহিষাদি থাকে তাহাতে ৪ প্রয়োজনীয় পরিমাণ 
তুধ্ধের সরবরাহ সম্ভব নয়। অধিকত্ত বসতি অঞ্চলে খাটাল থাকিবার জন্য 
অস্বাস্থ্যকর পরিবেশের স্্টি হয়। বিশুদ্ধ ছু সরবরাহের জন্য পশ্চিমবঙ্গ সরকার 
হরিণঘাটায় দু্ধকেন্দ্র স্বাপন করিয়া কলিকাায় দুগ্ধ সরবরাহ করিতেছেন। কিন্ত 
প্রয়োজনের তুলনায় এই সরবরাহ নিতাস্ত নগণ্য । সমাজোন্নয়নমূলক কার্য যদি 
সাফল্য লাভ করে, তাহা, হইলে আশ1 করা যায় যে, দেশের স্বাস্থ্য-ব্যবস্থার বিশেষ 
উন্নতি হইবে । 


পৌর সুমন্ত! ২৮৩, 
'সংক্ষিপ্তসার 

পৌর সমস্থ 
দারিদ্র্য) অজ্ঞত1 ও বযাধিই হইল প্রধান পৌর সমস্তা। ভারতের অধিকাংশ 
লোক গ্রামে বাস করে। স্থৃতরাং গ্রামগুলির সর্বাঙ্গীণ উন্নতি না হইলে জাতী 
উন্নতি হইতে পারে না। এইজন্য সরকার পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় গ্রামোনরয়দ 
গ্ষরিকল্পন। গ্রহণ করিয়াছেন । আশা কর যায় এই পরিকল্পনার সাহাষ্যে গ্রামের 
দারিদ্র্য, অজ্ঞতা ও রোগ দুর করিয়া গ্রামবাসীর জীবনযাত্রার মানের উন্নতি ক্র 


সভ্ভধি হইবে । এইজন্ত গ্রামবাসীর সহযোগিতা একা স্ত প্রয়োজন । 
প্রশ্ন ও উত্তর--উনবিংশ অধ্যায়ের পর দ্রষ্টব্য । 





উন্মল্লিহ্শ 'জহ্যাক্স 
ভারতের প্রতিরক্ষা -ব্যবস্থা 
€:708162098 0: 170018 ) 


পাকিস্তান হওয়! সত্তেও ভারত এত বড দেশ যে, ইহাকে একটি উপ-মহাদেশ 
বলা চলে। এই বিরাট দেশের প্রতিরক্ষা -ব্যবস্। স্ুদুঢ করা একান্ত আবশ্যক, ইহ! 
'অন্বীকার কর] যায় না। দেশ স্বাধীন হইবার পর উনিশ শত পঞ্চাশ খ্রীঙ্টাঙ্ধ 
ভারতে রাষ্ট্রপতির হস্তেই প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থার চুডাস্ত ক্ষমতা ন্যস্ত হয়। ভারতৈর 
প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থা স্বলঃ নৌ ও বিমানবাহিনী লইয়া গঠিত | ইহা ছাড়াও জাজ্ষীয় 
স্বেচ্ছাসেবক বাহিনী ও জাতীয় রক্ষীবাহিনী আছে। সমগ্র প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থার 
উধবতন কর্তৃপক্ষ হইলেন কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভার প্রতিরক্ষা মন্ত্রী | 


্ছলবাছিনী_-£1205 


ভারতের স্থলবাহিনী তিনভাগে বিভক্ত- দক্ষিণ, পুর্ব ও পশ্চিম । সমগ্র স্বল- 
বাছিদীর জন্য একজন প্রধান সেনাপতি (02161 ০1 679 47005 9890) আছেন | 
দক্ষিণ, পূর্ব ও পশ্চিম ভাগের জন্য একজন করিয়া লেফটেন্তাণ্ট-জেনারেলের 
মর্ধাদাসম্পন্ন সেনাপতি আছেন। প্রত্যেকটি ভাগ আবার কতকগুলি আঞ্চলিক 
সেনাবাহিনীতে বিভক্ত। প্রত্যেক আঞ্চলিক বাহিনীর জন্য মেজর জেনারেলের 
মর্যাদাসম্পন্ন এক একজন সেনানায়ক আছেন । অঞ্চলগুলিকে আবার কতকগুলি ' 
ছোট ছোট অঞ্চলে ভাগ করিয়। একজন হাবিলদার (7311£8919:)-এর হস্তে ইহার 
ভার স্তত্ত কর] হইয়াছে । 

দিলীতে স্তলবাহিনীর প্রধান কর্মকেন্দ্র প্রধান সেনাপতির নির্দেশে পরিচালিত 
হয়। ইহার ছয়টি বিভিন্ন বিভাগ আ্ে। এই বিভাগগুলির মধ্যে যুদ্ধোপকবণ- 
সরবরাহ, বসদঞ্সরবরাহ, পরিখহন-ব্যবস্তা, তথ্য ও সংবাদ আদান-প্রদান প্রভৃতি 
হইল প্রধাঁন। স্কলবাহিনীর জন্য একটি ইঞ্জিনিয়ারিং বিত।গও আছে। স্বলবাহিনীর 
জন্য দেরাছুন ও পুনাঁর নিকটে ছুইটি শিক্ষাকেন্্র আছে 


€নী-বাহিনী- অঞ্ছ্ 
ভারত প্রায় তিনদিকেই সমুদ্রত্বারা বেষ্টিত। জইজন্য ইহার নৌবাহিনী রাখাও 
বিশেষ প্রয়োজন । নৌবাহিনীর জন্ত একজন প্রধান সেনাপতি (00191 ০£ 60৪ 


ভারতের প্রতিরক্ষা-্ব্যবস্থ। ২৮৮ 


185৪1 98৪8) আছেন। তাহারে কার্ধে সাহায্য কমিবার জন্য চাকু জন সহকারী 
আছেন। বোস্বাই, কোচিন ও বিশাখাধ্্তমে তিনটি নৌ-কেন্ আছে।, ভারতের 
নৌবাহিনীতে কুজার, ডেস্ট্য়ার, মাইন ুইপার রভুতি বিভিন্ন জান্তীয় জাহাজ, 
আছে। ভারতের নৌবাহিনীতে বর্তমানে পাঁচশত পদস্থ কর্মচারী (028০9 )' 
ও সাড়ে পাচহাজার নৌসেনা আছে। নৌ-সৈনিক ও কর্মচারিগণের শিক্ষার জন্ত' 
জামনগর, কোচিন ও বিশাখাপত্মে শিক্ষাকেন্্র আছে। নৌবাহিনীর সাহায্যে 
জন্য ইহার নিজস্ব একটি বিমানবহর আছে। 

বিমানবাহিনী--&18 8০:০9 


দ্বিতীয় যহায়ুদ্ধেব পর কার্ধতঃ ভারতের বিমানবাঠিনী গঠিত হয়। ভারতের 
বিগ্ীীনবাহিনীর একজন সেনাপতি (07515 ০1 6৮9 &1£ 8892) অধিষিত আছেন। 
ভাহাকে সাহায্য করিবার জন্য চাব জন সহকারী আছেন । দিল্লীর নিকটে পালাম 
এবং বাঙ্গীলোর ও কানপুরে বিমানবাহিনীর ধাটি আছে। ১৯৫২ সালে পার্লামেন্ট 
সভা কর্তৃক প্রণীত নৃতন আইন অহ্থসারে দিলী, বোস্বাই ও মাদ্রাজে একটি করিয়া 
বিমানবাহিনী কেন্দ্র গঠিত হইয়াছে। ইদানীং কলিকাতায় বিমানবাহিনীর চতুর্থ 
কেন্ত্র খোল! হইয়াছে । উভিষ্যা ও পাঞ্জাবে আরও দুইটি শাখা খাল! হইয়াছে । 

সুখের বিষয় ভারতের স্থলবাহিনী সম্পূর্ণরূপে ভারতীয়গণ দ্বার! পরিচালিত হয়। 
বিমানবাহিনীও প্রায় ভারতীয়গণ হ্বরা। পরিচালিত হয়; বর্তমানে মাত্র সাত জন 
ইংরাজ কর্মচারী আছেন । উভাদের অপিকাংশই হইলেন যগ্ত্রবিদ্। নৌ-বাহিনীতে 
উচ্চপদে কতকগুলি বিদেশী শিযুক্ত আছেন । ১৯৬২-৬৩ সালের বাজেটে প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থার ব্যয় বাধদ ৪*১*৮১ কোটি ট|ক] পার্য হইয়াছে । 
লোক সহায়ক সেনা1- 1.0 89085818608 

এই বাহিনীর উদ্দেশ্য হইল প্রতি পাঁচ বৎসরে পাঁচলক্ষ লোককে প্রাথমিক যুদ্ধ- 
বিদ্যা শিক্ষা দেওয়া । আঠার হইতে চল্লিশশ্বৎসর বয়স্ক সুস্থ ও সক্ষম ব্যক্তি লইয়। 
এই বাহিনী গঠিত হয়। বর্তমানে সীমান্ত অঞ্চলের জনগণকে যুদ্ধীতিগ্যায় প্রাথমিক 
শিক্ষা দিবার উপর বেশী জোর দেওয়া হইয়াছে । স্বেচ্ছাসেবক বাহিনীর সদস্ত- 
গণকে একমাসব্যাপী শিক্ষা দেওয়া হয়। ইহাদের যুদ্ধে যোগদান করিবার কোন 
বাধ্যবাধকতা “নাই । 


জাতীয় রক্ষী বাহিনী- 9৮:2) 09896 0078 , 
স্কুল ও কলেজের ছাত্রছাত্রী লইয়া! এই বাহিনী গঠিত হয়। ইহার তিনটি ভাগ 


৮৩ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


"আছে : উচ্চতম (99010: ), নিয়তম (05010) ও বালিকা (017199 1 উচ্চতম্ব 
“ও নিয়তম বিভ্রাগগুলি আবার -স্থল, নৌ ও বিমান এই তিনটি ভাগে বিভক্ত | স্থল- 
ধাহিনী আধার যাস্্রিক, গোলন্নাজ, পদাতিক, ইঠ্রিনিয়ারিং, ডাক্জারী প্রস্তুতি 
পাখায় বিভক্ত । নৌবাহিনী সাধারণতঃ, সমুদ্রেপিকূল অঞ্চলের ছাত্র লইয়া গঠিত 
হয়| ১৯৬৩ সালে জাতীয় রক্ষী বাহিনীর সদন্-সংখ্যা হইল ৩,২৮২৫০। বালিকা- 
বিভাগেই ৩৬,৬৩০ স্বেচ্ছাসেবিক! আছে । বিমানবাহিনীতে বর্তমানে বারটি শাখা 
আছে। যুদ্ধবিদ্া শিক্ষা ব্যতীতও তাহাদিগকে নিয়মাহবতিতা, নেতৃত্ব প্রভৃতি 
শিক্ষ1। দেওয়। হয়। চীন কর্তৃক ভারত আক্রান্ত হওয়ার ফলে জাতীয় রক্ষী বাহিনী 
পুনর্গঠিত হইতেছে । কলেজের ছাব্রগণের পক্ষে বাধ্যতামূলক সামরিক শিকার 
প্রবর্তন হইয়াছে । এই উদ্দেশ্টে নূতন করিয়া টব, 0. 0. 78:85 গঠিত হইয়ান্ধে। . 


গ্ছানীঘ় বাহিনী--09206006] 8205 


১৯৪৯ সালে এই বাহিনী গঠিত হয়। ১৮ হইতে ৩৫ বৎসর বয়স্ক যে-কোন 
সক্ষম ভারতীয় নাগরিক এই বাহিনীতে যোগদান করিতে পারে । দেশের যুবক- 
গণকে দেশরক্ষার কার্য শিক্ষা দিবার স্থযোগ দান করাই হইল এই বাহিনী গঠনের 
উদ্দেশ্য । এই বাহিনীর ছুইটি ভাগ আছে--গ্রামীণ (৮৫051700191 ) ও শহরাঞ্চল 
€ 02০80) 1 এই বাহিনীতে যোগদানকারী গ্রামাঞ্চলের সদন্যদের ৩০ দিন ও 
শহরাঞ্চল সদন্যদের ৩২ দিন শিক্ষ1 দেওয়া হয়। শিক্ষানবীশ থাকা অবস্থায় বা কার্ষে 
নিষুক্ত হইলে ইহার! বেতন, ভাতা ও চিকিৎসা-ব্যয় পাইয়া! থাকেন । আপৎকালে 
সরকার দেশরক্ষার জন্য ইহাদ্িগকে আহ্বান করিতে পারেন, তবে সাধারণতঃ 
ইহাদ্দিগকে ভারতের বাহিরে পাঠান হয় না। 


সংক্ষেপগ্তসার 


প্র ভিরক্ষ1-বরধস্ছা---06165706 ০৫ 2108 


ভারতের প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থার জন্ত স্থল, নে ও বিমানবাহিনী আছে। কেন্্রীক্ 
মহ্্িসভার প্রতিরক্ষা মন্ত্রী হইলেন এই বিভাগের ভারপ্রাপ্ত । তিনটি বিভাগের জন্ত 
তিন জন প্রধান সেনাপতি আছেন । 

ইহা ছাড়া! জাতীয় ব্রেচ্ছাসেবক-বাহিনী ও জু রক্ষী-বাহিনী আছে। ক্ষুল- 
কলেজের ছাত্রছাত্রী লইয়া 'জাতীয় রক্ষী-বাছিনী গঠিত। 


ভারতের প্রতিরক্ষা-ব্যবস্থ! ৫ 
প্রশ্ন ও উত্তর 


2, চযা056 18 525508 চর 806 65220 2850801516০ ৬ 002851605500 ? 80587 87255 জর 
53:01%270. 6159 00765001015 ০1 6৮9 99085166192 0৫ 10035. + 
8 নল. এ. (85) 09520, 1৫ 
পরন্তাবন৷ বলিলে কি বুঝা যায? ভাবতে শাসনতন্্বের প্রস্তাবন] সংক্ষেপে বর্ণনা! ও ব্যাখা! 
ফব। ও | 
উঠঃ-_প্রস্তাবনাব অর্থ হইল ভূমিক1। প্রত্যেক শাসনত্তের শুরুতেই একটি প্রন্তাবন! থাকে 
এবং এই প্রস্তাবনাব সাহায্যে শাসনতন্ত্রেব বৈশিষ্ট্য ও উদ্দেগ্ত বর্ণনা কর! হুয়। 
মাকিন-ুক্তবাষ্ট্রের শাসনতন্ত্বের অন্ুরূপভাবে ভাবতেব শাসনতন্ত্রেত একটি প্রস্তাবনা যোগ করা 
হইযাছে। প্রস্তাবনায় শাসনতন্গ প্রণযন কবিবার উদোগ্য বর্ণনা করা হইয়াছে । প্রপ্তাবনায় 
ভাবতকে একটি সার্ভো গণতান্ত্রিক প্রজাতশ্র (5059:8180. 709299028810 39020১11) মাষে 
অক্ঠিহিত কবা হইযাছে। জাতি-ধর্ম-নিধিশেষে সকল নাগরিকেব জন্ত সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও 
রাজনৈতিক স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভান স্থষ্টি করিবাব ব্যবস্থা হইয়াছে | প্রস্তাবনায় ভারতীক্র 
জনগণ্বে পক্ষে কতকগুলি উচ্চ আদর্শেব উল্লেখ কব হ্ইয়াছে। কিন্ত কার্ক্েজে এই উচ্চ 
আঁদর্শগুলিকে রাপদান কবা কতদুব সম্ভব তাহাতে অনেকে সন্দেহ প্রকাশ করেন । ইহ] ছাড়াঙ 
আবও বল! হয় যে, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে এই ম্বার্ধীনতা ও সাম্যের আদর্শ প্রতিষ্ঠিত না। হইলে 
প্েন্তাবনায় উল্লিখিত আদর্শেন বাণী নিবর্থক হইবে । কিন্তু এগ্বলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইধে 
যে, বহছদিন পবে ভাবত স্বত্খীনত! অর্জন করিয়া! শ্ব-মভিমায প্রতিঠিত হঈয়াছে। কতরাং শ্বাধীন ভারত 
মর্দি কর্মক্ষেত্রে একটি উচ্চ আদর্শ দ্বাব অনুপ্রাণিত না হয়, তাহা হইলে তাহার জাতীয় জীবদের 
মান কোনদিনই উন্নীত ₹ইবে না। এদিক দিয়! দেখতে গেলে প্রস্তাবনায় উলিধিত উচ্চ আদর্শ গুলিকে 
একেবানে নিধর্থক বল] সমীচীন নহে । অপব পক্ষে সংবিধানে উল্লিখিত উচ্চ আদর্শ গুলিকে যে কার্ধে 
রূপদান কবিবাব প্রচেষ্টা হইতেছে না একথাও বল! চলে না। অস্পৃহ্তা দূর করিয়া সকলের জন্ত 
সমানাধিকার প্রতিষ্ঠা? জমিদাঁবী প্রথার বিলোপ, প্রাপ্ত বয়স্কের ভোটাধিকার প্রবর্তন, উত্তরাধিকার, 
সম্পদ, বায় ও সাধাবণ দনি প্রভৃতিব উপব কব ধার্য এবং পর পর তিনটি পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার 
লাহায্যে জাতীয় জীবনের মাম উন্নযনের প্রচেষ্ট! প্রজ্তাবনায় উল্লিখিত উচ্চ আদর্শগুলিকে কার্ষে পরিশত 
কবিবাব প্রচেষ্টার নিদর্শন বল! যাইতে পাবে । ৬০ 
2... 470000091৪8 9059191010 70577০07861 ৮27১0 ৮110., [01510 আ)৪৮ 169 2060289 
ল্‌, 5. (89), 1960, 1965 0০:20, 
ভারত একটি সার্বভোঁম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্-_এই বাক্যটির তাৎপর্য ব্যা্যা! কয় । 
উ$-_ভারতের সংবিধানের প্রন্ত।বনায় ভারতকে একটি “সার্বভৌম গণতান্িককি প্রজাতন্ত্র 
খলিয়া অভিহিত করা হইযাছে। এখন প্রশ্ন হুইল যে, নবগঠিত ভারতরে কি সাব্ভোম ক্ষমত্ত 
বিশিষ্ট একটি রাটু বল! যাইতে পাবে? দ্বিতীয়তঃ, ভাবতের শাসনতন্ত্র কি প্রকৃত গণতান্ত্িক [ভিত্তিতে 
গঠিত ? তৃতীয়তঃ, ভাবতকে কি প্রকৃতপক্ষে একটি শ্রল্জাতন্ত্র বলা বাইতে পারে ? 
ভারত সাধারশতন্গুক্ রাষট্রগুলিও্টী হিসাবে বৃটিশ -রাজ] বা ঘ্াপীর নেতৃত্ব ্বীকার করিগাছে 
এবং এজন্ত অনেকে ভারতকে সাবতোঁম ক্ষমতাসম্পন্ন রাষ্ট্র বলিতে আপত্তি করেন! বি ঈছায় 


২৮৮ ধনবিজান ও পৌরবিজ্ঞান 


উত্তরে ধলা যায় যে। ভারত সাধারণত রাষ্ট্রথলির হিসাবে বৃটিশ 'রাজ! বা স্বাণীর নেতৃত্ক 
স্বীকার করিলে রাজা বা 'রাণীয় আনুগত্য স্রীকার করে নাই। ভারত সং্পর্কে বৃটিশ রাজার 
'্সাদৌ কোন, ক্ষমত! নাই--এমন “কি ভারতের কৌন ডি বটপপোরে খাজা ধা রাণীর লাম 
উচ্চারিত হয় না । ভারত সাধারণচ্তন্থ গোর ্রাষ্ট্রগুলি বিশেষ করিয়! গ্রেট বুটেন হইতে কতকগুলি” 
ছুবিধা পাইবার উদ্দেষ্তে সাধারণতগ্তভুক্ত রাষ্ট্রগুলির দদন্ত রহিয়াছে । বেঙ্ছায় ভারত এই সদহাপদ 
গ্রহণ করিয়াছে ও নিজ ইচ্ছামত এই সদস্যপদ পবিত্যাগ করিতে পারে । সুতরাং সাধা রধতন্তরডু, 
হওয়ার ফলে ভারত রাষ্ট্রের সাবভৌমত্ব ব! মধাদাহানি হয় নাই। ভাবত পূর্ণ সাব“ভৌম-বিশিষ্ট 
রাষ্ট্র। 


দ্বিতীয়তঃ, ১৯৪৯ সালে ভারতে যে গণপরিষদ শাসনতন্ত্র রচনা] কবে, মে গণপরিষদ সাব 'জনীন 
ভোটাধিকারের ভিত্তিতে গঠিত হয় নাই ইহা সত্য। কিন্তু ১৯৫২ স।লে সাবর্জনীন ভোটাধিকু]্রেব 
ভিত্বিতে যে পার্লামেন্ট সতা গঠিত হয়, সে সভা' কর্ৃক আদি শাসনতন্ত্র অনুমোদিত হয় । হুতন্বাং 
ভারতের শাসনতঙ্ত্রের সাধজনীন ভিত্তি (19920028810 08815) অস্বীকার কবা যায় না। তাতে 
শাসনক্ষমতার গ্রকৃত উৎন হুইল *আমব] ভারতবাসী'-_ ("“দ/৩, ৮৪ 2০০০1৩ ০: 15989”) 


তৃতীয়তঃ, রাজার পরিবর্তে একজন নিবাচিত রাষ্ট্রপতি হইলেন ভারত শাসনের শীষগ্থানীয় ব্যক্তি । 
ছ্তরাং ভারতকে একটি প্রজ।তস্ত্র (৮80518) বল! হইয়াছে । 
08৮ 19 60501750615 1271700100198 01 96869 00110 5৪ 56890. 20 0178 [20019 
00258650060 7 0৬১ ১৪ 00912 58080091006 ? র 
লে, 9, (লু) 00290, 2960, 2962 


ভারতের সংবিধানে বণিত নিদেশ্াত্মক নীতিগুলি কি? নীতিগলিব তাৎপষ ব্যাথ্যা 

কর। 

উ$-- মৌলিক অধিকার ব্যতীত ত।রতেব শাসনতন্ত্রে বাষ্ট্রপবিচালনার কতকগুলি মূলনীতি 
সন্নিবিষ্ট কব! হইয়াছে । এইগুলি স্বাধীন আয়াবেব শাসনতন্ত্র হইতে গৃহীত হইয়াছে। এই নীতিগুলি 
সম্পর্কে বল! হইয়াছে যে, শাসন কর্তৃপক্ষ আইন-প্রণষন ব্যাপারে ও শাসনব্যাপাবে এই নীতিগুলি 
দ্বার। পরিচীলত হইবে। 

পাঈঈতন্ত্রে বিধিবদ্ধ এই নীতিগুলিকে তিনভাগে ভাগ করা যায়। প্রথমভাগে উলিখিত 
নীতি অনুযায়ী রাষ্ট্রের আদর্শ বিশেষ করিষ্রট অর্থনৈতিক আদশেব ইঙ্গিত দেওয়] হইয়াছে । এই 
আদর্শ হইল ভারুরে একটি জনকল্যাণকর সম[জব্যবস্থা গঠন করা ও সেই উদ্দেশ্তে দেশের সমগ্র 
সম্পদের ন্যাঢ়ের 'ব্টনবব্যবস্থার সাহায্যে আয়-বৈষম্য দূর করিয়! সকল শ্রেণীর সর্ধাঙ্গীণ মঙ্গলসাধন 
করা। 

ছিতীয়ভাগে উল্লিখিত আদশ হইল সমপ্ত নাগরিকের উপযুক্ত ব্যবস্থা, শ্রমিক শ্রেণীর নিরাপত্1 
রক্ষা, সমান কাজের জন্য সকলকে সমান পারিশ্রমিক দেওয়।, সকল নাগরিকেরই কম ও শিক্ষ(র 
দ্যবন্থা কর।। 

ভূতীনতাগে উন্লিখিত আদশ হইল, অনুগ্গত সম্প্রদায়ের অর্থনৈতিক ও শিক্ষাবিষয়ক উন্নতি 


ভারতেত্স শালন্ত্র ২৪৯ 
চাষের উন্নতি, মাতৃযুঙ্গল প্রতিষ্ঠা, পশুপালন, গ্রাম-পঞ্চায়েৎ গঠন, বিনা ুদ্ধে বিডিন দেশের নখে 


সালিশীর সাহা্যে শাস্বিস্[পন, শাঁসনবিভাঞী হইতে বিচারবিভাগীষ পৃথকীকরণ ও জাতীয় গর 
সম্পন্ন এতিহানিক স্থান ও বন্ত রক্ষা কব] 


মৌলিক অধিকাব ও নিপেশাত্বক নীতিগুলির পার্থক্য হইল যে, মৌলিক অধিকারগুলি কষ 
হইলে আদালত সাহায্যে প্রতিবিধান পাওয়া যাইতে পারে, কিন্ত নিদেশাত্মক নীতিগুলি দু হাইলে 
ইহাব কোন গ্রাতিবিধান নাই । 


এখন প্রশ্ন হইল যে, তাহা হইলে এই দীতিগুলিব কি কোন মুল্যবা তাৎপর্য নাই? ইহার" 
উত্তরে বল] যায় যে, প্রস্তাবনায উল্লিখিত উচ্চ আদর্শগুলিব পুনরাবৃত্তি করা হইয়াছে মাত্র । এই 
নীতি্জুলি হইল শিশুবাষ্্র ভাখতের আদর্শ এবং একটি আদর্শ ছাড়া কোন নবগঠিত রাষ্ট্রের উন্নতি 
সম্ভব ময় । এই আদর্শগুলি শাসনকাষে এবং আইন-প্রণষন-ব্যাপাতর বলবৎ হইলে দেশের থে 
সর্বাঙ্গীশ উন্নতি হইবে, ইহাতে সন্দেহে অবকাশ থাকিতে পারে না। প্রকৃত গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা 
প্রতিষ্ঠ'কল্পে ভাবতেব সংক্ধানে এই নীতিগুলি স্কান পাইযাছে। নীতিগুলি এখনও পর্যন্ত শাসম- 
ক্ষেত্রেব সর্বত্র প্রযুক্ত না হইালও বলা যাইতে পারে যে, অনেক বিষষে শাসমকর্তৃপক্ষ এই নীতি 
কণ্যক্ষোত্র বলবৎ করিবাব প্রযাস পাউযাছেন। হ্ৃতরাং নীতিগুলি একেলাবে নিবর্থক হয় নাই। 

4. 96865 ৪6 1988৮ 0০0 ০1 609 মাও00510067088] 101805৪০180 100195 01515800, 

[০ম 819 61888 £1010087091068] 7181069 0:068068৫ 10 0709 170180, 09081636190 ? 
ল, 9. (8.5.), 1961. 

ভারতীয নাগরিকগণের অন্ততঃ চাবিটি মৌলিক অধিকাবের উল্লেখ কর । এই অধিকারগুলি 

সংাবধান ছ্বাব! কিভাবে বক্ষিত হয? 


উঠ-_মাম্ুষেব এমন কতকগুলি প্রাথমিক অধিকাব আছে, যেগুলি ব্যক্তিত্ব বিকাশের 
অপবিহ্ার্য অবস্থা বলিযা সর্বাদশে স্বীকৃত হয। এই অধিকান্মগুলিকে বিশেষ গুরুদ্ধ দিবার উদ্দেগ্ঠে 
অন্যান্য অধিকাব হইতে পৃথক কবিযা শাসনতত্ত্রে স্থান দেওয়া হয়। এইজ এই ক্মধিকারগুলিকে 
মৌলিক অধিকার ( ড520381062069] 58068 ) বলা হয় । জীবনের অধিকাব, হ্বার্ধীলতার অধিকার ঃ 
সম্পত্তিব অধিকাৰ প্রভৃতি এই মৌলিক অধিকাব পধায়তুক্ত। 


স্বাধীন ভাবতেব শাসনতন্ত্রে ভাবতের নাগবিকগণের এইকন্প সাতটি মৌলিক অধির্বঁর গ্রাম 
পাইযাছে। এই অধিকাবগুলিব মধ্যে নিয়লিষ্ছি্উ চারিটি অধিকার বুশেষ গুরুত্বপূর্ণ খলিয়। 
মনে হয। 

১। সামোব অধিকাব--18৮৮ 6০ 80৫9৪1)65 

জাতি, ধর্ম, সম্প্রদায়, স্ত্রী-পুরুষ-নিবিশেষে বাষ্ট সকঙ্গ নাগবিকের প্রতি সমান খ্যবহার 
কবিবে। বাষ্ট »জাতি ব ধর্মের ভিত্িতে মাগরিকগপের মধে] বৈষম্যমুলক ব্যবহার করিতে না 
আইনের চক্ষে সকল নাগরিকই সমান এবং কাষের উপযুক্ত বিবেচিত হইলে সব নাগরিকেয়ই সরকারী 
কাজে নিযুক্ত হইবার সমান আি | যেকোন আকায়ে অন্পৃষ্থাতা নিষিদ্ধ কয! দ্ইসাছে। 
কেবলমাত্র সামরিক ও শিক্ষা-সংক্রান্ত উপাধি ব্যতীত অন্ত কোনন্থপ উপাধি প্রদাক কৰা বাইন! । 


১৯--( হয় খণ্ড) 


২১০ ধদবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


তবে ভারত লরক্ষীর বর্তমানে 'ভারত রড, *পল্ বিভব, 'প্ল্সহী? প্রভৃতি উপাধি বিতরণ 
করিতেছেন । সহাজব্যবন্থায় সায়া পিতিঠিত ন। “হলে প্রকৃত গণতন্ত্র সাফলামপ্ডিত হইতে পায়ে না। 
প্রকৃত সাধ্য 'প্রতিষ্ঠাকল্পে উপাধি পরান প্রথ! রহিত হওয়] বাঞ্ছনীয় । 


»। ম্বার্থীনতায় অধিকার”. ৪৮ ৮০ চা:55৫028 


ভারতের সকল নাগরিকেরই বাক্-ম্বাধীনতা ও মতামত প্রকাশের ন্থাধীনতা খাকিবে। ইহ! 
ছাড়! সকল নাগরিকই মিরগ্তভাবে শান্তিপূর্ণ সমাঘেশ, সংঘ প্রভৃতি গঠন করিতে পারিবে | ॥ভারতেক 
যেকোন অংশে ্বার্ধানভাষে ভ্রমণ, বসবাস, সম্পত্তি ক্রয়-বিক্রয়, যে-কোন বৃত্তি গ্রহণ বা ব্যবসায় 
করিবার শ্বাধীনত। প্রত্যেক নাগরিকের থাকিবে। সরকার যদি কোন ব্যক্তিকে জাটক করে তাহা! 
হইলে তাহাকে যথাসভ্ব প্লীজ আটক করিবার কারণ জানাইতে হইবে এবং ২৪ ঘণ্টার মধ্যে তাহাকে 
ফোন ন্াজিষ্রেটেকর নিকট উপস্থিত করিতে হইবে। বন্দী ব্যক্তি যদি মঙ্দে করেযে, তাছাকে 
অন্যায়ভাবে আটক কর] হইয়াছে তাহা হইলে তাহাকে আদালতে উপস্থিত করিবার জন্য হেিয়ান 
কর্পাস্‌ রিট ( 5৯১৪৪৪ 00:55 ঘা৮) জারি করিবার জগ আবেদন করিতে পারিবে । এই 
আব্স্থান্ম আদালত যদি আটক ব্যক্তির নির্দোষিতা সম্পর্কে বিশ্বাসী হয়, তাহ! হইলে অভিযুক্ত ব্যক্তির 
মুক্তির আদেশ দিতে পারে । 


৩। ধর্মাচরণের অধিকার-- 98০৮ 6০ ঢা:560020 01 059118)070 


নৃততন শাসনতন্ত্র অশুলারে ভারতকে একটি ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র বলিয়া" ঘোষণা কর! হুইয়াছে। 
এইজন্য সকল মাগরিকেরই ধর্মাচরণের স্বাধীনতা থাকিবে । রাষ্ট্রের শান্তি-শুংখল! বা জনন্ার্থ ও 
সাধারণ নীতিজ্ঞানের বিরোধী না হইলে প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীনভাবে তাহার ধর্মাচরণ করিতে 
প্শয়িধষে। সরকারের সহিত সম্পকিত কোন বিঞ্চালষে ধর্মশিক্ষা! ব্যাপারে কাহাকেও যোগদান 
করিতে ধাধ্য কর। যাইবে না। 

| সম্পত্তি রক্ষাব আধ কার--18 ৮০ 1১০৩: 


আইমের অনুমোদন ব্যতীত বা! ক্ষতিপূরণ প্রদান না করিয়া কাহারও সম্পতি বাজেয়াণ্ড কর! 
প্ঙ্গিবে না বা জনসাধারণের হ্বার্থে কোন সম্পত্তি, শিল্প-ব্যবনায় প্রতিষ্ঠান গ্রহণ কর! চলিবে না। 
২ অধিকার সম্পর্কে কিছু পরিবর্তন করা হুইযাছে। ১৯৫১ সালে সংশোধনী আইনের 
বলে ঘর উন্নতিকল্পে রাষ্ট্রের উপর ব্যক্তিগত সম্পত্তি, শিল্প ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান দখল বা 
পরিচালন। করিক্র,বাযাপ ক ক্ষমত। প্রদত্ত হইখদহছ | 


বধানে শোষখের বিকদ্ধে অধিকার, শিক্ষা ও সংস্কৃতিগত অধিকার ও শাসনতাস্ত্িক 
র অধিকার বলিয়া আরও তিনটি অধিকার দ্বান পাইয়াছে। 
সংবিধানে উল্লিখিত অধিকারগুলি যদি কোন প্রকারে ব্যাহত হয়, তাহ] হইলে যে কোন নাগবিক 
এই যৌলিক অধিকারগুলি বক্ষার জন্ত সুপ্রিম কোর্টে আবেদন করিতে পারে এবং এই বিচারালয 
সম্পর্কে যথোপযৃকত মিদে শ দিতে পারিষে। * 
এক্বঙ্গে একাঁটি কথ। নমর করিতে হইবে যে, ও বিিউজ্ফৃঠৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণা কর] হইলে 
সেই ঘোবপাকাল বঙ্গবৎ থাকাকালে রাষ্ট্রপতি নাগরিকগণের হুত্রিম কোর্টে মৌলিক অধিকার 







' ভারতের শাসনতন্থ 8৮১ 
স্মাবেদম স্থগিত রাধিবার আদেশ দিতে পারেন | হৃতরাং জরুরী অবস্থার ঘোবণাকালে শাসন করতৃপক 
এই মৌলিক' অধিকাঠগুলি হরণ করিতে পারে ৯ এই' ব্যবস্থার স্থান! বুঝা! যাক যে, তায়তের 
শাণনতন্ত্র এক হস্তে যে মৌলিখ্চ অধিকারগুলি নাগরিকগণকে দিয়ার্ছে, অপর হত্ত দিলনা নারসারিকগণকে 
সে অধিকারগুলি হইতে বঞ্চিত করিতে পারে। 


6, ভা08৮ 85 606 070825065278650 19860255০01 799879%60)0. 04 15581% ? 
নল, 9, (80.), 1962 


6. (889৮5 200. 850018580 0205 20070765106 01085156657756)05 ০৫ 6005 549185207০0 0003, 
আল, ৪. (180 )9 00200, 1860 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্থযগুলি বিশদভাবে ব্যাখ্যা কর। 
উ£-_নুতন শাসনতন্ত্র অনুসারে ভারতে এক বুক্তরাষ্ট্র প্রতিত্তিত হইয়াছ। ভারতীষ যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রথম প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল একসজে কেন্দ্রীয় সরকার ও ১৫টি রাজ্য সরকারের অবস্থিতি এখং 
অন্ঠান্টী যুক্তরাষ্ট্রের স্টার কেন্্রীষ ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতাব ভাগ ও বন্টন হই্রাছে। 
স্বিতীরষ্তীঃ, একটি লিখিত শাসনতন্ত্র স্বাব' ক্ষমতা বিভক্ত হইযাছে। অন্ান্থ যুক্তরান্্ী শাসমভঙ্জের 
স্কায ভারতের শাসনতন্ত্র শুধু লিখিত নব, সাধারণভাবে বলিতে গেলে এই শাসনতন্ত্র অনমনীয় ও 
ঘটে। ভৃতীযতঃ, অগ্ঠান্য যুক্তরাষ্ট্রের ন্যাষ ভারতেও একটি যৃক্তরাত্্রী বিচারাঙগ্য ( 8070:9005 0০9:৮ ) 
প্রতিষ্ঠিত হইযাছে। চতু্তঃ, এই শাননতত্ত্রের কেন্দ্রীয় সবকারও রাজ্য সবকারগুলির মধ্যে কিছু 
পরিমাণে রাজহ্থ বটনের ব্যবন্থা কর] হইয়াছে । হৃতবাং যুক্তরাপ্্রীয শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্টাগুলি 
ভারতের শাসনব্যবস্থায দেখিতে পাওয! যাষ। 
কিন্ত ভারতের শাসনতস্ত্রেব মূল বৈশিষ্ট)গুলি বিশ্রেষণ কবিলে দেখিতে পাও! যায় যে, যুক্তর্াসত্রীয 
॥শাসনব্যবস্থার অন্তরালে এই শাসনতন্ত্রে এককেন্্রীয় শাসনব্যবস্থার একাধিক নিদর্শন বহিয়াছে। 
প্রথমতঃ, ভারতে একই শাসনতন্ত্র দ্বাবা কেন্দ্রীয় সরকাব ও রাজ্য সরকারগুলির গঠন, প্রকৃতি ও 
কাধক্ষেত্র স্থির হুইধাছে। বাজা সরকাবগুলির নিন্ম কান পৃথক শাসনতন্ত্র গঠন বা পবিবগুনের 
ক্ষমতা নাই । দ্বিতীয়তঃ, বুগ্্রাষ্ট্রের একটি প্রধান বৈশিষ্ক্য-_রাজাগুলির মধ্যে রাজনৈতিক সমতা-_. 
এই শাসনতন্ত্রে কাধকরী করা হয নাই। তৃতীয়তঃ, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা-বণ্টন নীতি এন্সপভাবে 
প্রযুক্ত হইযাছে যে, কেন্দ্রীয় সরকারের উপর গুকত্বপূর্ণ বিষয়গুলির শাসনতার অপিত হুইঘা কেন্ত্রীন্ 
সবকাবের একা ধিপত্য হ্প্রতিচিত কর! হইযাছে। চতুর্থতঃ ভারতেব শাসনতস্ত্রের একটি বুখু বিষয়ের 
ভালিক1 সন্িষ্ট হঈযাছে ও মমতা বন্টন ব্যাপারে অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহ কেন্দ্রীঘ সরকাবের টি 







হইযাছে। এই উভয ব্যবস্থার ম্বাবা বাজ সবকারষুলিব যুক্তরা্ট্র-হুলত হ্বাধীন ক্ষুর কর! 
হইহাছে। পঞ্চমতঃ, সমগ্র ভাবতের জন্য একদফা নাগরিকত, একটি ল আদালত ও 
একটিমাত্র নিহাচন সংসদ প্রতিষ্ঠা হ্বারা এই পাসনতন্ত্রের এককেল্সীঘ ভাব শু | বষ্ঠতঃ, 


রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণ।কালে এই যুক্তরাত্ত্রী শাননব্যবস্থাকে এককেন্দ্ীয় বন্থায় 
পরিবতিত করিয়া? কেন্দ্রীঘ মরকার কক বাজ্যসরকারগুলির শাসনকাষ পরিচালিত হইতে পারে । 
অন্য কোন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা এরাপ দৃষ্টান্ত বিরল । 
রি /77:5০598 81597 10018 108৯5 & 00362 ০: :050918] 90581000628 
নল, 9 (0) 19698 0০2] 
ভাল্তেক্ শাসনব্যবদ্থা একবেনত্রীয় 'থবা ুক্তরাম্রী তাহা আইজাচনা কর। 


২৯২ ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিজ্ঞান 


উঠ-দুড়দ শাসনতক্ অহুসায়ে ভারতে, একটি যু শাসনব্যস্থা প্রথিত অধরা] 
রাষ্ট্রের প্রার সকল বৈশিষ্্গুলিই এই শাননব্থায দেখা যার,-_বথা, একসঙ্গে কেন্তরীয় সরকার ও 
১৫টি সাজা 'জরকারের, অবস্থিত, “কেন্দ্রীয় সরককার ও রাজ্য সরকারঞুলির মধ্যে ক্ষমতার বিভাগ ও 
বন্টন, লিখিত ও অনমনীয শাসক, হুপ্রিম কোর্ট ইত্যাদি । 
কিন্ত ভারতের শালনতঙ্ত্রের মুল, বৈশিষ্ট্যগুলি বিগ্লেষণ করিলে দেখ! যাধ যে, ধুক্তরাষ্ীয় শাসন» 
ব্যবস্থার অগুরালে এই শাসনতন্ত্রের এককেন্দ্রীয় শাসনধাবস্বাব একাধিক নিদর্শন রহিয়াছে, যথা, 
একই শাসনতন্ত্র কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকাবগুলিব গঠন, প্রকৃতি ও কার্ক্ষেত্র স্থির' কবিক্গাছে, 
জবশিষ্ট ক্ষমতাসমুহ্‌ কেন্দ্রীয় সরকারের হচ্ছে ন্যস্ত হইযাছে, সমগ্ব ভারতের জন্য একদফা নাগরিকন্ধ। 
একটি মাত্র আপীল আদালত প্রতিষ্তিত হইযাছে। রাজ্যপালগণ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিধুক্ত হন। এই 
সমস্ত কারণে অমেকে ভারতের শালণবান্সাকে এককেন্দ্রীয় প্রবণতাযুক্ত যুক্তবাষ্ট্ আখ্যা না দিয়! 
করান প্রধণতাযুক্ত এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবগ্ক আখ্য। দেন । 
৬নং প্রশ্নের উত্ব ভ্র্টব্য। 
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ভারতীষ ঘুক্তবাষ্টে কেন্দ্রীয় সরকার ও ব'জ্য সবকারগুলিখ মধ্যে (১) আইন-প্রপযন সম্পর্ক ও 
(২) শাসনসম্পর্ক আলোচন। কর। 


উঃ--আইন-প্রণধন সম্পর্কে প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রাঘ সবকান ওরাজ্য সবকাবগুলির 
কর্মক্ষেত্র পৃথক করিষ! দেওয়া হয এবং শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত কেল্ীব তালিকাভুক্ত বিষযণ্ডলিব 
উপর কেন্দ্রীঘধ সবকাব আইন প্রণয়ন ও শাসন পরিচালনা কবে। অপর দিকে বাজ্য তালিকাভুক্ত 
বিষয়গুলির উপর রাজ) সবকারগুলি কতৃত্ব করে। কেন্দ্রীধ ও রাজ সবকারগুলির কমক্ষেত্র পৃথক 
হইলেও সরকারী কাজেব হুষ্ঠু পরিচালনার জন্য উভধ সরকারেব মধ্যে যাহাতে সহযোগিতা! থাকে 

হারও ব্যস্তা করা ভয। 

দও আইন-প্রণঘন পিষযে রাজ্য সবকারগুলির কমঙ্গেত্র শাদনতন্ত্র কর্তৃক পৃথক কর! 
হইয়াছে তথ লিখিত তিনটি ক্ষেত্রে ক্ষেস্রীব আহনসত! রাজা তাল্লিকাতুক্ত বিষয সম্বন্ধে আইন 
খবে। প্রথমতঃ, যদি দুই বা ততোধিক ধাজ্যের সাইনলত! কেন্দ্রীয় আইনসভাকে 
আইন প্রণয়ন করিতে অনুরোধ করে তবে কেন্দ্রীব আইমসতা এ বিষযটি রাজ্য 
তালিকাভুক্ত হঈলেও এ বিষষে জাইন প্রণযন করিপ্ত পারে। দ্বিতীয়তঃ) কেন্দ্রীয় পালা মেন্ট সভার 
উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ রাজাসভা ছুই-তৃতীযাংশ সদন্তের ভোটে যদি এই মমে প্রস্তাব গ্রহণ করে যে, 
কোন ঝাজ্য তালিকাভুক্ত বিষষ সম্বন্ধে জাতী কলযাণেব জনয কেন্্রীঘ আইন$ঠভার আইন প্রণয়ম 
ফর উচিত তাই হইলে এ বিষয়টি সম্পর্কে পাসে আইন প্রণয়ন করিতে পাবে । ভৃতীযতঃ, 
বাষ্ট্রপতি কতৃক জরুণী অবশ ঘোষণাকালে কেন্ত্রীয় পাল পিট সভা যে কোন বিষধে আইন প্রণয়ন 







ভারতের শাসনতন্ত্র. ২৯৬ 


করিতে পারে এবং কেন রাজ্যে শাসনতাষ্ত্রিক অটল অবস্থার হাটি হইলে পালা মেন্ট রাজা খাসি, 
সভার গান অধিকার কবিতেঞ্জপারে | 

ুগ্ব বিবয়গুলিব উপর উভয় সরকারই-_কেন্রীক়্ ও রাজা--আটুষ প্রণত্বন করিতে পে! কিন্ত 
যুগ্মতালিকাতুক্ত কোন বিষয়ে বাজ্য আইনসভা হবার] প্রণীত কোন আইনের সহিত যদি পার্লাখেক্ট 
প্রণীত কোন আইনের বিরোধ হয়, তাহ] হইলে পালণমেন প্রণীত আঁইমই বলবৎ হুইষে। 

শাসন“সম্পর্ক-_-শাসন পবিচালনা সম্পর্কে উভষ সরকারই নিক্গ মি্জ এলাকানগ স্বাধীন থাক্ষিবে । 
কিন্ত সংবিধানে হুম্পষ্টভাবে উল্লেখ কবা হইযাছে যে, রাজ্য সবকারগুলির শাসনক্ষমত! এক়পড়াবে 
প্রযোগ কবিতে হুইনে যাষ্চাতে কেন্দ্রীয় সবকারের শাসনক্ষমতা ব্যাহত না হয় । দ্বিতীয়তঃ, কেন্্রী় 
শাসনকর্তৃপক্ষ গ্রযোজনন্ষেত্রে রাজা সবকাবগুলিকে নাদর্শ দাম কবিতে পাবিবে এনং কেন্ত্রীক্স 
সরকারী কতৃক প্রদত্ত নির্দেশ অন্ুুসাবে বাজ সরকাধকে শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে হইলে । 
তৃতীয়, সামরিক অথব] জাতাষ ন্বার্থ-সম্পকিত কাঁবাণ গুরুত্বপূর্ণ বিবেচিত ইউলে যানবাহন চলাচল 
ব্যনগ্থা, নির্মাণ ও বক্ষণাবেক্ষণ সম্পর্কে প্রযোজনক্ষেত্রেকেন্দ্রীয সবকার বাজ্য সবকারগুলিকে নির্দেশ 
দান করিতে পারিবে এব* এই নিদ্শে অনুসাবে বাক্জা সরকারগুণলর কাজ কবিতে হুইবে। যদি 
কোন বাজ্য সবকাব কেন্দ্রীয় সবকাব কর্তৃক প্রদত্ত কোন নিঃদশ উপেক্ষা! কবে, তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি 
এক্ট ঈপেক্ষাকে শাসনতন্ত্রে অচলাবগ্াব স্টস্তল মনে কবাভি পারেন এবং সেজন্য যখোপ্যুক্ত ঘ্যবস্থা! 
অল্লদ্বন কবিতে পাবেন। 

কেন্দীয সবকারব সহিত ব'জা সব্কারগুলিব সম্পর্ক বিচার কবিধ! রাজ্য সবকারগুজিকে কেন্রীহ 
সবকারের অধস্তন প্রতিনিধিমাত্র ০?লাত পাথা না গেলেও এ কথ। সত্য যে, কেল্ীখ লরকার 
' মামাভাবে বাজ্য সবকাক্গডদলব ৮চপব তাহাব কর্তৃত্ব বিস্তাব কবিতে পাবে। 
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ভাঁরতেব পালণমেন্ট সভাব উত্য কক্ষের সম্পর্ক আলোচনা কব। 
উ?-+রাষ্ট্রপতি সহিত রাজাসভা ও লোকসভা ল্যা কেন্দ্রীয় আইন গঠিত। ক্ষমতার দিক 
দ্যা দেখিতে গেলে রাজাসভা অপেক্ষা লোকসভাব ক্ষমতা অনেক বেশী। 

১। সাধারণ আইন-প্রণঘন খ্যাপাতব উভয কক্ষই সমক্ষমতার অধিকার" । আইনের 
যেকোন কক্ষে উত্থাপন বগা যাষ এবং একটি কক্ষ কর্তৃক পাস হইলে অপর কক্ষে উপস্থি 
হয। উভয কক্ষের মধ্যে মতান্তব ঘটিলে এবং ছঞ্র্সাদের মণ্যে মীমাংসা মা ৮ 
কক্ষেব যুগ্ন অধিবেশন আহবান কবিয়া সংখ্যাধিকোর ভোটে প্রস্তাবটিকেন্প্স্থ 
লোকসভার সদশ্তসংখ্যা রাজযসভার সদত্যসংখ্যাব প্রাব দ্বিগুণ । ফুতরাং গর অধিজ্বশনে লোক” 
সভাব মত সাধারণতঃ প্রাধান্য লাভ করে। 

২। স্থিতীতঃ, আধ-ব্যয-সম্পকিত ব্যাপাব একমাত্র লোকসভাই নিয়ন্ত্রণ করিতে পান্সে 
বলিলেও অত্যুত্তিষ্ফঘ না। কাবণ ন্যযের দাবির প্রপ্তাব রাজ্যসভা কেবলমাত্র আলোচন! করিতে 
পারে,কিত্ত ভোট দিতে পারে না। বাজ কিদ লোকভায প্রথম পেশ কঙগগিতে হয় এবং এই 
স্ভ1 কতৃক অনুমোদ্দিত হুইলে টি হ্য। বাজান মদি কোন পরিবর্তনের এরস্ভাধ 
করসে তবে লোকলভা! তাহা! গ্রহণ ব! বর্জন করিতে পারে। লোকসভা কর্ডুক উত্থাপিত প্রস্তাধ রা 















২৯৪ ধনবিজ্ঞান' ও পৌরবিজ্ঞান 


নভান় প্রেরিত হইবার ১৪ দিন পর পর্বস্ত বদি রাঙ্যণভার ;হুপারিশ সহ স্্খবা ধিনা কুপারিশে 
লোকগভাল প্রেন্সিত না হয়, তকে উক্ত প্রস্তাব লোঝসভার যতানুষায়ী অুইনে পল্দিশত ছইঘে । 

৩। ভাতের মন্ত্রপরিষদও লোকসভার নিকট দায়ী রাজাসভা। অনাস্থ! প্রস্তাব পান করিয়াও 
মস্ত্রিপরিষদকে অপসারিত করিতে পানে না। 

&।. তবে একটিমাত্র ক্ষেত্রে রাঞ্যসভার বিশেষ একটি ক্ষমতা আছে। রাজাপরিষদ ছই- 
তৃতীয়াংশ সদন্তের ভোটে এই বর্ষে প্রস্তাব গ্রহণ করিতে পাবে যে, জাতীয় ব্বার্থ রক্ষার জঠ কেন্রীয় 
াইন-পরিষদ রাজ্য তালিকাভূক্ত কোন বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 
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10059, 
" ভাতের কেন্দ্রীয় পালণমেন্ট সভার গঠন ও ক্ষমতা আলোচন! কর । 

উ$-_গঠদ-ভারতের কেন্ত্রীয় আইনসন্া পালণমেন্ট রাষ্ট্রপতি, রাজ্াদতা ও লোকসভৃুলইয়া 
গঠিত। রাজ্জাসভা অনধিক ২৫ সদপ্ত সইয়া গঠিত হয় । রাঁজাসতার বর্তমান সদন্ত সংখ্যা হইল 
২৩৬ জন। রাজ্যলভার ২৩৬ জন সদন্টের মধো ২১৭ জন বিভিন্ন রাজ্জোত্র নিয্নকক্ষের সদস্যগণ কতৃক 
একক-হত্তা্তরষোগ্য ভোটে সমানুপাতিক প্রতিনিধিক পদ্ধতিতে পরোক্ষে নির্বাচিত হুইর। থাকেন । 
কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল হইতে * জন নির্বাচিত হন । অবশিষ্ট ১২ জন সাহিত্যিক, ধৈআানিক বা সমাজ: 
সেবক বা ধিশেষ বিষয়ে অভিজ্ঞ ব্যক্তিগণের মখা হইতে রাষ্ট্রপতি মনোনীত করেন । রাঞ্জাসতা স্থায়ী 
পরিষদ । তবে প্রতোক ছুই বতরর অন্তর এই সভার এক-তৃতীয়াংশ সদস্যর অবসর গ্রহণ করিতে 
হুয়। উপ-রাষ্ট্রপতি এই সভার সভাপতিত্ব করেন । 

নিয়পরিষদ লোকসভা অনধিক ৎ** জন সদদ্য লইয়। গঠিত। [রাজ্যগচলির ভোটদাতাগখ' 
প্রত্যক্ষভাবে প্রাপ্তব়ক্ষ ভোটাধিকার ভিত্তিতে জনসংখ্যার অনুপাতে ৪৯৪ জন সদন নির্বাচন করেন । 
কেন্ত্র-শাশিত অঞ্চলগুলির প্রতিনিধি সংখা হুইল ১৫, ইঙ্গ-তাবতীর ও আসামের উপজাতীয় সণস্য 
সংখ্যা হইল ২+২--সর্ষসমেত লোকসভার সদস্য সংখ্যা হইল €*৯»। এই সদস্তগণের মধ্যে জন্মু ও 
কাশ্দীর, আন্দামান, লাক্ষার্থীপ, ইঙ্গ-ভারতীয় ও আসামের উপজাতির নদশ্তগণ রাষ্ট্রপতি কতৃক 
মনোনীত হন । নিদ্পপরিষদের কাধকাঁলপ সাধারণতঃ ৫ বৎমর | তবেজরুবী অব্ধায় এই কার্যকাল 
উদ এক বৎসর বৃদ্ধি করিতে পাঁরে। রাষ্ট্রপতি € বৎসবের পূর্বে এই সভ৷ তাঙ্গিষ! দিতে 

কার্য পরিচালনার জন্য লোকগভা এ কজন ম্পীকার নির্বাচন করে। 
পালণমেন্ট সভা অগ্গ আ্রনিরপেক্ষ স্বাধীন সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারা 
হইলেও এই স শাসনতন্ত্র নির্ধারিত গণ্ডীর মধ প্রযুক্ত হয় । যৌলিক অধিকার-বিরোধী 
কোম শেয়ন করিবার বা] শাসনতন্ত্র নির্ধারিত রাজা সরকারগুপির আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার 
উপর এই সভার কোন ক্ষমত। নাই। এই সভা যুক্তরাষ্ট্রীম তালিকাতুক্ত ও যুগ্ম তালিকাতুক্জ বিষয়গুলির 
উপর আইন প্রণয়ন করিতে পারে। উভয় কক্ষের সম্মতিতে আইনের প্রস্তাব গৃহীত হইলে রাষ্ট্রপতির 
সম্মতিতে আইন পান হষ। উতয় পরিষদ করৃঁক গৃহীত আঙন রাষ্্রপতি [প্রথমধার অনুমোদন 
দর! করিলে9 দ্বিতীয়বার রাষ্ট্রপতির নিকট এ সম্মতি দিতেই হইবে । 
অর্থ-সংজ্ঞানত প্রস্তাবও এইরূপ ল্পস হয়। তবে এ বিষয়ে ক্ষমতা অধিক । রাষ্ট্রপতি 


কতৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণা! পালণমেন্টের অনুমোদনসাপেক্ষ । জরুরী অবস্থা ঘোবশাকালে বা 







ক্ষমতা _ 






ভারতের শাসনতহ 8৯৮ 


রাছ।সভা কতৃ ক অনুরূত্ধ হুইবা পালামেন্ট সত্য রাগ্যতালগিকাড়ু্ত বিষয়গুলির উপর আইন প্রখর 
করিতে পায়ে। পাঁলশমেন্ট সভার নির্ধারিত »স্াগণ রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে অংশ গ্রহ করিতে 
পরেন । পালমেন্টের উভয় কক্ষের সান্তগণ উপ-বাষ্ট্রপতিকে নির্বাচন করেন । শাবমতস্ের 
বিরুদ্ধাচরণের জন্য পালণমেন্টেয যে কোন সভ] রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিতে পায়ে 
এবং উভয় কক্ষের বিশেষ সংখাযাধিক্যের ভোটে রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত কর! যার । পালামেন্ট উদর 
কক্ষের গ্ট সংখ্যা তোটে গৃহীত প্রস্তাব আনযন কবিয়া স্প্রিম কো ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতি 
গণকে অবধারিত অসদাচরণ ধা] অযোগ্যতার জন্য অপসারণ করিতে পারে। কেন্দ্রীয় মঞ্জিসভা 
লোকমভার নিকট দাখী। শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার ক্ষমতাও পার্লামেন্টের হত্তে ভাগ । মুতক়্াং 
দেখা যায় ষে' ভারতের পালণমেপ্ট সভা ইহার বিস্তৃত ক্ষমতা পরিচালনার হারা একদিকে যেমন 
ভারেতর জনমত সজ।গ রাখে, অপর দিকে তক্রপ শাদনকতৃপক্ষকে নিযস্ত্রণ করে । 
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ভাগনতের রাষ্ট্রপতির পদমধাদ! ও ক্ষমতা সম্পর্কে আলোচন! কর । 
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ভাবতের বাষ্রপতির ক্ষমতা আলোচনা! কর। তিনি কি পদ্ধতিতে মিধাচিত হন ? 


উত্তরের ইঙ্লিতি__নির্যাচন__রাষ্্রপতি সাধাবণতঃ & বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন এবং 
পুননিবাচিত হইতে পাবেন । রাষ্ট্রপতি পদপ্রার্থীকে ৩৫ বৎসর বয়ক্ষ ভারতীয় নাগরিক হইতে হইতে । 
ভারতীয় পালণমেন্ট সভার উভষ কক্ষের সদস্তগণ ও রাজ্যসমুছধের নিম্ন পরিষদের মিবাচিত লদস্তগণ 
কতৃক একক বস্তাস্তরযোগ্য গোপন ভোট দ্বার! বাষ্্রপতির নির্বাচন হয়। 


পদমগাদ।-বাষ্ট্পতি হইলেন ভারতের সব্প্রধান ও সবসম্মানিত নাগরিক । তিনিই বেশী 
সরকারেব সবশ্রেষ্ঠ অধিনাষক ও তাহার নামেই কেন্ত্রায় সরকাবের কাধ পরিচালিত হয । কিন্ত 
ভারতে বা্্রপতি শাসনক্ষমতার স্উচ্চতম কতৃপক্ষ হইলেও কার্যত: তীকাকে প্রধানমন্ত্রীর গেতৃত্ে 
পরিচালিত মন্ত্রিপরিষদের পবামর্শ অন্ুুসাবে শাসনক্ষমত প্রক্নোগ করিতে হু । রাষ্ট্র পরিচাক 
দায়িত্ব কাধতঃ মন্ত্রিপরিষদ সহ প্রধানমন্ত্রার উপর ন্যস্ত হইয়াছে । 

( ক্ষমত1-_শাসনতম্থম কতৃক বাষ্রপতির উপর শ্রত ক্ষমতাসমূহকে সাধাবুগু চভাগে ভাগ 

করা হয, যথা, 

১। শাসন পরিচালনার ক্ষমতা (7055০096159 ০7515৪ ) 

২। আইন-প্রণ্যন ক্ষমত] (19819186159 2০90 ) 

৩। অর্থ-সংক্রান্ত ক্ষমতা ( ঘ'050078%] ৮০81 ) 

£1 বিচাঝঞ্টবিষযক ক্ষমত। ( 870151 20918 ) 

৫ | জরুরী ক্ষমতা (00006789095 ) 

(ক) জক্ুবী অবস্থার ঘোষণ!./ [গুলির শাসনতাঙ্ন্তু অল অবস্থার ঘোষণা, (গ) ক ্থ- 
সংক্রান্ত জরুরী অবস্থা ঘোষণ!। ॥ 


হডিত ধনক্টিভান ও শৌরনিক্ঠান্‌ . 
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রি 

ইরগার নর কোর্টের গঠন*$ মড়ার ব্ দাও। 

উত্তরের ইজিত-_গ5৭০ একজন প্রধান বিচারপতি ও অনধিক সাতজন বিচারপতি 

ইক! এট আদালত প্রথম গঠিত হয়। বর্তমানে প্রধান বিচারপতি বাতীত আরও ১৩ জগ খিচারপণ্ডি 
ঠাই এই আদালত গঠিত হইহাছে। রাষ্ট্রপতি ই*হাদিগকে নিখুক্ত করেন এবং বিচারপতিগণ্পয়ধা ই 
ধাপ বয়স পর্যন্ত কাজ কবিতে পাক্েম | 

কষষতা--১। আআদিষ--কেজীকস সবকার ও রাজ্য সরকারের মধ্যে অথবা ছুই বা ততোধিক 
রাজা সরকারের মধ্য শালদতাস্ত্রিক ধিধষ সম্পর্কে বিরোধের মীমাংল1! কর] । 

২। -আপীল--বিভিন্ন রাজেব উচ্চ আদালতের দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার ধাষের 
বিরুদ্ধে কঘেকটি বিশেষ ক্ষেত্রে আপীল শোনা । 

৩। পরামর্শ --বাষ্পৃতির অন্গুবোধক্রমে শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা! সম্পর্কে মতামত দেওয়া | 

৪| মৌলিক তাধিকার--নাগবিকগণের শাসদতত্ত্রে উল্লিথিত মৌলিক অধিকার রক্ষা কর]। 
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কেন্্রীঘ আইনসভা কি প্রকারে কেন্দ্র'য শাসনকর্তৃপক্ষকে নিযন্্ণ করে? 


উত্তরের ইঙ্জিত-_নৃতম শাসনতন্ত্র অন্ুনারে ভারতে দাষিত্বশীল শাসনব্যবস্থা প্রব্িত 
হইঘাছে। দাক্লিতণীল সরকারের তাৎপয হইল যে, বাহার! শাসনকাণ পরিচালন কবেন তাহার! 
'আইলসভাঘ নিকট তাহাদের শাসন পরিচালন! নীতি ও কারক্রমেব জন্য দাধী থাকন। ভাবতে 
সরকায়ের কায দিমলিথিত উপাযে আইমসত। কতৃক নিযস্ত্রিত হয। 
১। আইনসভার দদস্তগণ অধিবেশনের সমন্ন বিভিন্ন বিষষে মন্ত্রীদের গ্রশ্থ জিজ্ঞাস! করিতে পাঁবেন 
এবং অস্্রিগণের প্রশ্থের উত্তর দিতে হুয। 
২। সদসাগণ কোন মন্ত্রীর অন্থাষ কাজের গ্রতিবাদক্বপ্রপ অধিবেশনের সময় «মুলতুবী প্রস্তাব” 
£000972 00065০0 ) আনঘন করিয়া বিষয়্টিব তাৎপধ আলোচন! কবিরা! ভোট লইবার দাবা 





পাস হইলে গ্রশ্থিগণেব পদত্যাগ করিতে হষ। 
*। সরকার কর্তৃক উত্থাপিত আযব্যযের প্রস্তাব অনুমোদম ন1 করিযাঁও লোকগভা মস্ত্রিপরিষদের 


কার্ধ নিখস্থণ করিতে পারে । ্ 
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গত 
'ভাষতীদ বুকতরাট্রের বাজািলদের পদমর্যাদা ও ক্ষমতা আলোচম! কর ॥ 


৬৯ 





ভারতের পাপগ্ড, 

উত্তরের ইজিত-.পদধাদা-চপীচ সাইন ক খাল 
পত্যেক রাজ্য আছেন। ও ভিনিই রাজের পরধা্ শান এব তাহার লামেই রজার খান 
ক্ষার্ধ পরিতালিত হয়। যাট্পতির স্তাক্স স্মাজ্যপালও মসত্িভার প্যামশীগুসাযে নিধির খান 
ছিসাবে কাজ করেন । রাজযপাল বদি কোন সময়ে মনে করেন যে, রাজের শাসদদানন্ী শাক 
তাগ্তরিক কআইমানুসায়ে পরিচালনা কর] সম্ভব নয়, তবে তিথি এই অর্মে কাউ্রশতিকে বিধন্বণ পে রি 
করিজেপারেহ। রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা! করিলে রাজ্যপাল কর্তৃক প্রেরিত বিধর়লীর ভি্িতে এক্চাটি থে খা 
করিয়া রাজে;র শাসনভার স্বধং গ্রহণ করিতে পারেন। এরূপ ঘোষণার পর সাধারণতঃ কোলা 
সরকারের নিদেশি অনুসারে রাজ্যপাল রাজযটির শাসদকাধ পরিচালনা কয়েন। একমাত্র সাধের 
রাজপালর উপজাতি-অধ্যুবিত এলাকাগুলি"' সম্পর্কে দুইটি বিশেষ ক্ষমতা] 'জাছে, যাহ! তিনি 

মগ্িপ্রভার পরামর্শ গ্রহণ না কবিবা নিজের ইচ্ছায প্রযোগ করিতে পারেম। 





গুডিমতা- ১) শাসনবিভাগায় ক্ষমতা 
২। আইনবিষযক ক্ষমতা 
৩। অর্থবিষষক ক্ষমতা 
৪ । বিচাববিযষক ক্ষমত] 


/] / 9৮ 815 8090০057928 500. 60006102৭01 889 18818156855 10 আও) 
চ38089] 
পশ্চিমবঙ্রেব আইনসভার ক্ষমতা ও কাজ সম্পকে আলোচন। কর । 
উত্তরের ইজিত--পশ্চিমবঙ্গেব আইমসভা' দ্বি-কক্ষ-বিশিষ্ট। রাজ্যপাল, বিধান গঙ্গিষদ 
ও বিধান সত! লইয। এই আইনসভা! গঠিত। বর্তমানে বিধান পরিষদ ও বিধান সভার সদসা সংগ) 
হইল যথাক্রমে ৭৫ ও ২৫৬। 


কাজ ৬০ পচ 


১। বাজ্য তালিকাড়ন্ত ও -গ্ব তালিকানক্ত বিষষগুলি সম্পকে আইন * পন করা ও পুথি 
আইন সংশোধন কবা। 


২। বাজ্যেব বাৎসরিক আযব্যয অপ্রর ্ষা। যে-কোন কর খায়নি ও সরকাধী 


অর্থষ্যয আইনসভার 'অনুমোদনসাপেক্ষ | 
৩। প্রশ্নোহুব, সমালোচনা ও পবিশেসে অনাস্থানুচক প্রস্তাষ দ্বারা আইদসজীন্জিিদ ভার কার্য 


নিয়ন্ণ করা। 
৪ | আইন্াভ! ইহার আলাপ-আলোচনা হার] দেশে জনমত সা্িতে সাছাখ্য বাক । 
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ভারতের ীবচাব-ব্যবস্থায় বর্ণনা] কপ্স। 


২৯৮ 'ধনবিজ্ঞান ও পৌন্সবিজান 


উত্তরের ইজিত--১। সুপ্রিম কোর্ট--সর্বভারতীয় পচ বিচারালয়। ইহার আদিষ? 
আগীল, পরামর্শ ও মৌলিক অধিক্লার সম্পঞ্ষিত ,ক্ষমতা আছে। ইহা একাঁখারে ল্ভারতীয়। 
কোঁজদারী ও জওয়া্ী মামলা! সম্পকে” উচ্চতম আদালত ও বুক্তরান্্ীয আদ্ালড। রাষ্ট্রপতি কক. 
দিবুক্ত একজন প্রধান ধিচারপতি ও১৩ জম বিচারপতি লইয়া এই আদালত গঠিত । 

২। উচ্চ আদলত--প্রত্যেক রাজ্যে এইর়াপ একটি আদালড আছে। একজন প্রধান 
বিচারপতি ও অন্ঠান্ত বিচারপতি লইয়া উচ্চ আদালত গঠিত হব। কলিকাতা, যোস্বাই ও"মান্রাঞ্জ 
ব্যতীত অন্যান্য রাজ্যের উচ্চ আদালতগুলি নিয় আদালত হুইতে আনীত ফৌজদারী ও দেওযানী 
উভয়বিধ মামলার জাগীল শুনে। কলিকাত1, বোম্বাই ও মাপ্রাজের উচ্চ আদালতগুলির আদিম ও 
ছপীল উভয়বিধ ক্ষমতা আছে। 

উচ্চ-আদালতেব নিম্নে প্রত্যেক রাজ্য দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার জঙ্ক ছুই শ্রেণীর আদীলত 


আছে। যথ! £ 


দেওয়ানী ফৌজদারী 
৩। জেলাজজের আদালত ৩। সেসনস্‌ জঙ্জের আদ্দালত 
সাবজজের ৩ সহকারী সেসন্স জজের আদালত 
৪1 মুনসেফ » ৪। ম্যাজিষ্রেটের (প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয়" 
শ্রেণীর ) ও অবৈতনিক ম্যাজিষ্টে.টর 
আদালত 
৫1 ইউনিযন » ৫। বেঞ্চ কোট” 


জেল! ও সেসন্স জজেরও আদিম ও আপীল ক্ষমত। আছে। মুনসেফের আদালতের রাষের 
বিরুদ্ধে জেল! জঙ্গের আদালতে ও সাধারণ ম্যা্জিষ্রেটের রায়ের বিরুদ্ধে সেসন্স্‌ জজের আদালতে 
পীল করা বায়। কলিকাতা প্রভৃতি প্রেসিডেন্সী শহরে দেওয়ানী ও ফোঁজদারী মামলার অগ্ঠ 
পুর আদালত (0:85 0০5:), প্রেসিডেন্সী ম্যা্জিষ্রেটের আদালত ও ছোট আদালত আছে। 
"ধর ফৌঁজদারী মামলার বিচার জুরীর সাহায্যে পরিচালিত হয। 





মিউনিসিপ্যাপিটিগুলি কি কিকার্য সম্পাদন করে? তাহাদের আধেব প্রধান 
প্রধান উৎ্নগুলি কি? 


উত্তরের ইলিত-_প্রত্যেক শহরে একটি করিধ! পৌঁর-প্রতিান থাকে * [করদাতাদের 
ভোটেএচারতু বৎসরের জন্তু নির্যাতিত রাজ্য সরকার নির্ধারিত মির্দি্ সংখ্যক সদস্য (লইয়! 
পৌঁর-প্রতিষ্ঠান গঠিত হুয়। ্দস্গু সবার! নির্বাচিত ম্যান হইলেন পৌর-প্রতিষ্ঠানের 
প্রধান লর্মকর্তী। 






ভারতের শাসনতন্ত্র 8৪৬. 
কার্ধ-পৌর-প্াতিষ্ঠান ও অস্ঠান্ত” স্থানীয় এঘায়তশাসনমূলক 'যে সমগ্র প্রতিঠান আমাকলে ব। 
শহ্রাঞ্চলে কাজ করে, স্হাদের কাজ প্রধানত চারভাগে ভাগ না| হগ্স 1 যথা, 
১। ছনম্থাস্থা রক্ষামূলক কাজ ২। জনমিরাপত্ত। রক্ষামূলক কাজ 
৩। জনহবিধ। হৃষ্টিঘূলক কাজ ৪। জনশিক্ষ (প্রাথমিক ) বিস্তারমূলক কাজ । 


জ্ঞায়-জমি ও বাড়ীর উপর ধাব কর, জল, আলো ও ময়ল। নিফাশন হ্যধগথার জনা কর, 
যানবাহনের উপর কর, ছাট, বাজার, সেতু, পণ্ডতযার উপর শুক্ক, বিভিন্ন পেশাদারী, যথা, উ্ষিল। 
ডাক্তার, ব্যবসারী প্রভৃতির উপর কর, বাজ্য সরকানের নিকট হইতে সময় সময় প্রাণ্ড সাহাখ্য, খপ 


গ্রহণ প্রভৃতি । 
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ভারতে জেলাবোর্ডসমুহের গঠন ও কাধের বিবরণ লিখ । 


উত্তরের ইিত-__গঠদ-_-এক আসাম ব্যতীত ভারতের সবত্র প্রত্যেক দ্েলায় একট 
করিয়া জেলাবোর্ড আছে। রাজ্য সরকার নির্ধারিত কম পক্ষে নয়ঞ্জন চার বৎসবের জন্ত নির্বাচিত 
সদস্য লই! বো [গঠিত হয় । যোডের সদস্যগণ একজন চেষারম্যান ও এক ব| ছুইজন গাইল 
চেয়ারম্যান নির্বাচিত করেন। 
টিং অং প্রশ্নের উত্তর তুষ্টব্য। ম্বাযত্তশাসন প্রতিষ্ঠানগুলির কাজগুলি উদাহয়ণসহ লিখ; 
যেমন, পানীর জল সরবরাহ করা। গ্রামাঞ্চলে এই কাজ পুকুর, কৃপ বা মলকৃপ খনন করিয় কর 
হয়, কিস্তু বড় বড় শহরে কলের জল সরবরাহ কর! হয়। 
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ভারতের বর্তমান শাসনতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যাখ্যা কন। 


উত্তরের ইজিত--(১) নূতন শাসনতন্ত্র কথক ভারতে যুজরা্ীয শাসদ-যাবনথা। পরব 
হইয়াছে । একসজে কেন্দীয় সরকার ও রাজা সরকারের অবস্তিতি, ক্ষমত।% বিভাগ, চু প্র | 







বিচারালয প্রভৃতি যুক্তরাষ্ট্রঙহলভ সকল বৈশিষ্্যই এই শাসন-বাবস্থার আছে [রগ এই শাসন, 
ব্যবস্থায কেন্দ্রীঘ সরকারের ক্ষমতা অধিক। ২। ভারতের শ।সনু্ - ধরীরিতভাবে লিখিত ও 


অনমনীষ | ৩। ভারতের শাসনতস্ব ভারতে মনত্রিসংসদ-পরিচালিভর্ণিসিদ-তবধী ইবধ্তীন করিয়াছে | 
রাষ্ট্রীয় ক্ষমতার অধিকারী একজন শ'সনতাস্্িক রাষ্ট্রপতি থাকিলেও কাত; এই শাসনব্ডিম 

প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বে দাধিত্বশল মস্্িপুর্িষদ কতক পবিচালিত হয়। ৪। সর্বভারতে এক 
নাপরিকত্ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । €। নাগরিকগণের মৌলিক অধিকার বাতীতও এই শাসনতন্ত্র 
রাষ্ট পরিচালনার কতকগুলি নিদেশাক্মক নীতি উল্লেখ আছে। ৬ | নুতন শাসনতহ কর্তৃক 
ভারত একটি সার্বতৌম গণ বলিয। এঘোবিত হুইয়াছে। ভারত ' একটি: 
ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্রী* 


লি ধরিজাম $. পৌয়নিজ্ঞাম ' 
পি নিস চস 828:/00280028101 865 পরগনার 042 দুর 


সি 
ডাকের জেঙগাশাসফের পর্ন ও ক্ষমত। আলোচনা কর। 


' উত্তরের ই্জিত-_ভাকতর প্রত্যেক রাজা কতকগুলি জেলায় বিদ্ধ এবং এই জেলা, 


্ শাদম-বাবস্থার প্রধাবব্মঙ্গ । আর জেলার য্যাজিষ্রেট হইলেন এই শামনব্যবস্থার সেও) 
গরপজাতি-্দধামিত এলাকা ম্যাঙ্গিটরেট ভ্রেপুটি কমিশনার নামে পরিচিত । 


বটিশ পাপপকাঙ্গে ম!জিট্রেটে আই-সি-এস কর্মচারী ছিলেম। স্বাধীনতালাতের পর তিনি, 
আ্-এ-এস.এর কর্মচারী । প্রতিযোগিতামূলক লিখিত, মৌধিক ও শ্বাস্থ্য-লস্পফিত পরীক্ষণ করিয়া 
উপযুক্ত যোপা্ডাসম্পন্ত বুধকগগকে এই পদে নিমুক্ত কর। হয়। ৃ ্ 


মযাজিটেট একদিকে জেলাশাসমের সর্ধযয় কর্তা, অপর দিকে জেপার রাজস্ব আদায় কনর 
আবও উাছার উপক গ্বান্তড থাকে । ইহা ছাড়া তিনি আবার ফৌজদারী মামলার বিটাব করিব 
খাকেম। পুলিশ সাহায্যে জেলার শান্তিবক্ষা করা। কৃষি, শিক্ষা, সেচ, হম, কুধিধণদীন, স্থানীয় 
শ্বাস্সগ্তশীসন প্রতিষ্ঠার প্রভৃতির কাজ ডাহাকে পরিদর্শন ও প্রয়োজন ক্ষেতে নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়। 


জেলাশাদকের উপর হাজার-ছাতাব লোকের হৃখ-ছুঃখ নির্ভর কবে। হুতরাং তাহাকে শুধু 
হু-শীসক হইলে চলে না। ভাহার মধ্যে জনপ্রিয নেতার গুণ থাক] চাই। শিষ্টের পালল ও দুষ্টেব 
দমনই হইলে ফ্েলাশাসকেব অন্যতম প্রধান ক্ডব্য। রঃ 

গ্েঙাশাসক একদিকে শাসনবর্তী ও অপরদিকে বিচারক । শাসন ও বিচার এই দুইটি ক্ষমত! 


একইনৃত্তে কেন্দ্রীভূীত কইলে ব্যকতি-হ্বাধীনতা ক্ষ হয। এই কারণে জেলাশাসককে বিচাবক্ষমতার 
ভায়মুক্ত কর" কাম্য। 
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ভাবতের শাসনতন্ত্র কিভাবে ভাঁবভেব নাগবিকগণের শ্বাধীনতা ও সাম্যের ব্যবস্থা! কবিষাছে 
তাহা দেখাও। 






উঃ তর শাসনতগ্ত্রের প্রতস্তাবমাধ শাসনতত্ত্র প্রণয়নের উদ্দেশ্য বর্ণন|। কর) হইয়াছে | 
৬৫ 
প্িক্পাবনায় ২ আয জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে সকল নাগরিকের জঙ্গ সামাজিক, অর্থ*নতিক ও 


রাজনৈতিক | ধ হৃষ্টি কবিবাব ব্যবগু। কর] হইবাছে--'০ 89০06 60 81] 


ভার;তর নাগস্রিক্ষগণ যাহাতে উপবি-উক্ত স্বাধীনতা ভোগ করিতে পারে তপ্ত শাসনতগ্্ে 
হাধীনতার অধিকার, শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার, ধর্ষ সম্বদ্বীয়্ অধিকার, শিক্ষা ও সংক্ষতিগক্ 


অধিকার, সম্পত্তির অধিকার প্রভৃতি কতিপত় মোশন বন করা হারে ৷ ভারতের 
সংবিধানে উদ্লিধিত মৌলিক অধিকারগু'ল যাহাতে কোনষতে ব্যাহত ন1 হয় শহার প্রতিকারেষ 











১ হইবে যে, এই গখিকারগুলি এত সংকীর্ণ ধিক মধ্যে খিরিবনধ হ ধরে, র্‌ 
পতিত শী! অবস্থায় বিশেষ ক্ষমতায় একপত়াবে সংকুচিত করিবানছ ব্যবস্থা হইয়াছে) 
ানায়কগধ এই জধিকারগুলি বধাক্ষপতাবে ভোগ করিবার যৌগ খুব কমই পাইদেশ। রণ 
ী জরঠতি। বধ, ধরণ, শী, পুরুধ ও ছনমসান-মিধিশেষে সবল নাগরিকেরই সমান অধিকার শাসক 
প্রীকৃফ বীকুত হইগ্গাছে। সকল নাগতিফেরই সাধারণের ব্যযছার্য দোকান, কুপ, পুরিশী, বাস্তু! জুরি! 
্যঘহারের পূর্ণ গাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। যোগ।তা অন্ুুসায়ে সরকারী চাকুষ্ধিতে সকলে সমাস 
দিতে হইবে । যে কোন আকারে অপ্পৃহত! নিষিদ্ধ কর! হইয়াছে । প্রকৃত সাধ্য প্রতি, 
কটি উপাধি প্রদান প্রথ] রহিত করা হই 
প্রকৃত সাম্য প্রতিষ্ঠিত করিতে প্রথমে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সাধ্য প্রতিষ্ঠা প্রম্নোজন | পায়ো 
ভির্ঘ ইহা দরীষ্টঘি সকলেই সমান হা! সকলকে সমান করিতে হইবে । সাম্যের প্রকৃত অর্থ হল 
'গকলকেই গুণ ও যোগ্যতা অনুসারে সমান সুযোগ দিতে হইবে । এই উদ্দেগ্ঠে প্রতোকের গুণ গু 
বোগ্যতা অনুসরে তাহার শিক্ষাব ব্যবস্থা করিয়া জীবিকার ব্যবস্থা করিতে হইবে। দেশে উত্বট 
আম্-বৈধম্য থাকিলে সাম্য প্রতিষ্টিত হইতে পারে না। ভারত সরকার সাম্য প্রতিঠাকজে নানা, 
খ্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছেন কিন্তু এখনও পথস্ত সাম্য গ্রতিষিত হয় নাই। 









